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LA SALIDA DE UN ESTADO MIEMBRO
EN EL PROCESO DE INTEGRACION. EL
REINO UNIDO Y LA UNION EUROPEA

A SAIDA DE UM ESTADO-MEMBRO NO PROCESSO DE
INTEGRACAO. O REINO UNIDO E A UNIAO EUROPEIA

Roberto Ruiz Diaz Labrano”

Resumen: La integracion europea, mds alld de sus dificultades, ha sido y
sigue siendo un ejemplo de un proceso de integracion exitoso, ha tenido un
desarrollo extraordinario y una expansion siempre creciente de adhesion
de Estados que se han incorporado al bloque.

Conforme a sus objetivos el esquema fue afianzdndose y aun cuando ha
debido transitar crisis y diversas situaciones dificiles, por primera vez se
presenta una situacion en la cual uno de sus Estados Miembros, el Reino
Unido, ubicado entre los tres mds destacados en el aporte presupuestario,
decide retirarse de la Union Europea como resultado de un referéndum.
El hecho golpea fuertemente a la cohesion que en su conjunto siempre ha
demostrado la Union y requerird de un profundo andlisis sobre los pasos
futuros a fin de evitar situaciones similares o un efecto contagio, sobre todo
por sectores nacionalistas que pueden encontrar en el planteo del “exit”
encender el debate politico.

La decision tiene serias consecuencias para el Estado saliente, el
Reino Unido tendrd que utilizar una enorme creatividad y poder de
negociacion para reubicarse en el nuevo contexto para sus negociaciones
internacionales. El presente articulo se busca explicar de algiin modo lo
ocurrido y las consecuencias de la decision, asi como el mecanismo de
negociacion a partir de la comunicacion de la decision.

Resumo: A integragdo europeia, ainda de suas dificuldades, foi e segue
sendo um exemplo de processo de integracdo exitoso. Ela teve um
desenvolvimento extraordindrio e uma expansio sempre crescente de
adesdo de Estados que se incorporaram ao bloco.
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Conforme aos seus objetivos o esquema foi-se afiangando e ainda quando
teve que transitar crises e diversas situagoes dificeis, pela primeira vez,
se apresenta uma situagdo na qual um de seus Estados Membros, o
Reino Unido, que fica entre os trés Estados mds destacados no aporte
orcamentdrio, decide se retirar da Unido Europeia, como resultado de um
referendum.

O fato golpeia fortemente a coesio que no seu conjunto sempre demonstrou
a Unido e requererd de uma aprofundada analise sobre os passos futuros
aos fins de evitar situagoes similares o um efeito contagio, sobre todo pelos
setores nacionalistas que podem encontrar no ‘exit” o inicio do debate
politico.

A decisdo tem sérias consequéncias para o Estado que fica saindo, o Reino
Unido terd que utilizar uma grande criatividade e poder de negociagdo
para ficar de volta no novo contexto para suas negociagoes internacionais.
No presente artigo procura-se explicar, de algum jeito, o acontecido e as
consequéncias da decisdo, assim como o mecanismo de negociagdo a partir
da comunicagdo da decisdo.

Palabras clave: Union Europea, Pertenencia a la Unidn Europea, Reino
Unido, Brexit
Palavras-chave: Unido Europeia, Pertenga na Unido Europeia, Reino
Unido, Brexit

1. INTRODUCCION

La integracion supone un acuerdo de voluntades estatales, el deseo
de ser parte de una meta comun con proyectos y objetivos comunes,
para tal efecto los Estados asumen una serie de responsabilidades -
obligaciones - y se benefician de derechos y beneficios comunes como
resultado de la Unidn.

Los resultados de la integracion deben beneficiar a todos los
Estados miembros, no sélo a algunos, debe producir esa sensacion en
los ciudadanos para que éstos sigan acompanando el proceso, situacién
facil de apreciar cuando los protagonistas son pocos, pero muy dificil
cuando aumentala cantidad de miembros con dimensiones, necesidades,
ambiciones y realidades diferentes.

En tal sentido y para analizar lo que condujo al Reino Unido a un
referéndum que voto por el si para la salida de la Unién Europea, hemos
considerado necesario recordar primero cuales han sido los grandes
delineamientos y objetivos fundamentales que fueran propuestos en su
momento para el proceso de integracion europeo.

Por el tratado constitutivo de 1992 las altas partes contratantes
crean entre si la Unién Europea y como elemento principal la unidad
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respecto a un objetivo politico geograficola construcciéony consolidacion
de Europa como un todo. Se deja en claro que es un “proceso creador”
de unidad buscando estrechar lazos entre los pueblos de Europa,
aproximando las decisiones a los ciudadanos.

Se propuso en aquel momento que la Unién “Tendra por mision
organizar de modo coherente y solidario las relaciones entre los Estados
miembros y entre sus pueblos™. Tratdndose de Estados con intereses
diversos, laarmonizacion delos intereses ha sido eje para la organizacién
de las relaciones entre los miembros y los ciudadanos de cada uno de
ellos, estableciéndose indicativamente las formas de cooperacion.

Se podra notar que las expresiones, solidaridad, cooperacidn,
coherencia para la organizaciéon de las relaciones de los Estados
miembros, fue el motor fundamental para lograr apuntalar un “proceso
creador” capaz de lograr el objetivo de alcanzar la Unién Europea o la
unioén de todos los Estados Europeos.

Entre los principales objetivos, se acordé promover en un espacio
sin fronteras “un progreso econdémico y social equilibrado y sostenible”.
Se propuso lograr el “fortalecimiento de la cohesion econémica y social
y el establecimiento de una unién econdémica y monetaria”. Ya en aquél
momento apuntando a la moneda unica. Otros objetivos, como la
afirmacion de la entidad internacional, la seguridad comtin encaminada
a otro gran objetivo el de la “defensa comun”

Se dispuso tener la suficiente flexibilidad en el ritmo de integracién,
a fin de garantizar que las politicas de cooperacién fueran revisadas o
reajustadas y teniendo presente el principio de subsidiariedad. Como
otro gran objetivo se apuntd a la ciudadania comun europea’. Con el

1 TRATADO DE LA UNION EUROPEA (92/C 191/01). TITULO 1. DISPOSICIONES
COMUNES. Articulo A. Por el presente Tratado, las Altas Partes Contratantes constituyen
entre s{ una Unién Europea, en lo sucesivo denominada “Unién”. El presente Tratado
constituye una nueva etapa en el proceso creador de una Unién cada vez més estrecha entre los
pueblos de Europa, en la cual las decisiones seran tomadas de la forma mas proxima posible
a los ciudadanos. La Unidn tiene su fundamento en las Comunidades Europeas completadas
con las politicas y formas de cooperacién establecidas por el presente Tratado. Tendrd por
mision organizar de modo coherente y solidario las relaciones entre los Estados miembros y
entre sus pueblos. )

2 TRATADO DE LA UNION EUROPEA (92/C 191/01). Articulo B. La Unién tendrd los
siguientes objetivos: - promover un progreso econoémico y social equilibrado y sostenible,
principalmente mediante la creacion de un espacio sin fronteras interiores, el fortalecimiento
de la cohesion econdmica y social y el establecimiento de una unién econémica y monetaria
que implicard, en su momento, una moneda tnica, conforme a las disposiciones del presente
Tratado, - afirmar suidentidad en el ambito internacional, en particular mediante la realizacion
de una politica exterior y de seguridad comun que incluya, en el futuro, la definicién de una
politica de defensa comtn que podria conducir, en su momento, a una defensa comun, -
reforzar la proteccion de los derechos e intereses de los nacionales de sus Estados miembros,
mediante la creaciéon de una ciudadania de la Unidn, - desarrollar una cooperacion estrecha
en el 4mbito de la justicia y de los asuntos de interior, - mantener integramente el acervo
comunitario y desarrollarlo con el fin de examinar, con arreglo al procedimiento previsto
en el apartado 2 del articulo N, la medida en que las politicas y formas de cooperacién
establecidas en el presente Tratado deben ser revisadas, para asegurar la eficacia de los
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Tratado de Amsterdam se apuntd a lograr “un alto nivel de empleo™.

Se encomendd que con en el marco institucional unico creado,
se buscara la coherencia y la continuidad de las acciones para alcanzar
los objetivos, esencialmente velando por “mantener la coherencia del
conjunto de su accién exterior en el marco de sus politicas en materia
de relaciones exteriores, de seguridad, de economia y de desarrollo’,
encomendando al Consejo y a la Comisidon la responsabilidad de
garantizar la coherencia®.

Se dispuso ademas y de forma expresa que “La Unidn respetard
la identidad nacional de sus Estados miembros, cuyos sistemas de
gobierno se basaran en los principios democraticos™. Con el Tratado de
la Union se acordd “el establecimiento de un mercado comun y de una
unién econdémica y monetaria’, mediante la realizacién de las politicas
y acciones comunes.

En el mismo instrumento se apuntd a “un desarrollo armonioso
y equilibrado de las actividades econdmicas en el conjunto de la
Comunidad, un crecimiento sostenible y no inflacionista que respete
el medio ambiente, un alto grado de convergencia de los resultados
economicos, un alto nivel de empleo y de proteccion social, la elevacién
del nivel y de la calidad de vida, la cohesién econémica y social y la
solidaridad entre los Estados miembros™.

Entendemos que bajo esta perspectiva y retrospectivamente
debe analizarse la particular situacién que se ha producido en la Unién
Europea, atendiendo a la diversidad de intereses en juego frente a los

mecanismos e instituciones comunitarios. Los objetivos de la Unidn se alcanzardn conforme
a las disposiciones del presente Tratado, en las condiciones y segun los ritmos previstos y en
el respeto del principio de subsidiariedad tal y como se define en el articulo 3B del Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea.

3 Tratado de Amsterdam, nuevo “Articulo B La Unién tendra los siguientes objetivos: —
promover el progreso econdémico y social, un alto nivel de empleo y conseguir un desarrollo
equilibrado y sostenible, principalmente mediante la creacion de un espacio sin fronteras
interiores, el fortalecimiento de la cohesion econdmica y social y el establecimiento de una
uni6én econémica y monetaria que implicard, en su momento, una moneda tinica, conforme a
las disposiciones del presente Tratado™.

4 TRATADO DE LA UNION EUROPEA (92/C 191/01). Articulo C La Unién tendrd un marco
institucional inico que garantizard la coherencia y la continuidad de las acciones llevadas a cabo
para alcanzar sus objetivos, dentro del respeto y del desarrollo del acervo comunitario. La Unién
velard, en particular, por mantener la coherencia del conjunto de su accion exterior en el marco
de sus politicas en materia de relaciones exteriores, de seguridad, de economia y de desarrollo. E1
Consejo y la Comision tendrdn la responsabilidad de garantizar dicha coherencia y aseguraran,
cada cual conforme a sus competencias, la realizacion de tales politicas.

5 Articulo F. 1. La Union respetara la identidad nacional de sus Estados miembros, cuyos
sistemas de gobierno se basaran en los principios democraticos.

6 Articulo 2 La Comunidad tendrd por misiéon promover, mediante el establecimiento de
un mercado comun y de una unién econdémica y monetaria y mediante la realizacion de las
politicas o acciones comunes contempladas en los articulos 3 y 3 A, un desarrollo armonioso
y equilibrado de las actividades economicas en el conjunto de la Comunidad, un crecimiento
sostenible y no inflacionista que respete el medio ambiente, un alto grado de convergencia de los
resultados econémicos, un alto nivel de empleo y de proteccién social, la elevacién del nivel y de
la calidad de vida, la cohesion econdémica y social y la solidaridad entre los Estados miembros™.
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principales objetivos que se propuso alcanzar con la integracion.

2. EL BREXIT

En cuanto al Brexit’, hemos asistido sorprendidos al suceso que
ha conmovido a la Union Europea. Se convirtié de inmediato en noticia
mundial por las repercusiones inmediatas y las que es razonable esperar.
De inicio se puede decir que lo impensable, lo no deseable, lo insdlito o
lo absurdo ha ocurrido, el voto favorable al referéndum sobre la salida
del Reino Unido.

Lo que parecia una consulta con respuesta preanunciada, el
rechazo del si a la salida del Reino Unido y que debia continuar siendo
miembro de la Union Europea, no fue tal, los ciudadanos britanicos por
escaso margen votaron por el retiro®.

De este modo y por primera vez en el proceso de integracion
europeo, un Estado Miembro luego de 43 afos de haberse adherido,
decide via referéndum abandonar afos de esfuerzos para unir y construir
la integracion Europa.

La lectura de este acontecimiento histérico en la vida del proceso
de integracién y que ocurre en el bloque actual mds exitoso y mads
avanzado, tiene multiples repercusiones internas e internacionales,
economicas, politicas y sociales.

Como situacion juridica, recuerda que un componente esencial
para la integracién es la satisfaccion de todos los Estados que lo
conforman, porque es el elemento fundamental de cohesion para trazar
un destino comun. La insatisfaccién o la sensacion de insatisfaccion
pueden llevar a algunos pocos protagonistas, como ha ocurrido, asumir
posiciones personales radicales y danar profundamente los esfuerzos en
pos de la integracion, sin analizar en profundidad si el precio a pagar
resulta alto.

El referéndum surge de una promesa electoral de David Cameron
a su reeleccion como Primer Ministro en el 2015, él habia prometido
celebrar un referendo sobre la permanencia o no del Reino Unido en la
Unién Europea.

La idea de restablecer popularidad cumpliendo su promesa y
la certeza de que las negociaciones llevadas a cabo con Bruselas, que
considerd suficiente para afirmarla pertenencia ala Union, lo condujeron
a llevar adelante la encuesta popular. Ni el Primer Ministro David
Cameron, partidario de la permanencia, ni los principales referentes
de las instituciones europeas y tal vez hasta los propios partidarios del

7 British Exit, o salida brit4nica.

8 El referéndum realizado en el Reino Unido el 23 de junio de 2016 produjo el siguiente
resultado: Votos a favor del Brexit: 17.410.742: Votos a favor de permanecer: 16.577.342; Total
de votos: 33.577.342. Participacion: 72%.
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Brexit esperaban semejante el resultado.

Es probable que la suma de antiguas y reiteradas confrontaciones
entre Bruselas y el Reino Unido, fueran generando suficiente
predisposicion entre los ciudadanos britanicos mas adultos, quienes
votaron mayoritariamente por la salida, sin haber meditado en
profundidad sobre los posibles efectos.

Fue también factor determinante la postura del ex alcalde de
Londres Boris Johnson, que visualiz6 al mensaje Brexit como una
oportunidad para ser Primer Ministro’, de igual modo la de Nigel
Farage, reconocido euroescéptico quien se puso frontalmente a favor de
la salida como parte de su politica personal y partidaria®.

La renuncia de Cameron antes de iniciar el procedimiento para
la salida, previsto en el articulo 50 del Tratado de Lisboa'!, movilizd el
proceso de su sustitucion resultando la Ministra del Interior Theresa
May electa en el cargo de Primer Ministro, a la misma correspondera
liderar las arduas decisiones que deberan ser adoptadas. .

Su postura firme respecto al problema de la inmigracién y la
adoptada frente al referendo la colocan en una posicién inmejorable para
ser la protagonista de las negociaciones nada faciles que se avecinan y
para intentar el reposicionamiento internacional del Reino Unido fuera
de la Unién Europea.

3. LA POSICION DEL REINO UNIDO

Si en su participacion en la Union Europea se analiza la posicion
Reino Unido, sobre todo los acuerdos obtenidos poco antes, es mucho mas
incomprensible el resultado del referéndum, si bien numerosas diferencias
podrian haber alertar de algiin modo sobre lo que sobrevendria.

El Reino Unido se ha presentado siempre como el miembro
discolo en el proceso de integracion europeo, a raiz de posiciones
encontradas con el objetivo de la unién como la no participacion en el
Acuerdo Schengen'?, la Zona Euro, Politica Exterior y de defensa comun

9 Boris Johnson, al verificar el impacto ocasionado como consecuencia del Brexit, debi6
declarar rapidamente que no era candidato a Primer Ministro, renunciando a asumir parte
de las consecuencias de su propia decision. Se justificé diciendo “Debo decirles, mis amigos,
que tras haber consultado con colegas y en vista de las circunstancias en el parlamento, he
concluido que yo no puedo ser esa persona”.

10 El principal promotor de la salida del Reino Unido, lider del UKIP o Partido de la
Independencia del Reino Unido, renunci6 a la actividad partidaria manifestando que luego
de recuperar el pais pretendia recuperar su vida. Apunto el resultado del referendo como una
victoria que culmina todo lo anhelado por el mismo como politico.

11 El Tratado de Lisboa entré en vigor el 1 de diciembre de 2009.

12 Por el Acuerdo de Scheng en varios paises de Europa suprimieron los controles en las
fronteras interiores (entre esos paises) y trasladaron esos controles a las fronteras exteriores
(con paises terceros). El acuerdo, firmado en la ciudad luxemburguesa de Schengen en 1985
y en vigor desde 1995, establece un espacio comun -denominado espacio de Schengen-
por el que puede circular libremente toda persona que haya entrado regularmente por una
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y los reclamos permanentes sobre sus aportes o los beneficios recibidos.

Sorprende sobre todo porque el Reino Unido antes del referéndum
y como una garantia de que no se produciria la salida, habia obtenido
una suerte de “estatus especial” por el cual podia permanecer fuera del
objetivo de una unién mas estrecha o de toda posibilidad de formar
parte de una federacion europea.

Las demandas formuladas por el Reino Unido a Bruselas de limitar
las ayudas sociales a los inmigrantes europeos, permanecer al margen
de los préximos pasos hacia una mayor integracion europea, mejorar la
competitividad del mercado tnico y la proteccién de Londres respecto
a las decisiones de la Eurozona, fueron aceptadas®.

Previo a la convocatoria del referéndum David Cameron efectué
una rueda de prensa en la cual aseguré que en virtud del acuerdo

frontera exterior o resida en uno de los paises que aplican el Convenio. En total, los paises
que forman parte del espacio de Schengen son 26: Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca,
Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Islandia,
Italia, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Malta, Noruega, Paises Bajos, Polonia,
Portugal, Reptblica Checa, Suecia y Suiza. Este tltimo pais voté el 9 de febrero de 2014 en
referéndum, restringir el acceso de los ciudadanos de Europa a su territorio, lo que puede
llevarle a abandonar el espacio de Schengen. Existen paises que pertenecen al acuerdo de
Schengen pero que tienen excepciones en la aplicaciéon de algunos puntos del acuerdo y no
pertenecen al espacio de Schengen. Por ejemplo, Reino Unido e Irlanda no forman parte del
espacio de Schengen pero participan en la cooperacion policial y judicial y en la lucha contra
estupefacientes. Otros como Bulgaria, Rumania y Chipre todavia no pertenecen al espacio de
Schengen porque no cumplen con los requisitos de seguridad establecidos, aunque si aplican
otras partes del acuerdo. Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza, que no son miembros de la
UE, llegaron a un acuerdo para formar parte de la zona Schengen, aunque Suiza ha votado en
referéndum abandonarlo. Croacia, ultimo pais en incorporarse a la UE, quiere integrarse en
el acuerdo en 2015.

13 “Los jefes de Estado y de Gobierno de la UE llegaron a ese acuerdo tras dos intensas
jornadas de negociaciones y después de que los lideres evaluaran en una cena a 28 el ultimo
proyecto de acuerdo. Ese incluye un compromiso entre el Reino Unido y los paises del este
de Europa en cuanto al freno de emergencia para restringir las prestaciones a trabajadores
comunitarios y la indexacion de las ayudas por hijo. En cuanto al primer punto, Reino
Unido podra restringir durante los cuatro primeros anos de su contrato las prestaciones
sociales a los trabajadores comunitarios y podra recurrir a este mecanismo durante un
periodo de siete afios, sin prorrogas, indicaron fuentes diplomadticas. En lo que respecta a la
indexacion de los beneficios que los trabajadores comunitarios perciben por hijo, el acuerdo
final recoge un periodo de transicién de cuatro anos, hasta 2020, para aquellos empleados
que ya reciben una ayuda. El texto también establece principios para garantizar el respeto
mutuo entre los Estados miembros que quieren avanzar en la profundizacién de la Union
Econdmica y Monetaria y los que no, como el Reino Unido, paralo que habrd un “mecanismo”
mediante el que “un” pais que no participa en el euro puede indicar su oposicién razonada
a una medida legislativa y elevarlo al Consejo. No obstante, las fuentes dejaron claro que el
documento precisa que esta medida en ningln caso puede servir para vetar las decisiones
de la eurozona y que el proceso tiene que producirse de manera urgente para no influir
en los mercados. Las mismas fuentes diplomaticas también sefialaron que para dirimir
las diferencias en las interpretaciones sobre una “Unién cada vez mas estrecha”, el texto
recoge que esta referencia no se aplica al Reino Unido, que no quiere una mayor integracion
politica. También indicaron que en el texto final se menciona la posibilidad de introducir
cambios en los tratados en el futuro para recoger algunos elementos del nuevo equilibrio
con el Reino Unido.” Reino Unido y la UE logran un acuerdo final dirigido a impedir el
“Brexit”. EFEBruselas, 19 feb 2016. Disponible en: <http://www.efe.com/efe/espana/portada/
reino-unido-y-la-ue-logran-un-acuerdo-final-dirigido-a-impedir-el-brexit/10010-284432>
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alcanzado “nunca nos uniremos al euro, ni formaremos parte de los
rescates, ni de la Europa sin controles de pasaportes, ni del ejército
europeo, ni de un super-estado europeo”*.

El presidente de la Comisién Europea, Jean-Claude Juncker se
refirié a este acuerdo diciendo “Es justo con el Reino Unido, justo con
los otros 27 Estados™. “Es un buen compromiso, que espero que sirva
para mantener a Gran Bretafia en la UE’, escribié el primer ministro
checo, Bohuslav Sobotka. El presidente del Consejo Europeo, Donald
Tusk manifestd “apoyo unanime para un nuevo encaje para el Reino
Unido en la Unién Europea (UE)™'.

Frente a tal escenario, la posibilidad del Brexit era impensable, las
condiciones reclamadas y obtenidas por Cameron previo al referéndum,
aparentemente le garantizaban de que resultaba imposible que el Reino
Unido abandonara la Unién Europea, sin embargo para sorpresa del
propio Primer Ministro y de Bruselas, el referéndum voté por la salida
de la Unidn.

Las consecuencias son diversas y constituye una situacion inédita
para la Unién Europea, el Reino Unido, luego de Alemania y Francia es
la tercera economia del bloque y como contribuyente el segundo en el
presupuesto europeo, de alli que en el analisis de la salida y hasta que se
concrete la Union tendra que prever una reingenieria presupuestaria.

En el proceso de salida las negociaciones seran arduas y complejas,
la Unién Europea no puede perder de vista que semejante ejemplo, en la
hipoétesis que represente un claro y visible beneficio para el Reino Unido
sera una invitacion a que otros Estados miembros, pretendan también
un referéndum de continuidad.

La cuestion tiene multiples aristas, desde analizar el interés
econdmico de las partes, hasta el precedente que en uno u otro sentido
pueden significar las negociaciones, por de pronto hay una especia de
estado de conmocidn y preocupacion légica sobre el futuro, abriendo las
puertas a la posibilidad de una Unién Europea de multiples velocidades.

Entre las negociaciones inevitables estd la de si el Reino Unido
podra seguir participando o no del mercado tnico europeo, o en otros
términos si podria o no mantenerse de alguna manera integrado a
través del marco legal que representa el Espacio Econémico Europeo
“EEE”", del cual participan actualmente Noruega, Liechtenstein e

14 La UE activaria el estatus especial para el Reino Unido si no hay Brexit. Diponible en:
<http://www.publico.es/internacional/ue-activaria-estatus-especial-reino.html>

15 Reino Unido y la UE logran un acuerdo final dirigido a impedir el “Brexit”.
EFE. Bruselasl9 feb 2016. Disponible en: <http://www.efe.com/efe/espana/portada/
reino-unido-y-la-ue-logran-un-acuerdo-final-dirigido-a-impedir-el-brexit/10010-2844328>
16 Reino Unido y la UE logran un acuerdo final dirigido a impedir el ‘Brexit’. Por EFE.
Portada de RTVE. Disponible en: <http://www.rtve.es/noticias/20160219/reino-unido-ue-
logran-acuerdo-final-dirigido-impedir-brexit/1304980.shtml>

17 El Espacio Econémico Europeo (EEE) se instauré el 1 de enero de 1994 con motivo de un
acuerdo entre paises miembros de la Unién Europea (UE) y de la Asociacién Europea de Libre
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Islandia, manteniendo de este modo para los ciudadanos britanicos y a
su vez a los europeos la vigencia de las cuatro libertades que representa
el mercado tnico.

En tal hipotesis, que podria resultar con diversos matices probable,
la negociacién podria mantener la legislacion comun relacionada al
mercado unico, o tendria la obligacion de aceptarla, con lo cual estaria
participando de uno de los principales mecanismos de integracion del
proceso europeo, sin incidir en su alcance pero todas las obligaciones de
un Estado miembro.

Este escenario debera soportar las criticas que supondria dicha
situacion al interior de la Unién y a las contradicciones que significaria,
teniendo en cuenta que esencialmente el Brexit fue producto de un
reclamo del rescate o mayor soberania estatal del Reino Unido y el
rechazo a las decisiones migratorias, que no podrian convivir con la
libre circulacion.

Otro escenario de negociacion posible seria el que posee la Unién
Europea con Suiza, cuya relacidon esta reglada por una multiplicad
de acuerdos, aproximadamente cien, que regulan diversos intereses.
El Reino Unido debera definir en primer lugar cual es la vinculacién
que pretende mantener o busca establecer en las negociaciones, que
podemos anticipar no es tarea facil.

Entre los intereses que mas pueden afectar al Reino Unido, esta el
rol que siempre ha desempefiado en el ambito financiero, en el modelo
delarelacion dela Union Europea con Suiza estan excluidos los servicios
financieros, servicio que es interés central britanico. De lo que no cabe
duda es que se requerird mucha imaginacién, poder de negociacion y
una apreciacion objetiva de los intereses en juego para una salida airosa
de esta dificil coyuntura para la integracion europea.

La posibilidad de que el Reino Unido se mantenga absolutamente
desvinculado de todo los acuerdos o de toda vinculacién con la Unién
Europea no parece ser viable, mas alld de que se acepte o no, existen
intereses que no pueden ser dejado de lado, como la relacion estratégica
que significa los vinculos existentes desde el punto de vista comercial,
politico y sobre todo social. No se debe olvidar el estrecho margen en la
votacion del referéndum y la presion que podria significar la pérdida de
espacios y expectativas de los ciudadanos britanicos.

Tal hipdtesis, la de total desvinculacion, supone que todas las
negociaciones del Reino Unido se realizaran fuera de la proteccion

Comercio (EFTA), excepto Suiza. Su creaciéon permitio a los paises de la EFTA participar en
el mercado interior de la Unién Europea sin tener que adherirse a la UE. Los miembros de
la AELC siguientes: Islandia, Liechtenstein y Noruega. Suiza, como miembro de la AELC,
rechazo por un 49,7% entrar a formar parte del Espacio Econémico Europeo en el referéndum
nacional celebrado el 6 de diciembre de 1992 por lo que no ratificé el acuerdo. Actualmente
las relaciones de ese pais con la UE estan regidas por un conjunto de tratados bilaterales como
miembro de Schengen desde 2008.
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del marco regional y sujeto a las reglas de la Organizaciéon Mundial de
Comercio, lo que llevara a una revision muy profunda de sus relaciones
comerciales internacionales y el riesgo previsible de que se presente en
condiciones menos ventajosa frente a los Estados que poseen acuerdos
comerciales con la Unién Europea.

Otra cuestion no menor, es la oportunidad o no de reformar los
Tratados a fin de prever situaciones como las que se presentan con el
Reino Unido, para cuyo efecto habra que analizar muy especialmente
la coyuntura politica y necesidades que se definan como prioridades
futuras, como el reconocimiento expreso de una Europa a velocidades
distintas o avanzar hacia un sistema federativo.

Los comentarios de los medios, ante la falta de referencias de otro
tipo son multiples y algunos, como el The Guardian exponen sobre
las posibles consecuencias “La decision histérica del Reino Unido de
terminar la relacién de amor y odio con la Unién Europea comenzada
hace 43 afos representa un punto de inflexion en la historia britdnica tan
importante como las dos guerras mundiales del siglo XX. Suponiendo
que no hay vuelta atras, ni un repentino arrepentimiento colectivo, las
consecuencias politicas, constitucionales, diplomaticas y econdmicas
para el Reino Unido se extenderan al menos durante una década.

La posicion del Reino Unido en el mundo acaba de cambiar, como
también han cambiado los centros de poder de la politica britanica.
Downing Street, las grandes corporaciones, los expertos econémicos
o el establishment de la politica exterior, los tradicionales centros de
poder, acaban de ser golpeados por el equivalente a una bomba de
racimo popular”™®,

Consecuencias indirectas del Brexit es de que podria haber
generadolas condiciones paraunanuevo consultasobrelaindependencia
de Escocia'®, que en un 62% por ciento se pronunciaron en favor de
permanecer en la Union Europea, es previsible que el resultado pudiera
reactivar la posibilidad de un nuevo referéndum de independencia del
Reino Unido de modo a permanecer en la Union Europea®. Lo mismo

18 ;Qué ocurrird ahora en Reino Unido y Europa tras el si al Brexit?. Por Theguardian.
Eldiario.es. Disponible en: <http://www.eldiario.es/theguardian/Reino-Unido-Union-
Europea-ahora_0_530197283.html>

19 “Nicola Sturgeon, primera ministra escocesa y lider del independentista Partido Nacional
Escocés (SNP), declar6 que un segundo referéndum de independencia era “altamente probable”.
Ellider del partido republicano irlandés Sinn Fein, Martin McGuinness, reclamaba esa misma
mafana que se dejara “a la gente del Norte tener voz sobre su propio futuro”. Escocia podria
de esta forma estar avanzando hacia su segundo referéndum de independencia, después del
celebrado en el 2014. A pesar de que los escoceses rechazaron entonces separarse del Reino
Unido, el apoyo por la independencia ha crecido desde entonces y el SNP se ha mantenido
como fuerza politica hegemonica en Escocia en las dos ultimas elecciones.”. TRAS LA
VICTORIA DEL ‘BREXIT’ Irlanda del Norte y Escocia exigen sendos referéndums para salir
de Gran Bretana. El Periddico Internacional. Disponible en: <http://www.elperiodico.com/es/
noticias/internacional/escocia-irlanda-del-norte-votan-favor-seguir-union-europea-5226085
20>. En la primera consulta, en 2014, la opcion de permanecer en Reino Unido se impuso sélo
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cabe decir de Irlanda del Norte.

El procedimiento para que se efectivice la salida esta sujeto a lo
previsto en el articulo 50 del Tratado de Lisboa. Es posible anticipar que
se buscara generar una nueva y particular relacion entre el bloque y el
Reino Unido que ampare de algiin modo a quienes ya se encuentran
con derechos derivados de los acuerdos pre existentes y establezca el
escenario econdmico para las exportaciones e importaciones futuras
tanto con el bloque como con relacion a terceros estados, con los cuales
se celebraran acuerdos comerciales®.

La activaciéon del proceso de salida corresponde al Estado
miembro interesado y por tanto deberd ser el Reino Unido que lo active
por medio de la notificacion. Conforme a su constitucion corresponde
al Primer Ministro y no al Parlamento hacerlo, por cuanto constituye
una prerrogativa real, aun cuando puede proponer una mocién de que
el Primer Ministro no active el articulo 50 del Tratado de Lisboa.

Una vez iniciado el procedimiento por la comunicaciéon que
haga la nueva Primer Ministro britanica Theresa May, la negociacién
o acuerdo al cual se arribe para su aprobacion precisa de una mayoria
calificada de votos tanto del Reino Unido como de los demas veinte y
siete miembros, lo que representa el voto favorable de veinte paises y por
lo menos el 65% de la poblacion total.

De no producirse el acuerdo y no se llegare a la mayoria para su
aprobacion o un acuerdo de proérroga o extension, todas las relaciones
comerciales del Reino Unido con la Unién Europea seran regidos por las
reglas y aranceles en la Organizaciéon Mundial de Comercio y quedara
fuera de todos los acuerdos celebrados.

4. EL ARTICULO 50 DEL TRATADO DE LISBOA

La Unién Europea ha previsto en el articulo 50 del Tratado de la
Unio6n Europea un mecanismo para la retirada voluntaria y unilateral de
un Estado Miembro de la Unién Europea (UE), disposicion a la cual se
refiere como “Clausula de retirada”.

El procedimiento consiste, en la notificacion que realiza el Estado
que adoptala decision de retirarse al Consejo Europeo, alo cual sigue una
negociacion a fin de que finalmente el Consejo por mayoria calificada
y previa aprobacion del Parlamento Europeo, proponga las directrices
para la celebracion del acuerdo de retirada.

Los Tratados dejan de aplicarse para quien realiza la solicitud a

con un 55% de los votos contra el 44% que apoyo la separacion.

21 La mitad de las exportaciones de Reino Unido se dirigen a dia de hoy hacia la Unidn,
mientras que el pais britanico recibe hasta un 16% de las exportaciones europeas. Pero la UE
afecta también al modo en que Reino Unido comercia con el resto del mundo: gran parte de
los intercambios comerciales del pais britdnico se desarrollan en el marco de los acuerdos que
la Unidn tiene con 50 paises, acuerdos que tendrian que ser renegociados.
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partir dela entrada en vigor del acuerdo o a mas tardar, aun no mediando
acuerdo, a partir de los dos anos de la notificacion de retirada, plazo que
puede ser prorrogado por el Consejo. El Estado saliente podra volver a
solicitar su ingreso a la Unidn, pero debera seguir todo el procedimiento
previsto para la adhesion.

Es posible suponer que al tiempo de la redaccion del articulo 50 del
Tratado de Lisboa, no se habria pensado que los referentes mas importantes
de la Unién Europea utilizarian el mecanismo de salida, teniendo en
cuenta la pérdida de representatividad, del espacio econdmico y tener que
actuar aislado en un mundo definitivamente globalizado.

Tal vez si se hubiera visualizado mas profundamente esa situacion,
la redaccion del texto hubiera sido diferente, contemplando mecanismos
que permitieran un procedimiento mas lento y la posibilidad de revisar
la decision o incluso una reincorporacion mas simple, pero no es asi.

En su texto el inciso primero es terminante, acompaiia en realidad
lo que constituye un derecho fundamental de todo Estado de permanecer
o no ligado a un tratado cuyos objetivos o marco legal ya no lo satisfacen
o son cuestionados. Dice “1. Todo Estado miembro podra decidir, de
conformidad con sus normas constitucionales, retirarse de la Union.”

Laredaccion obedece al principio de que la adhesion de los Estados
a la Union Europea es un acto voluntario y soberano, por lo cual cada
uno de los miembros puede decidir su retiro. Igualmente a que ante
semejante decision, lo mds aconsejable resulte acelerar la separacion a
fin de no afectar las politicas comunes.

La disposicion es simple y al mismo tiempo impactante porque
implica la separacién o escision de un miembro del espacio integrado
y de los acuerdos que permitieron la construccién de una comunidad
juridica, légicamente con las consecuencias politicas que tal decision
representa también para los demds miembros.

Es una decision auténoma que puede adoptar cada Estado
miembro conforme sus propios preceptos constitucionales, de alli que
habra mayores o menores dificultades para la decision segun la variedad
de preceptos constitucionales. En el caso del Reino Unido, basta
el referéndum y este fue realizado votando por la salida de la Unién
Europea, decision que parece irreversible y que da inicio a la separacién
a partir de la en la comunicacion que se efectue de la decision adoptada
en el mismo.

Si nos remitimos para el andlisis a la Convencion de Viena sobre
el Derecho de los Tratados®, la terminacion de un tratado o el retiro se
produce en virtud de sus disposiciones o por el consentimiento de las
partes. El Art 54 en el inciso a) de la Convencion, refiere que se produce
“a) conforme a las disposiciones del tratado, o b) en cualquier momento,

22 Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados. U.N. Doc A/CONF.39/27 (1969),
1155 U.N.T.S. 331, entered into force January 27, 1980. Viena, 23 de mayo de 1969.
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por consentimiento de todas las partes después de consultar a los demas
Estados contratantes”

En el caso de la Unidén Europea, conforme al articulo 50, la
decisién queda abierta a todos los Estados miembros, siguiendo sus
normas constitucionales, que es precisamente lo que ha efectuado el
Reino Unido a través del referéndum. La disposicion protege el derecho
a no seguir tomando parte en la estructura juridico-politica de la Unién
Europea como una garantia para los Estados miembros, a fin de evitar
quedar sujetos a situaciones no deseadas.

El Tratado de la Unidn celebrado que sea un acuerdo internacional
entre la Unidon* y el Estado que se constituye en miembro, por tanto
prevé el mecanismo para el Estado que resolviere retirarse, intencion
que debe ser notificada al Consejo Europeo®. A partir de este momento
la Unién debe negociar y celebrar un acuerdo para determinar la forma
de retirada atendiendo a las relaciones futuras con el Estado saliente®.

La disposicion remite al articulo 218.3 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (antiguo articulo 300 TCE) sobre
la forma de negociacién, interpretando esta remision, se trata de una
negociacion destinada a reglar la relacion futura del Estado que se retira
y la Unién Europea.

La remision legislativa se refiere a negociaciones con terceros
Estados, de lo cual se deduce que mas alla de la continuidad de las
obligaciones reciprocas que se extienden por dos afios, salvo acuerdo
de prorroga, las autoridades de la Union deben asumir que se trata de

23 Articulo 216 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea “1. La Unién podra
celebrar un acuerdo con uno o varios terceros paises u organizaciones internacionales cuando
asi lo prevean los Tratados o cuando la celebraciéon de un acuerdo bien sea necesaria para
alcanzar, en el contexto de las politicas de la Unién, alguno de los objetivos establecidos en
los Tratados, bien esté prevista en un acto juridicamente vinculante de la Unidn, o bien pueda
afectar a normas comunes o alterar el alcance de las mismas. 2. Los acuerdos celebrados por la
Unién vinculardn a las instituciones de la Unién y a los Estados miembros.”

24 El Consejo Europeo es una de las siete altas Instituciones de la Unién Europea, integrada
por los veintiocho jefes de Estado o de Gobierno de los paises miembros, el Presidente de la
Comision Europea, y el presidente del Consejo Europeo, que es quien preside las reuniones.
En sus reuniones y trabajos también participa el Alto Representante de la Unién para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad, aun no siendo miembro de pleno derecho. Su composiciény
lal6gica de su funcionamiento lo convierten en un érgano de naturaleza predominantemente
intergubernamental.l Sus funciones son de orientacién politica y de jefatura colectiva
simbolica, fijando las grandes directrices y objetivos de la Unién en los dambitos mads
relevantes; la potestad legislativa le estd expresamente vedada por los Tratados. Sus reuniones,
de caracter ordinariamente trimestral, se designan comtinmente como “cumbres europeas” o
“reuniones en la cumbre” debido a la importancia de sus asistentes, pero desde la entrada en
vigor del Tratado de Lisboa, el 1° de diciembre de 2009, el Consejo Europeo es una institucién
constitucional comunitaria de pleno Derecho y como tal debe actuar, al servicio del acuerdo e
integracion de los intereses nacionales con los europeos.

25 Articulo 218 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (antiguo articulo 300
TCE). 1. Sin perjuicio de las disposiciones particulares del articulo 207, para la negociacion y
celebracion de acuerdos entre la Unidn y terceros paises u organizaciones internacionales se
aplicard el procedimiento siguiente. 2. El Consejo autorizara la apertura de negociaciones,
aprobard las directrices de negociacion, autorizara la firma y celebrara los acuerdos.
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una negociaciéon para un acuerdo futuro con un tercero®. La Unién
negocia a través del Consejo con el Estado que comunicé su decision de
retirarse, lo hace conforme al citado articulo 218.3 del TFUE.

De acuerdo al articulo 50 del Tratado de Lisboa “La Comisién o
el Alto Representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad, presentara recomendaciones al Consejo, que adoptara una
decisién por la que se autorice la apertura de negociaciones y se designe
al negociador o al jefe del equipo de negociacion de la Union”. Siempre
en virtud del articulo 50 del TU “El Consejo celebrara el acuerdo en
nombre de la Unién por mayoria cualificada, previa aprobaciéon del
Parlamento Europeo”.

De acuerdo al articulo 218 del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea inciso 2. “El Consejo autorizard la apertura de
negociaciones, aprobara las directrices de negociacion, autorizara la
firma y celebrara los acuerdos”, teniendo en cuenta que la negociacion
con el Reino Unido implicard asuntos exteriores y politica de seguridad,
tanto la Comision, o el Alto Representante de la Union para Asuntos
y Exteriores y Politica de Seguridad, presentaran recomendaciones al
Consejo.

Le corresponde al Consejo designar, teniendo en vista la materia
del acuerdo previsto, al negociador o al jefe del equipo de negociacion de
la Unién. También dictar directrices al negociador y designar un comité
especial, al que debera consultarse durante las negociaciones. (inciso 4).

De acuerdo al numeral 5 del articulo 218.3 del TFUE “El Consejo
adoptara, a propuesta del negociador, una decision por la que se autorice
la firma del acuerdo y, en su caso, su aplicacién provisional antes de
la entrada en vigor”. Se debe tener presente que El Consejo adoptard,
a propuesta del negociador, una decision de celebraciéon del acuerdo”
(numeral 6).

Siempre en base al numeral 6 el Consejo adoptara la decision de
celebracion del acuerdo, previa aprobaciéon del Parlamento Europeo
(6.a) en los siguientes casos. i. acuerdos de asociacion; ii. acuerdo de
adhesion de la Unién al Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales; iii. acuerdos
que creen un marco institucional especifico al organizar procedimientos
de cooperacion; iv. acuerdos que tengan repercusiones presupuestarias
importantes para la Union; v. acuerdos que se refieran a ambitos a los
que se aplique el procedimiento legislativo ordinario o, si se requiere la

26 Articulo 218 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (antiguo articulo 300
TCE) 1. Sin perjuicio de las disposiciones particulares del articulo 207, para la negociacion y
celebracion de acuerdos entre la Unién y terceros paises u organizaciones internacionales se
aplicard el procedimiento siguiente. Articulo 207. Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea (antiguo articulo 133 TCE) 3. En caso de que deban negociarse y celebrarse acuerdos
con uno o mads terceros paises u organizaciones internacionales, se aplicara el articulo 218, sin
perjuicio de las disposiciones especificas del presente articulo.
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aprobacion del Parlamento Europeo, el procedimiento legislativo especial.

En caso de urgencia, el Parlamento Europeo y el Consejo podran
convenir en un plazo para la aprobacion previa consulta al Parlamento
Europeo en los demads casos. El Parlamento Europeo emitird su
dictamen en un plazo que el Consejo podra fijar segtn la urgencia. De
no haberse emitido un dictamen al término de dicho plazo, el Consejo
podra pronunciarse.

Lo dispuesto precedentemente tiene por excepcion los acuerdos
que se refieran exclusivamente a la politica exterior y de seguridad
comun, que hemos visto tiene un tramite especial contenido también en
el articulo 50 del Tratado de Lisboa.

El consejo, de acuerdo al numeral 7 “podra autorizar al negociador
a aprobar, en nombre de la Unién, las modificaciones del acuerdo
para cuya adopcion éste prevea un procedimiento simplificado o la
intervencion de un o6rgano creado por el acuerdo. El Consejo podra
supeditar dicha autorizacién a condiciones especificas”.

En cuanto al modo de pronunciamiento de acuerdo al numeral
8 “El Consejo se pronunciara por mayoria cualificada durante todo el
procedimiento. Sin embargo, el Consejo se pronunciara por unanimidad
cuando el acuerdo se refiera a un ambito en el que se requiera la
unanimidad para la adopcién de un acto de la Unién y cuando se trate
de acuerdos de asociacion y de los acuerdos previstos en el articulo 212
con los Estados candidatos a la adhesion. El Consejo se pronunciara
también por unanimidad sobre el acuerdo de adhesion de la Unioén al
Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales; la decision de celebracion de dicho acuerdo
entrara en vigor después de haber sido aprobada por los Estados
miembros, de conformidad con sus respectivas normas constitucionales.

Conforme al numeral 9. “El Consejo adoptara, a propuesta de la
Comision o del Alto Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores
y Politica de Seguridad, una decisioén por la que se suspenda la aplicacion
de un acuerdo y se establezcan las posiciones que deban adoptarse en
nombre de la Unién en un organismo creado por un acuerdo, cuando
dicho organismo deba adoptar actos que surtan efectos juridicos,
con excepcion de los actos que completen o modifiquen el marco
institucional del acuerdo”.

Por dltimo, numeral 10. “Se informara cumplida e inmediatamente
al Parlamento Europeo en todas las fases del procedimiento” De acuerdo
al 11 “Un Estado miembro, el Parlamento Europeo, el Consejo o la
Comision podran solicitar el dictamen del Tribunal de Justicia sobre
la compatibilidad con los Tratados de cualquier acuerdo previsto. En
caso de dictamen negativo del Tribunal de Justicia, el acuerdo previsto
no podra entrar en vigor, salvo modificacién de éste o revision de los
Tratados”
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De acuerdo al numeral 2 del articulo 50 del Tratado de Lisboa,
el periodo de negociaciéon a partir de la notificacién es de dos afos,
pasado los cuales, salvo que el Consejo Europeo amplie el plazo, los “Los
Tratados dejaran de aplicarse al Estado de que se trate a partir de la
fecha de entrada en vigor del acuerdo de retirada o, en su defecto, a los 2
anos de la notificacion de retirada al Consejo Europeo. El miembro del
Consejo Europeo y del Consejo que represente al Estado miembro que
se retire no participara ni en las deliberaciones ni en las decisiones del
Consejo Europeo o del Consejo que le afecten”.

La mayoria cualificada, se definird como un minimo del 72% de los
miembros del Consejo que represente a Estados miembros participantes
que reinan como minimo el 65% de la poblacién de dichos estados. Si
el estado miembro que se ha retirado de la Unidn solicita de nuevo la
adhesion, su solicitud se sometera al procedimiento establecido en el
articulo 49 del Tratado de la Unién Europea.

5. PETICION DE READHESION

La hipdtesis de una nueva adhesion del Reino Unido una vez
culminado el procedimiento de retiro, no tendra privilegios especiales,
debe seguir el procedimiento previsto en el articulo 49 del TUE, que
establece la base para este efecto y cumplir los criterios de elegibilidad,
entre ellos el del articulo 2 del TUE como el respeto de la dignidad
humana, lalibertad, la democracia, la igualdad y el Estado de Derecho; el
respeto de los derechos humanos, incluidos los derechos de las personas
pertenecientes a minorias; y el respeto de una sociedad pluralista, asi
como la no discriminacidn, la tolerancia, la justicia, la solidaridad y la
igualdad entre mujeres y hombres.

También debera cumplir con los denominados criterios de
Copenhague, como fue denominado en razén de la reunion del Consejo
Europeo que se celebrado en esa ciudad en 1993 como la existencia de
instituciones estables que garanticen lademocracia, el Estado de Derecho,
el respeto de los derechos humanos y el respeto y la proteccién de las
minorias; la existencia de una economia de mercado en funcionamiento
y la capacidad de hacer frente a la competencia y las fuerzas del mercado
dentro de la UE; la capacidad para asumir y cumplir de manera eficaz
las obligaciones que se derivan de la adhesidn, incluidos los objetivos de
la unidn politica, econdmica y monetaria.

Es obvio que estos criterios retine el Reino Unido, quizas se le pudiera
objetar en tal hipotesis el relativo a la capacidad de cumplir eficazmente
los objetivos principales de unién politica, econdmica y monetaria, pero
no deberia ser un obstaculo. El Consejo Europeo realizado en Madrid en
1995 agrego que el candidato debe aplicar y garantizar la aplicacion del
Derecho de la Unién Europea por su trasposicion a la legislacion nacional
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y es la Unién Europea por supuesto la que se reserva decidir cuando los
criterios estan cumplidos para la adhesion.

La peticion de nueva adhesion serd presentada al Consejo de la
Unién Europea y este informara al Parlamento, a la Comision Europeay
alos Parlamentos Nacionales. El Consejo en tal caso concede al Estado el
estatus de pais candidato una vez que la Comision dictamine favorable.
Solo luego de la decision del Consejo que debe ser unanime se inician
las negociaciones realizadas como conferencias intergubernamentales
entre los Estados que conforman la Unién Europea y el pais candidato.

Las negociaciones con conducen al proyecto de Tratado de
Adhesion que debe ser aprobada por unanimidad del Consejo de la
Unio6n Europea y tener la aprobacion del Parlamento Europeo, luego de
lo cual cada estado miembro y el pais adherente los suscriben y ratifican.

6. LA ALTERNATIVA DE INTEGRAR EL EEE

Entre las alternativas posibles dentro del marco de negociacién
se encuentra la de que el Reino Unido se incorporare a la Asociacién
Europea de Libre Comercio o “AELC”?, cuyo origen fue propulsado por
los britanicos, esquema incorporado o integrado al Espacio Econémico
Europeo “EEE”*.

De acuerdo al articulo 1 del EEE su objetivo es el de promover un
reforzamiento continuo y equilibrado de las relaciones comerciales y
economicas entre las Partes Contratantes, en igualdad de condiciones
de competencia y en observancia de unas normas comunes, con miras a
crear un Espacio Econdmico Europeo homogéneo®.

27 La European Free Trade Association “EFTA” o EFTA fue firmado el 4 de enero de 1960
bajo la idea de servir de contrapeso a la CEE. Sus miembros originarios Reino Unido, Suecia,
Noruega, Dinamarca, Suiza, Austria y Portugal y posteriormente Islandia y Finlandia. El
Reino Unido ingresé en 1972 al Mercado Comun y posteriormente otros de sus miembros.
En 1991 se acordé una Zona de Libre Comercio con la Comunidad Econémica Europea que
entrd en vigor en 1993. En 1992 el EFTA se incorpora al Espacio Econémico Europeo EEE y
sus miembros son Noruega, Islandia y Liechteintein.

28 Organos del Espacio Econémico Europeo. Consejo Europeo: Es el érgano encargado de
impulsar la aplicacion y desarrollo del Acuerdo y su evaluacion. Dicho Consejo, que se retine
cada seis meses, esta compuesto por los ministros competentes en cada materia de cada una
de las dos comunidades: la UE y la EFTA. Las decisiones estan adoptadas de comtn acuerdo.
Comité Conjunto: Organo dependiente del Consejo del EEE que se ocupa de las cuestiones
practicas y de la gestion ordinaria. Autoridad de Vigilancia:

Organo que supervisa el cuamplimiento dela normativa relativa al Espacio Econémico Europeo.
El EEE cuenta ademds con dos érganos consultivos: un Comité Parlamentario, integrado por
miembros de los Parlamentos de los paises miembros, y un Comité Consultivo compuesto por
miembros del Comité Econdmico y Social de la UE y por miembros del Comité Consultivo de
laEFTA.” Véase: Biografia de Espacio Econémico Europeo (EEE). Disponible en: <http://www.
lahistoriaconmapas.com/historia/historia2/biografia-de-espacio-economico-europeo-eee/>
29 “El EEE, sin embargo, difiere del mercado unico comunitario en que no comprende todos
los sectores politicos de la UE; la politica agricola comtn (PAC) y la politica pesquera comin
son los principales sectores excluidos en principio del ambito del Acuerdo. El EEE no cubre los
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El AELC™ preveia el establecimiento de un mercado interior que
comprendiera la entonces Comunidad Europea “CE” y sus Estados
miembros y los paises del que forman parte del mismo.

Para el ingreso del Reino Unido serd necesario que a mas Islandia,
Noruega, Liechtenstein y Suiza que tiene una relacion especial con la
Unién Europea acepten el ingreso. Noruega ya ha manifestado con
anterioridad al referéndum que tal hipdtesis no seria aceptable®’.

En principio esta opcion podria ser la que mas se adecue para una
relacion entre la Union Europea y el Reino Unido, analizar la posibilidad
de integrar el Espacio Economico Europeo “EEE” al cual ingreso EFTA
es una alternativa interesante, pero no exenta de obstaculos.

El principal obstaculo es que por este acuerdo pueden comerciar
libremente en todo el espacio de la Unién Europea, pero estan obligados a ser
parte del acuerdo Schengen relacionado ala libre circulacion de personas, uno
de los puntos fundamentales de oposicion esgrimidos para el voto favorable a
la salida del Reino Unido, otro es el de los aportes que requiere

Noruega seria partidario de que el Reino Unido efectiie una
negociacion bilateral diferente, buscando preservar la relacion que
viene funcionando sin sobresaltos®, pero pese que es un socio comercial
importante de noruega y del EFTA se manifiesta que éste sea el escenario
de negociacion. Sea como fuere el Reino Unido puede negociar un
acuerdo similar al EFTA y tener presente todo el contenido del Espacio

impuestos indirectos ( IVA e impuestos especiales), ni tampoco tiene una politica econdmica
y comercial exterior comun (arancel aduanero comun, medidas antidumping, etc.).” Véase
“El Espacio Econémico Europeo (EEE) y la ampliacién de la Union Europea”. Disponible en:
<http://www.europarl.europa.eu/enlargement/briefings/32a2_es.htm>

30 El Acuerdo se firm¢ el 2 de mayo de 1992 en Oporto entre los 12 Estados miembros de
entonces de la CE y los 7 miembros de la AELC: Austria, Finlandia, Islandia, Liechtenstein,
Noruega, Suecia y Suiza. Suiza, sin embargo, no pudo ratificar el Acuerdo debido al resultado
negativo, por muy pequeno margen, del referéndum celebrado en diciembre de 1992. A causa
de su unidén econdémica de facto, Liechtenstein qued¢ inicialmente vinculado a Suiza. El
Acuerdo entr6 en vigor a principios de 1994, por tanto, con 17 paises. Desde entonces, tres de
los miembros por parte de la AELC, Austria, Finlandia y Suecia, son ya miembros de pleno
derecho de la Unioén Europea. El principado de Liechtenstein consiguié adherirse al EEE el
1 de mayo de 1995, aunque con la condicién de efectuar ciertas adaptaciones del acuerdo de
unién aduanera de 1993 entre los dos Estados. El Acuerdo EEE, por lo tanto, se aplica ahora
ala UE de los 15 y a los 3 Estados miembros de la AELC: Islandia, Liechtenstein y Noruega.
Suiza, aunque no forma parte del EEE, sigue siendo miembro de la AELC.

31 Tras el Brexit, la EFTA es una opcion para el Reino Unido, pero Noruega se opone a su
entrada. El Economista.es/Bloomberg, BLOOMBERG 1/07/2016. Disponible en: <http://www.
eleconomista.es/economia/noticias/7677327/07/16/ Tras-el-Brexit-la-EFTA-es-una-opcion-
para-el-Reino-Unido-pero-Noruega-se-opone.html>

32 Jonas Gahr Stoere, lider del partido laborista noruego, cree que lo mejor es que el Reino
Unido fabrique su propia via para tener acceso al mercado comtn de la UE. Noruega debe
garantizar y asegurar la estabilidad de la EFTA. “Hay pocas posibilidades de que lleguemos
a un acuerdo para cambiar algo que lleva funcionando mas de 20 anos”, explicé el politico
noruego. Ver: Tras el Brexit, la EFTA es una opcion para el Reino Unido, pero Noruega se
opone a su entrada. ELECONOMISTA.ES / BLOOMBERG 1/07/2016. Disponible en: <http://
www.eleconomista.es/economia/noticias/7677327/07/16/ Tras-el-Brexit-la-EFTA-es-una-
opcion-para-el-Reino-Unido-pero-Noruega-se-opone.html>
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Econdémico Europeo.
7. EL MODELO UNION EUROPEA - SUIZA

Entre los diversos escenarios que podrian ser tenidos en cuenta
para el futuro de la relaciéon de la Unién Europea con el Reino Unido,
se podria tomar en consideracion o referencia establecido con la
Confederacion Suiza®, pero con ciertas dificultades a raiz de la posicion
asumida con relacién a la inmigracién de ciudadanos europeos y las
condiciones en las que esta podria producirse.

Segiin este modelo tanto los ciudadanos europeos como
britanicos, gozarian del derecho de entrada y residencia, acceso a una
actividad econdmica, establecimiento como trabajador independiente
y residencia una vez finalizada la actividad. El derecho de entrada y
residencia afecta a todas las personas, incluidas aquellas que no ejerzan
ninguna actividad econdmica en el pais de acogida.

Implica que el Reino Unido debera tratar a los ciudadanos europeos
y alos britdnicos en el territorio de la Unidn, bajo las mismas condiciones
de vida, empleo y trabajo que a sus nacionales, basicamente el respeto a
la libre circulacion de personas, su movilidad y la apertura para ejercer
actividades econdmicas y establecer residencia adquiriendo inmuebles.

En un acuerdo de esta naturaleza, el principal componente sera
la igualdad de trato, un sistema de coordinacién en los sistemas de
seguridad social y el reconocimiento de las cualificaciones profesionales.

Respecto a las prestaciones de servicios, quizds la mayor
preocupacion de las empresas que se han constituido para este efecto en
el Reino Unido o las empresas britanicas constituidas en el territorio de
Estados de la Unidn, la forma de evitar consecuencias econdmicas seria
seguir el mismo modelo.

En tal sentido, deberian poder efectuar prestaciones limitadas y
negociadas en cuanto a su duracion y contemplar el modo de preservar
los derechos y situacidn juridica de las empresas ya instaladas.

33 Decision 2002/309/CE, Euratom del Consejo y de la Comision respecto al Acuerdo
de cooperacion cientifica y tecnologica de 4 de abril de 2002 sobre la celebracion de siete
Acuerdos con la Confederacién Suiza [Diario Oficial L 114 de 30.4.2002]. Acuerdo entre
la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por una parte, y la Confederacion Suiza,
por otra, sobre la libre circulacion de personas [DO L 114 de 30.4.2002]. Véase igualmente
2006/245/CE: Decision del Consejo, de 27 de febrero de 2006 , relativa a la celebracion, en
nombre de la Comunidad Europea y de sus Estados miembros, de un Protocolo del Acuerdo
entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por una parte, y la Confederacion
Suiza, por otra, sobre la libre circulacién de personas, relativo a la participacién, como
Partes Contratantes, de la Republica Checa, la Republica de Estonia, la Republica de Chipre,
la Republica de Letonia, la Republica de Lituania, la Republica de Hungria, la Republica
de Malta, la Reptblica de Polonia, la Reptblica de Eslovenia y la Republica Eslovaca, como
consecuencia de su adhesion a la Unién Europea
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CONCLUSION

1. La primera experiencia de la Unién Europea donde uno de sus
miembros mas destacados, el Reino Unido, decide salir de la Unién es un
hecho absolutamente inesperado, sorprendi6 a la mayoria de los analistas
del proceso de integracion y a los propios referentes del mismo. Es una
coyuntura inédita y el andlisis de tal situacion no es simple.

2. La situacion exige de la Unién Europea un mensaje claro de
que esta escision no importara el resquebrajamiento del proceso de
integracion, ni su flexibilizacién, debera adoptar medidas necesarias que
fortalezcan el proceso para que no disminuya su fortaleza internacional.

3. Las negociaciones, que no seran faciles, deberian ubicar al
ReinoUnido en un estatus especial a través de un Tratado. Resulta
aconsejable porsu particular condicidn, teniendo en cuenta intereses
comunes, derechos adquiridos y la necesidad de mantener ciertas
politicasregionales comunes, asi lo exigen y es evidente que buscara el
mayoracceso posible al mercado unico.

4. Las negociaciones a la luz del articulo 50 del Tratado de Lisboa
otorgan al Consejo Europeo amplias facultades. Esta negociacion,
deberia iniciarse cuanto antes, a fin de terminar con las especulaciones
y sondear las posibilidades de un acuerdo que permita una beneficiosa
convivencia politica y econémica.

5. Es previsible que se haga uso del mecanismo de prérroga
o extension del plazo, sea parcial o total, que posibilita el articulo 50
numeral 3 del Tratado de Lisboa, a fin de culminar de forma adecuaday
satisfactoria la negociacion de salida o de nueva relacion entre el Reino
Unido y la Unién Europea.

6. Durante las negociaciones, hasta arribar a un acuerdo o durante
el periodo de dosafos, el Reino Unido sigue siendo un miembro con todas
las obligaciones y derechos que implica la condicién de miembro y de
ciudadanos de la Union. Luego de ese periodo sobrevendran, cuestiones
vinculadas a los derechos adquiridos o consolidados de los ciudadanos
de la Unién Europea y del Reino Unido, que deberdn ser resueltos en
la medida en que sean planteados en favor de su reconocimiento, para
evitar que decisiones politicas incidan sobre situaciones preexistentes de
naturaleza personal y comercial.

7. La negociacion serd una experiencia inédita, las partes deberan
analizar y sopesar sus planteamientos. Obviamente el Reino Unido
buscara mantener en gran medida el acceso al mercado interior, sin
las responsabilidades que implica, en tanto que la Union Europea
condicionara el acceso a la contribuciéon que considere necesaria, a fin
de evitar un socio “privilegiado” que obtenga todos los beneficios sin
contribuir al presupuesto.

8. Es previsible que las negociaciones respecto al acceso al
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mercado por el Reino Unido, se garantizard que no resulten en una
discriminacién respecto a los Estados miembros de la Unién Europea.
Es probable, en el futuro, que las obligaciones acordadas o extendidas
sobre el mercado tnico deberan ser respetadas por el Reino Unidosin
intervenir en la elaboracidon, modificacion de la legislacion comunitaria.

9. Los escenarios previsibles para una relacion futura entre el Reino
Unido y la Unién Europea puede seguir diversos modelos, como el de
incorporacion al Espacio Econdmico Europeo via Asociaciéon Europea
de Libre Comercio o “AELC”, lo que implica para el Reino Unido
formar parte del mercado tinico europeo sin restringir la posibilidad de
negociar con terceros paises, sin voto en las decisiones y la obligacion
de contribuir a la UE.

La otra alternativa es adoptar un acuerdo similar al de Suiza,
implica libre circulacidon de personas y bienes, sin toma de decisiones y
la escision total por lo que los acuerdos seran regidos bajo las reglas de
la Organizaciéon Mundial de Comercio.

Por su parte, independientemente a esta negociacion, la Uni6n
Europea deberia profundizar la idea de una integracién de varias
velocidades, a fin de evitar que situaciones de disconformidad o el
deseo de no avanzar con nuevas concesiones o cesion de poderes a las
instituciones, trabe el proceso o produzca situaciones similares a las del
Reino Unido.
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