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Resumo: O presente artigo analisa a necessidade de haver o didlogo entre
os Estados Membros e a sociedade na integragdo econémica regional do
MERCOSUL, bloco criado no ambito da América latina cujos Estados
Membros em processo de redemocratizagdo empenharam-se na cooperagao
para expandir suas economias e reduzir desigualdades internas. A pesquisa
baseou-se no método dedutivo em que se realizou um trabalho documental
e bibliogrdfico sobre o tema além de um levantamento das atividades,
dinamicas e normas emitidas pelos orgaos do bloco para a discussdo dos
impactos causados pelo seu cardter intergovernamental. Nas consideragoes
finais verifica-se que o MERCOSUL deve continuar a expandir a sua
agenda doméstica e externa a fim de abordar os aspectos econdmicos, as
questoes sociais, culturais e outras plurais para solidificar sua integragdo e
adquirir maior visibilidade no cendrio global e proporcionar melhorias na
condigdo de vida de sua sociedade.

Resumen: Este articulo analiza la necesidad de un dialogo entre los Estados
y de la sociedad en la integracion economica regional del MERCOSUR,
bloque creado dentro de la América Latina cuyos Estados miembros
en el proceso de democratizacion han involucrado en la cooperacion
para expandir sus economias y reducir las desigualdades sociales. La
investigacion se basé en el método deductivo en el que ella se realizé un
trabajo documental y bibliogrdfica sobre el tema, asi como un estudio de
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las actividades, dindmicas y normas emitidas por los drganos del bloque
para discutir los impactos causados por su cardcter intergubernamental.
En las consideraciones finales, parece que el MERCOSUR deberia seguir
ampliando su agenda doméstica y extranjera para abordar los aspectos
econdémicos, sociales, culturales y otros para consolidar su integracion
y hacerse mds visible en el escenario global y proporcionar mejoras en
condiciones de vida de su sociedad.

Palavras-chave: Integragdo Economica e Social, Nova Agenda,
MERCOSUL
Palabras clave: Integracion Econémica y Social, Nueva Agenda,
MERCOSUR

1. INTRODUCAO

Apods a Nova Ordem que se instaurou no ambito das relagdes
internacionais p6s Guerra Fria em 1989, a globalizag¢ao tornou-se mais
expressiva o que possibilitou a formacdo de redes de dialogos politicos,
econOmicos, comerciais, sociais e culturais entre Estados, institui¢coes
e individuos, e, por conseguinte, a integragdo economica entre regides
internacionais. Assim, surge o Direito Econdmico Internacional sendo
um ramo da ciéncia juridica é bastante influenciado pelas relagdes
integracionistas de Estados, Organizagdes Internacionais e os individuos,
que interferem em sociedades singulares para fins de comércio, para
regulagdo das economias internas em consonancia com as relagdes
internacionais que os governos estabelecem.

No mesmo sentido, pelo estreitamento das relagoes
internacionais, tem-se como uma de suas consequéncias a criagdo dos
blocos econdmicos de integragdo regional e, geralmente por questdes
geograficas, ha a formagdo de blocos regionais que se dispoem a seguir
o Direito Econdmico Internacional e estabelecer as suas regras regionais
para promover a circulagdo, prote¢io e manutencdo das riquezas e
investimentos politicos entre os membros do bloco para potencializar
as suas economias e o comércio em fun¢ao de maior visibilidade no
ambito do sistema internacional.

Pararegulareharmonizarasrelagdes entre os Estadosem cooperagao
institui-se o Direito de Integracdo Econdmica Regional, contendo
normas e principios especificos, para estruturar a nova ordem econdmica
internacional formada por Estados e blocos de integragio regional, tendo
como momento e formalidade maxima a unido juridico-politica entre os
membros através da consolidagdo do Direito Comunitario.

Insta salientar que a referida integragdo econémica é constituida
por etapas, tendo inicio pelalibera¢ao comercial através da redugao (com
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posterior eliminag¢do) das tarifas protecionistas (Preferéncias Tariférias
e Livre Comércio) e evolui, paulatinamente, para o desenvolvimento de
politicas macroecondmicas pela unido comercial, econémica, juridica
e politica (Unido aduaneira e Mercado Comum), sendo constituidos
orgaos cujos Estados membros do bloco delegam competéncias
supranacionais para que esses atuem de maneira especifica junto aos
interesses do bloco de maneira a criar direitos e obrigagdes aos seus
tutelados (Unido econdmica e monetaria).

Juntoaessaformacioderedesecondmicasecomerciaisestabeleceu-
se a Lex Mercatoria, a regulagdo das relagdes comerciais entre os Estados
no processo de expansido comercial na corrida maritima da regido
europeia. Assim, tem-se que a Lex Mercatoria advém dos costumes dos
individuos integrados na atividade de transagao de mercado, e, a partir
da consolidagdo dessa pratica houve sua regulagdo normativa, visando
conferir seguranca a essa relacdo comercial. O referido instrumento
juridico pode ser definido como um conjunto de regras costumeiras
baseadas na liberdade contratual aplicadas para resolver conflitos
mercantilistas de maneira rapida e informal, ndo seguindo a lei nacional
de nenhum Estado, sendo, portanto, transnacionais’, relacionadas ao
comeércio internacional.

A Relevanciaacercadessaregulagaotrazida pela Lex Mercatoriarefere-
se a liberdade de autorregulacao da atividade do comércio internacional
por aqueles que atuam nesse mercado tornando-o mais dinamico e
adequado aos interesses dos envolvidos. Diante dos conflitos surgidos
entre comerciantes a Lex Mercatoria possui extrema relevancia em razao
de sua orientagao para dirimi-los em respeito aos contratos internacionais
estabelecidos. Percebe-se, assim, o respeito a liberdade de institui¢ao dos
contratos comerciais internacionais e a aplicagdo das praticas internacionais
do comércio segundo a vontade das partes negociantes.

Assim, no ambito das regras do Direito Econémico Internacional
os paises estreitam suas relacdes evoluindo de meras cooperagdes
para formarem institutos efetivos de integracdo visando ndo apenas o
fortalecimento comercial, mas também reduzir as desigualdades sociais
que assolam as populagdes.

Dentre os esforgos da integragdo econdmica entre paises destaca-
se a institucionalizacdo da Uniao Europeia e o MERCOSUL, este no
ambito da América do Sul. Este dltimo foi criado em 26 de marco
de 1991 quando Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai tornaram-se
signatarios do Tratado de Assuncao, para estreitar os lagos politicos
buscando o desenvolvimento econdémico. Conforme o sistema de
integracdo regional desse bloco estabeleceu-se um prazo de até o fim de
1994 para a efetivagdo do Mercado Comum entre os Estados Membros.

1 AZEVEDO, Pedro Pontes. “A Lex Mercatoria e sua aplicagdo no ordenamento juridico
brasileiro”. Revista Prima Facie. 2006, ano 5, n° 9, p. 93-105.
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O presente artigo tera como foco a integragdo econdmica regional
no ambito do MERCOSUL, que possui uma dinamica de desenvolvimento
peculiar, pois, conforme Silva?, o bloco encontra-se numa Unido
Aduaneira imperfeita ja que ndo ha liberagio completa do comércio
pela falta de livre locomogao dos fatores de produgdo, como os servicos
e os trabalhadores e nao se implementou politicas econdmicas comuns.
Deste modo, propde-se uma investigacdo sobre os pontos em que a Unido
Aduaneira imperfeita, no caso do MERCOSUL, conseguiu avangar nos
ultimos anos de modo a favorecer seus membros sul-americanos.

2. FORMACAO DOS PRINCIPAIS BLOCOS ECONOMICOS
REGIONAIS NAS RELACOES INTERNACIONAIS - O CASO
EUROPEU E O SUL-AMERICANO

Ap6s a Segunda Guerra Mundial com as catastrofes das bombas
nucleares e o cendrio de terror que se instaurou pelo mundo houve o Inicio
da jornada global de prote¢ao da dignidade da pessoa, meio ambiente
e o desenvolvimento econémico para além dos territorios nacionais. A
partir de entdo as relagdes internacionais se tornaram mais dinamicas,
favorecendo o debate e a integragdo, rede de Estados, proporcionando
a criagdo de instrumentos normativos e valores comuns entre os
acordantes para dirimir as diferencas de desenvolvimento e melhorar as
condi¢des econdmicas dos Estados e sociais de suas populagoes.

Para regular tais relagdes tem-se os fundamentos gerais do Direito
Internacional como o pacta sunt servanda, no qual os acordos, Tratados,
devem ser respeitados pelas partes que se obrigaram a cumpri-los;
principio da boa-fé, que se refere ao respeito, a confianga entre as partes
envolvidas em um contrato; e legalidade, pelo qual as acordos devem
corresponder a validade das leis e o respeito ao seu texto.

Sobre o inicio da integragdo econdmica regional, tendo
como principal expoente a formagdo da Unido europeia, percebe-
se o sentimento de unido das sociedades em prol da reconstrugao
do continente que estava alastrado em virtude das consequéncias
catastrdficas que se seguiram no periodo das duas Grandes Guerras
Mundiais. Apds os acontecimentos desumanos que desestruturaram os
Estados europeus, tanto nos aspectos politicos, econdmicos e culturais,
em meio aos esfor¢os para o auxilio as desenvolvimento europeu. Neste
momento pos-guerra, os Estados se uniram no intuito de reconstruir a
Europa, primeiramente, em seus aspectos econémicos, propondo, desta
forma, uma integragdo comercial. Houve a criagdo do BENELUX® em
1944, formado pelos Estados da Bélgica, Holanda e Luxemburgo, cujos

2 SILVA, Roberto Luiz. Direito Internacional Puiblico. 4* ed. Belo Horizonte, Del Rey, 2010.
3 Sigla formada pelas letras iniciais dos Estados integrantes do bloco, formado por Bélgica,
Holanda e Luxemburgo.
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objetivos incluem unido aduaneira entre os acordantes, principalmente
sobre os insumos de ferro, carvdo e ago. Os Paises que antes eram
inimigos de guerra uniram-se com o ideal de desenvolver suas economias
inicialmente baseadas no Ferro, Carvao e A¢o.

Momentos posteriores houve uma proposta de reconstru¢ao do
continente, feita por Winston Churchill em 1946, na universidade de
Zurique. Nesta ocasido Churchill propos a forma¢ao de um Conselho
da Europa. Tal ideia fomentada por Churchill foi o l6cus da criagdo da
Comunidade Europeia do Carvao e do A¢o (CECA), com inspira¢ao do
governo francés.

Junto aos esfor¢os dos Estados Europeus os Estados Unidos da
América (EUA) através de seu secretario de Estado George Marshall,
estabeleceu-se formalmente em 15 de Julho de 1947 o programa
para a recuperagdo da Europa, o Plano Marshall, patrocinado pelos
EUA de forte inspiragao liberal®, cujas negocia¢des impulsionaram
a posterior criagdo de diversos organismos internacionais, tais como:
Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD)
em 1944, com objetivo inicial de auxiliar na reconstrugdo da Europa
e posteriormente reduzir a pobreza com assisténcia financeira aos
paises necessitados; Fundo Monetario Internacional (FMI) em 1944,
para equilibrar a taxa de cambio e balan¢o de pagamentos do sistema
financeiro internacional; Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU) em
1945, para criar o espago de didlogo com 6rgaos decisorios, normativos,
juridicos e deter os conflitos que ameacem a paz e seguranca coletiva;
Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT) em 1947, para favorecer o
livre comércio entre os paises com normas internacionais (substituido
pela OMC em 1995) e; Formar a Comunidade Europeia.

Percebe-se que foram langadas as bases da integra¢ao econdémica
internacional bem como da solidariedade internacional para reconstruir
cidades e Estados visando o desenvolvimento de suas potencialidades
para que tivessem condi¢des minimas de participagdo na concorréncia
global a partir da dindmica de liberaliza¢ao comercial.

Em 1951 foi criada a Comunidade Europeia do Carvio e do Ao
(CECA) composta por Alemanha, Italia, Franca, além de Bélgica, Holanda
e Luxemburgo (do bloco também de cooperagao econémica BENELUX),
cujos objetivos eram de alcangar a paz e reconciliagdo entre Estados
europeus inimigos de guerra, surgindo, desta forma, os fundamentos
para cria¢do de um Direito Comunitdrio na regido europeia. A natureza
juridica da comunidade europeia foi definida no artigo 6° da CECA,
sendo classificada como pessoa juridica de Direito Internacional.

Nos anos de 1958 os Tratados de Roma deram resultado a
Comunidade Econdmica Europeia (CEE) e a Comunidade Europeia

4 CARNEIRO, Cynthia Soares. Para Entender o Direito da integragdo regional. Belo Horizonte:
Del Rey, 2007.
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da Energia Atomica (Euratom) para criar uma drea de unido aduaneira
com livre comércio, sem tarifas aduaneiras, além de estabelecerem taxas
comuns para importagao/exporta¢ao no bloco.

Ressalta-se que o termo Unido Europeia foi utilizado a principio
pelos chefes de Estados e de Governo dos Estados-membros das
organizagdes europeias na Conferencia de Paris de 1972, cujo objetivo
era transformar as finalidades dos tratados ja aderidos numa efetiva
unido européia. A unificagdo institucional europeia consolidou-se
por meio do Ato Unico Europeu, instituido em 1986, que reforgou a
dinamica da integracdo econdémica no bloco junto aos principios de
Direito Comunitario, a medida que melhorou o processo decisorio dos
6rgaos do bloco por definiu a sua organizagao e unificagdo institucional
baseada no principio da subsidiariedade, pois se delegou competéncias
especificas sobre a integragdo comunitaria da UE aos seus drgdos e
conforme o principio da proporcionalidade os 6rgaos deverao atuar na
medida de suas competéncias para que o Direito emitido por eles seja
respeitado e aplicado pelos os Estados e demais sujeitos de direitos®.

Com a vigéncia do Tratado de Maastricht em 1992 instituiu
formalmente o Direito Comunitirio que estava em pratica na Unido
Europeia abrangendo temas nao somente econdémicos, mas também
Direitos Humanos, Direito Eleitoral, Direitos Trabalhistas, Direitos do
Consumidor, Direito Ambiental entre outros. O Direito Comunitario é
auténomo por nao depender das Constitui¢des nacionais de cada pais,
possui aplicagdo imediata e superior aos paises, pois tal Direito é criado
pelos 6rgaos da propria Unido Europeia que elaboram as leis, executam
e julgam sobre os temas especificos a integracdo regional que existe no
bloco europeu e suas relagdes internacionais.

Os principais 6rgaos da Unido Europeia que atuam de maneira
a aproximar os sujeitos de direito da integracdo regional europeia em
beneficio de sua a economia, politica, sociedade e cultura do bloco séo:
o Conselho Europeu que profere as orientagdes politicas e define as
prioridades da UE; o Parlamento Europeu que representa os povos da
comunidade europeia e seus parlamentares nacionais atuando conforme
o Estado Democratico de Direito em respeito a cidadania no bloco;
a Comissao Europeia responsavel pelas relagdes politicas, comerciais
internacionais e por apresentar propostas de legislagdo, além de fiscalizar
os tratados comunitarios; o Conselho da Unido Europeia formado por
representantes dos governos pelos Ministros que se retinem para tratar
das diretrizes da UE através de temas como economia, finangas e negdcios
estrangeiros; o Tribunal de Primeira Instdncia, que possui competéncia
para julgar recursos e agdes propostas por pessoas fisicas e juridicas contra

5 CAMPOS, Joao Mota de e CAMPOS, Joao Luiz Mota de. Manual de Direito Comunitdrio
- O Sistema Institucional. A Ordem Juridica. O Ordenamento Econdmico da Unido Europeia.
Coimbra: Coimbra, 2007.
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as decisoes das instituigdes comunitarias; o Tribunal da Fun¢ao Publica,
constituido para a solugao de conflitos trabalhistas; o Tribunal de Justica
da Uniao Europeia responsavel por julgar situagdes de conflito sobre a
aplica¢ao das normas do Direito Comunitario especificamente.

Salienta-se que os conceitos de supranacionalidade e de organismo
intergovernamental, também sdo peculiares ao Direito comunitdrio
formado em razao do estreitamento da integracdo economica europeia.
O primeiro conceito é parte dos seus mecanismos de integracao, tendo
como base o reconhecimento pelos Estados dessa supranacionalidade
que consiste na existéncia de valores ou interesses comuns, estrutura
institucional posta a servigo dos objetivos comuns e autonomia. No
que se refere ao conceito de organismo intergovernamental, os Estados-
partes conservam sua autonomia plenamente, de forma que os Tratados
e convengdes por eles celebrados ndo podem impor aos mesmos
qualquer forma de submissdo a outro 6rgao®.

Em 1998 estabeleceu-se a Zona Euro, com a elabora¢ao de politicas
monetarias unificadas, sendo o Euro a principal moeda a ser utilizada
no ambito das transagdes comerciais (nacionais e internacionais) da UE.
Um dos resultados institucionais dessa politica unificada foi a criacao do
Banco Central Europeu que atua para garantir a estabilidade dos pregos
dentro da Zona Euro auxiliando os 19 paises’ que adotaram o Euro a terem
sua economia e sistema financeiro equilibrado. Atualmente para que um
pais participe do bloco deve adotar o Euro como moeda exclusiva.

Por fim a sequéncia de Tratados comunitarios europeus, tem-se
o Tratado de Lisboa assinado pelos Estados em 2007, através do qual
se modificou os Tratados anteriores, conferindo personalidade juridica
a Unido Europeia e atuagdo supranacional junto a organizagdo dos
Estados. Pelo Tratado de Lisboa as Comunidades Europeias foram
superadas pela sucessdo da instituicdo da Unido Europeia. Pelo Tratado
de Lisboa tornou-se mais clara as competéncias da Unido Europeia e
traz refor¢co ao Parlamento Europeu, por uma Unido Europeia mais
democratica que represente seus cidadaos dos 27 paises do bloco.

Outros blocos de integracdo econdmica regional foram criados
em diferentes regides do mundo por objetivos comuns aos Estados
Membros, a fim de proporcionar o desenvolvimento interno de cada pais
e favorecer a expansdo do bloco. Fora do contexto territorial europeu,
mas no mesmo sentimento de integracao dos povos em circunstancias
de conflitos governamentais, tem-se a figura de Simdn Bolivar, lider
do movimento separatista das colonias espanholas de sua metropole

6 FARIA, Adriana Spagnol de. “Soberania popular e a supranacionalidade no MERCOSUL”".
[Dissertagdo de mestrado]. Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais. Belo Horizonte, 2004.
7 Paises que adotaram o Euro: Alemanha, Austria, Bélgica, Chipre, Eslovaquia, Eslovénia,
Espanha, Estonia, Finlandia, Franga, Grécia, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo,
Malta, Paises Baixos, Portugal. Paises que ndo adotaram o euro: Bulgaria, Croécia, Dinamarca,
Hungria, Polonia, Republica Checa, Reino Unido, Roménia e Suécia.
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Europeia. Em 1815 Simén Bolivar escreveu a “Carta da Jamaica” em que
estavam presentes seus desejos de liberdade latino-americana frente ao
dominio sofrido no sistema colonial, “(...) e o ‘libertador’ manifestou os
referidos anseios no Congresso Anfictiénico do Panamd, instalado em
22 de junho de 1826™.

Apesar de ndo ter prosperado o ideal de Bolivar em promover a
completa integracdo Latino-Americana, o progresso integracionista se
desenvolveu na medida em que os Estados sul-americanos buscavam a
cooperagao para expandir seus dominios politicos, econdmicos e melhorar
as condicoes sociais das culturas envolvidas nesses processos regionais.

Na década de 60 do século XX foi criada a Associagdao Latino-
americana de Livre Comércio (ALALC) por meio do Tratado de
Montevidéu (TM-60), para que fosse instituida uma zona de livre
comeércio entre Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Equador,
México, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela. Contudo, a ALALC nao foi
bem sucedida devido aos conflitos politicos internos que sofriam alguns
Estados naquele periodo. Outro bloco criado em dmbito sul-americano
foi a Associagao Latino-Americana de Integracio (ALADI), em 1980,
cujos objetivos eram pautados em beneficios politicos e econémicos,
como preferéncias tarifarias e descontos comerciais.

Em 1988 foi assinado o Tratado de Integragio Cooperagio e
Desenvolvimento, entre os Estados Brasil e Argentina para estabelecerem
um mercado comum pela eliminagdo das tarifas alfandegarias. Em meio
a evolugdo das relagoes oriundas dos acordos bilaterais entre Brasil e
Argentina, que estavam em estagio politico de redemocratiza¢ao de
seus governos apos passarem pelo periodo de ditaduras militares, os
Estados do Paraguai e Uruguai requereram a inclusdo nesta integragao,
por perceberem a oportunidade de estreitar os lagos politicos buscando
o desenvolvimento econdémico ao se unirem em um bloco.

Deste modo, em 26 de mar¢o de 1991 foi instituido o Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL) pela assinatura do Tratado de
Assun¢do (TA). Conforme o sistema de integragdo regional desse
bloco estabeleceu-se um prazo de até o fim de 1994 para a efetivacdo
do mercado comum entre as partes, sendo este um dos projetos mais
auspiciosos de cooperagdo regional.

O sistema do bloco foi fundamentado para promover a integragao
econdmica mercantil, a Unido Aduaneira, status que possui algumas
caracteristicas, para posteriormente progredir para um Mercado
Comum, objetivo ainda a ser realizado. A Unido Aduaneira entre
Estados Membros de um bloco de integracao ¢ caracterizada pelas
preferéncias tarifarias (tarifas reduzidas nos produtos dos Estados

8 SOARES, Mirio. “Teoria geral da cidadania em suas expressoes cldssicas - Paradigma
Greco-romano e medieval”. [Dissertaciao de mestrado]. Faculdade de Direito da Universidade
Federal de Minas Gerais. Belo Horizonte, 1995.
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Membros que circulam no bloco), o livre comércio (auséncia de barreiras
alfandegarias) e a adogao de uma Tarifa Externa Comum (TEC) através
da qual o produto que entrar no territério do MERCOSUL tera o mesmo
valor de importagao/exportagao para todos os integrantes do bloco’.
Atualmente sdo Estados Associados Bolivia, Chile, Colombia,
Equador, Guiana, Peru e Suriname, assim objetivam a participagdo na
zona de livre comércio, porquanto ainda nao possuem status de membro
do bloco. A Venezuela aderiu ao bloco como membro associado em
2006 e desde entdo aguardava apenas a aprovacao do Paraguai, mas
tornou-se membro oficial em agosto 2012, ap6s suspensdo do Paraguai
do MERCOSUL pelas declaragoes dos demais Estados Membros de que
houve um golpe politico para depor o Presidente do Paraguai o que viola
os principios democréticos ja consagrados no Protocolo de Ushuaia do
bloco em 1998. No prdéximo topico se discutira a atuagao e dindmica do
MERCOSUL no seu processo de integracao econdmica regional.

3. A ATUACAO INTERGOVERNAMENTAL DO MERCOSUL NO
CENARIO DA INTEGRACAO

O sistema do bloco MERCOSUL foi fundamentado para
promover a integragdo econdmica mercantil, a unido aduaneira. Novos
orgaos de integragdo regional do bloco foram instituidos pelo Protocolo
de Ouro Preto (POP) de 1994 e a principal estrutura institucional do
bloco apresenta-se da seguinte forma: Conselho do Mercado Comum
(CMC), orgao politico e principal normativo, exerce a titularidade
juridica do MERCOSUL; Grupo Mercado Comum (GMC) participa da
producio do direito de integracgdo, elaborando projetos normativos que
serdo submetidos ao Conselho; Comissdao de Comércio do MERCOSUL
(CCM), com atribui¢des normativas especificas para o comércio; Foro
Consultivo Econdmico-Social (FCES); Secretaria Administrativa do
MERCOSUL (SAM); e o atual Parlamento do MERCOSUL (Parlasul),
que substituiu a Comissao Parlamentar Conjunta (CPC), criado em 06
de dezembro de 2006, em Brasilia, representa os interesses da sociedade
civil dos paises membros do bloco.

Completando a estrutura institucional do MERCOSUL ha ainda
organizagdes de integracdo responsaveis por interpretar e aplicar
suas normas, tendo como diretrizes os principios do processo de
integragao regional do bloco. Essa fungao ¢é realizada pelos tribunais
do MERCOSUL, sendo os Tribunais Ad Hoc, constituidos arbitros
escolhidos pelos Estados litigantes para dirimir os conflitos entre si e
o Tribunal Permanente de Revisao (TPR), constituido pelo Protocolo
de Olivos em 18 de fevereiro de 2002, competente para julgar recursos
de revisdo advindos de um tribunal Ad Hoc. O TPR demonstra o que

9JO, Hee. Introducdo ao Direito Internacional. 2* ed. Sao Paulo: LTr, 2004.
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grande parte dos pesquisadores afirmam quanto a necessidade de
construc¢ao jurisprudencial, pois representa um avango na consecugao
de uma estrutura juridico-institucional firme no bloco™.

Ressalta-se que os Orgaos decisorios sdo de cardter
intergovernamental o que cria dependéncia funcional daqueles, pois
devem atuar em conformidade ao que determinam os Estados membros
dependo do crivo desses para que o direito produzido pelos 6rgaos
seja incorporado aos ordenamentos internos, contrario ao que ocorre
na Unido Europeia, pois o Direito da Unido Europeia possui aplicagao
direta e incorporagdo imediata aos paises membros.

A estrutura intergovernamental foi escolhida pelo MERCOSUL
parareduzir as assimetrias e tornar compativel a cooperagao mutua junto a
expansao internacional do bloco com vistas a consolidagao de um mercado
comum do Cone Sul, englobando a integracao social e cultural, junto a
econOmica-politica. Ressalta-se que o contexto no qual o MERCOSUL
foi criado era distinto da UE, pois os governos sulinos basearam-se
no desenvolvimentismo interno e da sua regido, como alternativa de
autodeterminacio em face dos ditames da economia neoliberal que
beneficiara as estruturas economicas dos paises que possuiam maiores
reservas financeiras, ou seja, as grandes poténcias mundiais.

A maior parte dos Estados Membros do MERCOSUL expressou em
suas Constituicdes a importancia da integracdo regional sul-americana e
outros, como Argentina e Paraguai, ainda reconhece a possibilidade de
criagdo de érgdos supranacionais. Sobre este aspecto discorre'':

E importante que haja o reconhecimento e aprovacdo da integracio pelo
ordenamento juridico interno dos Estados integrantes do MERCOSUL,
de outra maneira tal unido seria infrutifera e ineficaz para a evolugdo
das negociagdes extra-bloco e dos direitos e garantias conferidos aos
seus destinatdrios.

Conforme as disposigdes sobre os 6rgaos do bloco, trazidas no art.
2° do Protocolo de Ouro Preto (POP) assinado em 1994, os dérgdos do
MERCOSUL possuem natureza intergovernamental. Assim, aqueles nao foi
concedida competéncia superior ou a soberania partilhada com os Estados'?,

10 MULLER, Vivian Cristina. “Direito comunitario: a func¢do judicial no MERCOSUL”
[online]. Jus Navigandi. 2004, ano 9, n° 232 [acesso em 08 nov. 2014]. Disponivel em: <http://
jus.com.br/revista/texto/4873>

11 ANDRADE, Isabela Piacentini de. “MERCOSUL e desenvolvimento? Integracao regional
e desenvolvimento”. In BARRAL, Welber ¢ BACELLAR FILHO, Romeu Felipe (ed.).
Floriandpolis: Fundag¢ao Boiteux, 2007, p. 8.

12 Sobre este aspecto Baracho afirma que o principio que fundamenta a estrutura dos drgaos
de integragédo regional é o da subsidiariedade, segundo o qual os Estados Membros delegam
competéncias aos organismos comunitdrios com vistas a realizarem os objetivos definidos
no plano de consolida¢do da integragdo de maneira mais eficaz, quando a agdo dos proprios
Estados isoladamente for insuficiente. Conferir mais em: BARACHO, José Alfredo de Oliveira.
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mas sim atuam em conjunto aos Poderes Nacionais como o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio, para promoverem a aproximacao entre o direito de
integragao existente no MERCOSUL e o interno dos Estados.

Ha discussdo doutrinaria sobre a eficacia da atuagdo dos drgaos
mercosulinos. Autores afirmam que as decisdes politicas estdo eivadas
de interesses nacionais que obstam a expansao do interesse regional o
que faz com que os 6rgaos do bloco ndo atuem de forma coesa. Seguem
tal argumento Everts, Almeida, Guerra e Ferreira":

Conforme Ventura'* deveria haver um 6rgao jurisdicional
supranacional mercosulino para garantir a eficacia de suas decisoes,
seguem esse entendimento autores como Silva'.

Outros afirmam que para haver maior seguranca juridica e
credibilidade na atuacdo dos 6rgaos mercosulinos ¢ preciso que esses
ajam em beneficio do direito de integracao regional criado pelo bloco e
os interesses em se desenvolver a regido. Assim, descartam a necessidade
de dotar os 6rgaos do MERCOSUL com competéncias supranacionais,
vez que até mesmo tal estrutura regional ndo garante a consolida¢ao da
integracdo e nem seu aprofundamento, mas contribui para dar maior
responsabilidade de decisdes aos 6rgaos, sendo vejamos:

Néo ha uma relagao direta a priori entre institui¢des supranacionais e
efetividade. Por si s9, a introdugdo, no arcabougo juridico institucional
de um processo de integragdo, de elementos tradicionalmente associados
ao conceito de supranacionalidade ndo assegura a consecugdo dos
objetivos atribuidos & organizagdo ou o adequado cumprimento das
decisdes adotadas nesse ambito. Por outro lado, nada impede que, na
auséncia desses elementos, as instituicbes possam criar uma efetiva
integracao entre seus membros e gerar, naturalmente uma demanda
por maior integragao, gragas a capacidade de defesa e promogao dos
interesses de seus integrantes'®.

O principio de subsidiariedade: conceito e evolugio. Rio de Janeiro: Forense, 1997.

13 EVERTS, Philip. “Democracy and foreign policy”. In: CASTERMAS-HOLLEMANP,
Monique; HOOF, Fried Van; SMITH, Jaqueline. The role of the nation-estate in the 21st century:
human rights, international organizations and foreign policy. The Hague: Cambridge, 1998;
ALMEIDA, Paulo Roberto. Dilemas da soberania do MERCOSUL: a soberania. Rio de Janeiro:
Renovar, 1999; GUERRA, Sidney Cesar Silva. “Os desafios a integragao regional no ambito do
MERCOSUL”. Revista de Direito da UNIGRANRIO. 2009, vol 3, p. 1-26; FERREIRA, Thiago
José Milet Cavalcanti. “Efeito direto das normas comunitérias: Um ensaio sobre o futuro da
experiéncia brasileira” [online]. Jus Navigandi. 2009, ano 13, n° 2139 [acesso em 02 dez. 2014].
Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/12807/efeito-direto-das-normas-comunitarias>

14 VENTURA, Deisy F. L. “Os dilemas da institucionalizagdo: um turning point para o
MERCOSUL”. Sdo Paulo em Perspectiva. 1995, vol 9, n° 1, p. 75-79.

15 SILVA, Renata Cristina de Oliveira Alencar; SILVA, Osvaldo Alencar. “Supranacionalidade
e integragao: o caso MERCOSUL” [online]. Jus Navigandi. 2003, ano 7, n° 64 [acesso em 08 nov.
2014]. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/3985/supranacionalidade-e-integracao/1>
16 CARVALHO, José Antonio Marcondes de; BENJAMIN, Daniela. “Supranacionalidade ou
efetividade: a dimenséo juridico-institucional do MERCOSUL”. In: Semindrio MERCOSUL 15
anos: Avaliagdo e perspectivas (margo de 2006). Sao Paulo: s.n., 2006, p. 20.
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(...) o que importa é o fato de termos, ou nao, instituigdes comunitarias
que garantam a concretizagdo desses principios gerais [do Direito
Comunitario]. Ou seja, é preciso auferir se as instituigdes mercosulinas
tem sido capazes de exercer controle eficaz sobre a aplicagao do direito
gerado no bloco regional’.

Anselmo, Silva e Silva, e Costa e Silva'®, dispdem que para haver
uma atuagao dindmica e eficaz dos 6rgaos do MERCOSUL é necessario
o consenso entre o poder nacional e as competéncias atribuidas aqueles
para que se possa entdo transferir prerrogativas inerentes as jurisdigcoes
nacionais para os 6rgaos de integracao economica regional.

Os Estados Membros do MERCOSUL possuem significativa
influéncia e forca por sua integracdo, observadas e ressalvadas as
dificuldades econdmicas e a desigualdade social percebida, pois
aqueles se enquadram nos aspectos caracterizadores de Estados em
desenvolvimento (antes nomeados de 3° Mundo). Conforme Silva®
afirma: “O Tratado de Assuncéo estd imbuido de uma visao neoliberal
de integracdo, onde a criag¢do de comércio e a especializagdo sdo
metas principais para o processo (da retomada do crescimento e
desenvolvimento econémico da regiao)”

Através da criagdo do MERCOSUL os governos viram a
possibilidade de solu¢do das suas necessidades economicas e politicas,
bem como a ampliagdo dos mercados nacionais pelo aproveitamento
pleno dos seus recursos disponiveis, preservacao ambiental, melhora das
relagdes entre os Estados e coordenacao de politicas macroeconomicas,
ou seja, realizar transagdes de investimentos globais para o bloco.

Os objetivos registrados no Tratado de Assuncao sdo: a livre
circulagdo de bens, servicos e fatores produtivos pela eliminagdo
dos direitos alfandegarios e restrigdes nao tarifarias a circulagao de
mercadorias e de qualquer outra equivalente; o estabelecimento de
uma tarifa externa comum; adotar politicas comerciais junto a terceiros
Estados; a coordenagdo de politicas macroecondmicas e setoriais
(agricolaindustrial, fiscal, monetaria, cambial e de capitais, comunicagdo,
entre outras acordadas) entre os Estados-membros junto ao comércio
exterior para assegurar condi¢des adequadas de concorréncia entre os

17 CARNEIRO, Cynthia Soares. Para Entender o Direito da integragdo regional. Belo
Horizonte: Del Rey, 2007, p. 128.

18 ANSELMO, José Roberto. “O MERCOSUL sob a ética do direito comunitéario”. Revista do
Instituto de Pesquisas e Estudos. 2000, n° 29, p. 149-160; SILVA, Renata Cristina de Oliveira
Alencar; SILVA, Osvaldo Alencar. “Supranacionalidade e integra¢ao: o caso MERCOSUL”
[online]. Jus Navigandi. 2003, ano 7, n° 64 [acesso em 08 nov. 2014]. Disponivel em: <http://
jus.com.br/artigos/3985/supranacionalidade-e-integracao/1>; COSTA E SILVA, Danielle
Cristine. “Soberania e MERCOSUL. [Dissertacio de mestrado]. Pontificia Universidade
Catdlica de Minas Gerais. Belo Horizonte, 2003.

19 SILVA, Roberto Luiz. Direito Econdmico Internacional e Direito Comunitario. Belo
Horizonte: Del Rey, 1995, p. 235.
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membros do MERCOSUL, além de harmonizagao legislativa nas areas
pertinentes com vistas a fortalecer o desenvolvimento da integragdo
regional; e reciprocidade de direitos e obrigagdes entre os membros e
compromisso em manter os tratados ja concluidos pela ALADI.

No que se refere aos aspectos econdmicos e tributarios do
Tratado de Assungdo, tem-se a redugdo das tarifas alfandegarias e
suas implicagdes nas relagdes entre os Estados-membros. Através do
MERCOSUL as partes gozam de uma de uma Preferéncia Tarifaria ou
Margem em Preferéncia na Zona Comum, onde as importagdes terdo
livre trafego. Essa margem de preferéncia, em que as tarifas sdo reduzidas
para os membros do bloco lhes ¢ atraente e auxilia a concretizacao da
integracdo. Sobre a criagao de uma Tarifa Externa Comum (TEC),
criada em 1994, conforme o autor supracitado significa que os Estados
Membros deverdo ter a mesma aliquota tarifaria sobre os produtos
adquiridos nos Estados que ndo sdo partes do bloco nas relagdes de
importac¢ao e exportacgao.

Explica Leal® explicasobrearelevancia dacoordenagdo das politicas
macroecondmicas comuns, vez que essas transagdes caso sejam feitas
individualmente por cada Estado, ndo beneficiard aos demais membros do
bloco, o que desvia, dessa forma, dos objetivos integracionistas comuns.
Sao elementos dessas relagdes macroecondmicas: a politica cambial, que
envolve a variagdo das taxas de cambio da moeda nacional em relagao a
outra moeda padrao; a politica monetdria concernente as taxas de juros
e quantidade de moeda a ser emitida; e a politica fiscal, como a gestdo e
fiscalizagdo dos recursos a serem arrecadados e gastos pelo Estado.

A integragdo econOmica ¢ o primeiro aspecto que estreitamento
das relagoes entre paises que deve ser formalizado e estruturado junto a
criagdo de 6rgaos imbuidos de atuar de modo a dialogar com os governos e
harmonizar as relagoes entre eles para que os fins de integragdo concretizem,
fins estes que sao bem observados por José Eduardo Faria, vejamos:

[A Integracdo Regional ¢] estratégia especialmente concebida para
viabilizar a obtengdo de melhores condi¢cbes de participacio no
intercambio mundial, maximizar o aumento das economias de escala,
minimizar os custos sociais e economicos da globalizagao e propiciar
uma defesa minimamente eficaz contra a especulagio financeira e os
fluxos de capitais nao-produtivos?..

O MERCOSUL avangou em termos de integragdo econdmica
nos ultimos anos em que pese ndo ser se concretizado totalmente a
liberalizagdo de produtos, servigos e transito de pessoas, visto que

20 LEAL, Rosemiro Pereira; et. al. Curso de direito econdmico-comunitdrio. Porto Alegre:
Sintese, 2001.
21 FARIA, José Eduardo. O Direito na Economia Globalizada. Sao Paulo: Malheiros, 1999, p. 293.
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ha listas de exce¢des de produtos e servicos que os Estados Membros
adotam medidas protecionistas. Assim, serdo verificados no préximo
item os esfor¢os mercosulinos em integrar seus membros para além da
dinamica econémica e comercial.

4. NOVOS DESAFIOS PARA A INCLUSAO DOS ASPECTOS
PLURAIS DE PARTICIPACAO CIDADA NO MERCOSUL

Mesmo com embargos existentes em razao de posicionamentos
protecionistas e a existéncia de muitos acordos bilaterais em face a feitura
de acordos que tenham vigéncia para os cinco membros do bloco, tem-se
que a situagao atual do MERCOSUL nao é estatica em termos dos varios
acordos e relagdes internacionais desenvolvidos intra e extra-bloco, pois
aquele podera expandir para o alto grau de integracao, tornando-se uma
comunidade de Estados com um mercado comum, caso haja a unido
politica, social, econdmica e cultural resguardados por um Direito da
sua integragdo regional.

Sobre a formagao difusa do Direito mercosulino, ou seja, realizada
em meio as discussoes existentes nos féruns de debates e reunides oficiais
pelos 6rgaos do bloco, insta analisar a expansdo da agenda tematica do
bloco, pois pode ser averiguada nas a¢des dos Estados junto aos drgaos
de integracao a formagdo de um arcabougo normativo comum a favor
do desenvolvimento ndo somente econémico-comercial no bloco.

Partilha destas consideragdes Andrade*:

(...) felizmente pode-se constar que o MERCOSUL estd no bom caminho
para o desenvolvimento. Ao acrescentar ao aspecto econémico o aspecto
humano, o bloco mostra-se mais sabio que a OMC, pois possui a
percepgio de que o desenvolvimento pleno s6 pode ser atingido quando
se leva em consideragdo a sorte das populagdes de seus Estados Partes
(...) como quer o Tratado de Assuncao.

O desenvolvimento social foi formalizado como compromisso do
MERCOSUL na Carta de Buenos Aires, documento firmado em julho
de 2000, entre MERCOSUL, Bolivia e Chile. Constam como metas da
referida Carta, ja em seu preambulo: o desenvolvimento econdémico e
a plena integracao regional pelo viés da justica social; e a busca pelo
desenvolvimento em diversas dreas, ndo s6 econdmica, pois esta, por
si, ndo ¢é suficiente para alcangar a melhoria na qualidade de vida,
erradicar a pobreza e eliminar a discriminagao e a exclusao social. Tais
considera¢des possuem fundamento no principio da coesdo econdémica

22 ANDRADE, Isabela Piacentini de. “MERCOSUL e desenvolvimento? Integragao regional
e desenvolvimento”. In BARRAL, Welber e BACELLAR FILHO, Romeu Felipe (ed.).
Floriandpolis: Fundag¢io Boiteux, 2007, p. 248.
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e social no Direito Comunitario, que consiste no auxilio aos Estados
que estiverem em situagao de dificuldades no desenvolvimento de suas
potencialidades, e, portanto, a sua participagdo no bloco sera feita de
maneira flexivel para adequa-lo a expanséo regional®.

Tem-se essa iniciativa na criagdo dos Fundos de Convergéncia
Estrutural do MERCOSUL (FOCEM) destinado a fazer tal flexibilizacéo,
visto que tais recursos financeiros do FOCEM serdo repassados aos
Estados mais limitados economica e socialmente para que sejam
investidos em programas de infraestrutura, pobreza, educagao, satde,
competitividade empresarial e emprego®*. Percebe-se ai o exaurimento
dosprincipiosdasolidariedade e cooperagiaoleal do Direito Comunitario.

Sobre os objetivos democraticos no MERCOSUL, foi assinado em
julho de 1998 o Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso Democratico
no MERCOSUL, Bolivia e Chile, paraa promogio e defesa da democracia
no ambito do bloco. Neste passo hd, também, a a¢do conjunta entre o
Parlasul e o Férum Consultivo Econdémico Social (FCES) que consiste
na discussdo de demandas econdmicas e sociais em audiéncias publicas
e debates semestrais junto a especialistas, assim, as assimetrias poderao
se reduzir pela aproximagdo do didlogo entre os Membros tornando o
processo de integra¢ao mais dindmico e préximo da sociedade envolvida.

Para reforcar o conhecimento da atuagiao do Parlasul junto a
sociedade mercosulina foi criado o Dia do MERCOSUL Cidadao,
como proposta do Parlasul, como o marco das elei¢des parlamentares
simultaneas do referido 6rgaos nos Estados Membros para aproximar as
relagdes entre todos os envolvidos no processo de integra¢ao do bloco®.

Verifica-se que, para legitimar a atuagdo deste sistema politico
no bloco necessario se faz o fortalecimento na crenca da sociedade
mercosulina de que o Parlasul promovera a aproximagdo entre
as vontades expressas nas decisdes dos governos envolvidos e os
interesses da sociedade, assim tal reconhecimento a nivel nacional e
intergovernamental poderd favorecer a formagdo de uma identidade
transnacional, visto que novos atores como grupos sociais e entes
subnacionais poderdo participar do processo de integracdo regional
através de sua representagdo?.

Assim, tem-se que em 1995 instituiu-se a Rede Mercocidades
que representam o novo “‘desenho” de governang¢a na América do Sul,
contando atualmente por mais de 270 cidades de Argentina, Brasil,

23 CAMPOS, Jodo Mota de e CAMPOS, Joao Luiz Mota de. Manual de Direito Comunitdrio
- O Sistema Institucional. A Ordem Juridica. O Ordenamento Economico da Unido Europeia.
Coimbra: Coimbra, 2007.

24 YUSTE, Juan Carlos. “MERCOSUL social, matéria pendente”. Boletim Eletronico do
Programa MERCOSUL social e soliddrio. 2006, n° 17.

25 MEDEIROS, Marcelo de Almeida; LEITAO, Natlia; et al. “A questdo da representa¢ao no
MERCOSUL: os casos do Parlasul e do FCCR”. Revista de Sociologia e Politica. 2010, vol 18,
n° 37, p. 31-57.

26 Ibid.
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Paraguai, Uruguai, Venezuela, Chile, Bolivia, Colombia e Peru. Tal rede
de interagdes atua como um instrumento de cooperagao horizontal
entre os governos subnacionais (estados e municipios) para que as
demandas locais das sociedades alcancem os patamares dos beneficios
e acesso a democratizagao nas decisdes dos drgaos do MERCOSUL no
desenvolvimento da sua integragdo regional.

A expansdo das condi¢oes de emprego também ¢ tema da agenda
do bloco, sao destacados os seguintes documentos e normas, como a
Declaragdo dos Presidentes sobre a Erradicagdo do Trabalho Infantil nos
Estados do MERCOSUL, assinada em 2002; a Estratégia MERCOSUL
de crescimento do emprego, assinada em 2006; e a Resolugdo do GMC
n° 36 de 2006, que estabeleceu o Plano Regional para a prevencao e
erradicagdo do trabalho infantil no MERCOSUL.

No mesmo sentido, a defesa dos Direitos Humanos é um dos
objetivos tragados pelos Estados do MERCOSUL para que a integragao
regional se expanda em outros aspectos tdo ou mais importantes quanto
0 econdmico. Sobre tais normas do bloco tem-se: a criacdo da Reunido
de Altas Autoridades sobre Direitos Humanos do MERCOSUL, pela
Decisdao n° 40 de 2004 do CMC; no Protocolo de Assuncdo sobre
compromisso com a promo¢ao e protecdo dos direitos humanos do
MERCOSUL, pela Decisdao n° 17 de 2005 do CMC; e para a erradicagao
da pobreza foi criada a Iniciativa de Assunc¢do sobre a luta contra a
pobreza extrema, assinada em julho de 2005.

A prote¢do ambiental internacional é firmada como compromisso
dos Estados-membros pela Resolugdo n° 10 de 1994 do GMC que traga
as diretrizes basicas em matéria de politica ambiental, além do Acordo-
Quadro sobre o Meio Ambiente do MERCOSUL, assinado em 21 de
julho de 2001.

Em meio as diversas discussdes e tentativas em se criar um novo
codigo aduaneiro para tal regido sul-americana, foi criado o novo Codigo
Aduaneiro do MERCOSUL em Agosto de 2010, durante a Cupula do
MERCOSUL na cidade de San Juan, na Argentina, pela Decisdo n°
27/10 do CMC. Além da harmonizacgao legislativa sobre as questdes
aduaneiras do bloco, o cdédigo foi criado para a extingao da dupla
cobranca da TEC e criou-se um mecanismo que permite a distribuicao
de renda aduaneira entre os Estados integrantes do MERCOSUL e a
interconexao eletronica pela transmissao de dados entre as alfandegas.

Os diversos aspectos de atuagdo do MERCOSUL para promover
seu desenvolvimento regional ndo se esgotam nos documentos e
normas mencionados anteriormente, pois as atividades dos orgaos
mercosulinos e de seus Estados Membros se dinamizaram ao longo
desses vinte anos de bloco. Como explica Brum?, para a expansdo dos

27 BRUM, Argemiro Jacob. O desenvolvimento econdmico brasileiro. 21* ed. Petropolis: Vozes/
UNTIJUI, 2000, p. 109.
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Estados fortalecedores do bloco é necessdrio visar o crescimento nio
somente comercial e economico, veja-se:

(...) desenvolvimento, ndo é sindnimo de crescimento, nem se mede
apenas pela renda média per capita. E a combinagio de uma taxa
elevada de investimento; de aumento da produgio; de uma distribuicio
ampliada dos resultados do crescimento; da compreensdo de que a
economia entendida como gestdo racional dos meios de produgio
esta a servico da integracdo social, da justiga coletiva e do bem estar
individual; e de uma consciéncia civica da responsabilidade coletiva em
relagdo ao presente e futuro comum.

No mesmo sentido, tendo-se pela analise dos principios do
Direito Comunitario, observa-se a afirmac¢ao de Carneiro que, assim, vé
a possibilidade de maior integragdo, conforme explica:

Entendemos que o efeito direto e a primazia da norma comunitéria é
o que conferem-lhe natureza supranacional,portanto, apesar os drgaos
comunitarios adotarem o mecanismo da intergovernabilidade, ou ainda,
o fato de ndo haver transferéncia expressa de competéncias estatais
para os Orgdos de integragdo, ndo significa que ndo hd institui¢cdes
supranacionais no sistema do MERCOSUL, pois o que importa é que
exista uma estrutura uma estrutura institucional metanacional e uma
efetiva coordenagdo entre essas instituicdes e as instituicdes estatais para
que se configure a supranacionalidade de um organismo comunitario®.

Tais questdes estdo em constante (re)formulagdo, ndo somente
pelos tutelados do direito produzido no MERCOSUL, bem como os
diversos atores do cenario politico mundial, pois os reflexos da atuagdo
do bloco sul-americano inserem-se na dinamica das relagdes econémica
globais bem como de sua sociedade local.

CONSIDERACOES FINAIS

O direito de integragdo econdmica regional é formado por
blocos integracionistas que estreitam suas relacdes para liberalizagdo
de comércio, servicos, pessoas e constituicdo de um direito comum
ao bloco através da cooperagao que se da por etapas, que nio sao
obrigatorias, pois cabe aos Estados estabelecerem quais os objetivos de
integracdo econdmica regional pretendem tragar para expandir suas
potencialidades internas a nivel regional e internacional.

Verificou-se no presente artigo que a Unido Europeia é uma
das experiéncias avangadas de integragdo econdmica regional, vez

28 CARNEIRO, Op. cit., P. 129.
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que se expandiu de mera cooperagdo para a unificagdo das relagdes
econdmicas, politicas, sociais e culturais, tendo como formalidade
maxima de integrac¢do a institucionalizagdo do direito comum. Este
ramo do Direito, o Comunitario, é autbnomo com principios e normas
proprias, pertencentes aum ordenamento comum, sendo regulamentado
e coordenado por suas instituicdes, que sdo autdénomas, a maioria de
carater supranacional, sendo capazes de constituir direitos e obriga¢des
aos seus destinatarios do bloco de integra¢ao economica regional.

No continente Sul-americano foi instituido o bloco MERCOSUL
pela necessidade dos paises expandirem suas economias e melhorar as
condi¢oes de vida de sua sociedade, sendo tal bloco formado num contexto
de redemocratizagdao dos paises membros e necessidade de ter visibilidade
e aumento da capacidade de negociagdo nas relacdes internacionais. Existe
no MERCOSUL aplicacio de principios formadores do Direito Econdémico
Internacional que impulsiona a integracdo nos aspectos comerciais e
financeiros, sendo os maiores desafios do bloco a uniformizacio da
liberagdo dos produtos e servicos, pois ha alguns embargos politicos
impedem maior fluidez para as proximas fases da integragao, motivo pelo
qual o MERCOSUL se encontra na fase de Unido Aduaneira. Porém isso
ndo impossibilita a institui¢ao do direito regional comum a todos os paises
membros caso haja o estreitamento das cooperagdes nas demais areas que
foram incluidas na nova agenda do bloco, como cultura, tecnologia, meio
ambiente, saude, educacio entre outras.

Os novos desafios do bloco relacionam-se com a manuten¢ao
das atividades de cunho social e democratico, pois se percebeu que
o desenvolvimento institucional do MERCOSUL tem incorporado
um conjunto de institui¢des participativas como grupos e subgrupos,
reunides especializadas, conferéncias que permitem a inclusio de
novos atores nas discussdes sobre questdes sociais, culturais, politicas e
econOmicas da integragdo regional do bloco. Assim, tem-se que ndo so6
os agentes dos governos nacionais dos paises membros tem “voz” dentro
do bloco e, neste sentido, a participac¢ao é ampliada para os movimentos
sociais, sindicatos, ONGs, partidos politicos, entes culturais e outros
grupos da sociedade civil.

Sendo a democracia o regime de governo que possibilita a
formacéo de espagos de didlogo e participagao dos cidadaos nas decisoes
dos seus governantes. O pluralismo presente no referido regime se da
pela abertura aos diversos grupos da sociedade discutir as questdes
politicas que devem ir além do ato de voto eleitoral. A necessidade de
pensar uma integra¢do que seja minimamente democratica leva-se em
consideragdo que as sociedades tuteladas pelas regras emanadas pelo
bloco sejam representadas.

A pressao pela incorporacdo de demandas que valorizem maior
grau de participagdo no MERCOSUL resultou na incorporagio de novas
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instituicoes para aproximar governantes e governados para que possam
se tornar politicas publicas a serem implementadas tanto em ambito
interno quanto regional. Para tanto, necessario se faz a mobilizagao
social e trabalho de conscientizagdo para que o MERCOSUL tenha
visibilidade por parte de sua sociedade, tdo importante quanto a que
possui dos paises do sistema internacional.

Através deste artigo ndo se pretendeu esgotar a pesquisa que se
estende sobre o tema, tao atual e instigante, por outro lado, tal estudo
pretende corresponder a uma colaboragao para literatura que discute o
Direito da Integragdao Regional e a promoc¢ao do didlogo entre Estados e
os cidadaos do MERCOSUL.
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