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Resumo: Este artigo tem como objetivo ampliar a discussdo de
muitas nacionalidades, com a andlise de campo de mudangas recentes
na América Latina, principalmente na Bolivia e no Equador e as
alteragoes introduzidas pela novas constituicoes nacionais. Enfatizar
a trajetoria histérica deste processo, que reorganizou a ag¢do publica e
incluiu novas estruturas estatais além de muitos atores, governamentais
e ndo governamentais e ali formado um acordo que formou a base para
este novo formato em um estado que procura e integragdo nacional,
inclusive com politicas novas, administrativa e legal. Novas constituigoes
sdo mudangas notdveis como um ponto de referéncia que permitem
maior interagdo entre o desenvolvimento de novas praticas institucionais
de agdo politica e as novas regras de governanga mais democrdtica
e participativa, e tendo em conta as dimensoes histéricas e culturais e
impacto sobre a agdo do governo. Neste cendrio direitos humanos, como
suas multiplas dimensdes surge como uma questdo que impulsiona
este movimento para reconstruir o pais com os principios democrdticos
e valores da comunidade, incluindo o fornecimento de protegdo legal e
institucional, sem restricdes, entre outros, diferentes nagoes indigenas
que habitam essas dreas e tem sido objecto de protec¢ao especial na
constitui¢do desse tipo, incluindo interesses politicos e legais. Os limites,
problemas e possibilidades desta nova gramdtica democrdtica que a
nacionalidade multipla é discutido, também como parte de uma nova
proposta de fundamentos epistemoldgicos do conhecimento, que também
¢ democratizada para outras regioes.

Resumen: Este articulo tiene como objetivo ampliar la discusion
de muchas nacionalidades, con andlisis sobre el terreno de los cambios
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recientes en América Latina, principalmente en Bolivia y Ecuador, y los
cambios introducidos por las nuevas constituciones nacionales. Haciendo
hincapié en la trayectoria histérica de este proceso, que reorganizé la
accion publica e incluyd nuevas estructuras estatales y muchos actores,
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, y alli formaron
un acuerdo que sirvio de base para este nuevo formato en un estado
que la demanda y la integracion nacional, incluyendo nueva politica,
administrativa y legal. Las nuevas constituciones son cambios notables
como un punto de referencia que permiten una mayor interaccion entre
el desarrollo de nuevas prdcticas institucionales de la accion politica y las
nuevas reglas de gobernanza mds democradtica y participativa, y teniendo
en cuenta las dimensiones historicas y culturales y el impacto de la accion
gobierno. En este escenario, los derechos humanos, como sus multiples
dimensiones se plantea como una cuestion que impulsa este movimiento
para reconstruir el pais con los principios democraticos y los valores de la
comunidad, incluyendo la provision de proteccion legal e institucional, sin
restricciones, entre otras, las diferentes naciones indigenas que habitan
estas dreas y ha sido objeto de especial proteccion en la constitucion de
este tipo, incluidos los intereses legales y politicos. Los limites, problemas
y posibilidades de esta nueva gramdtica democrdtica que la nacionalidad
multiple se discuten, asi como parte de una propuesta de nuevas bases
epistemoldgicas del conocimiento, que también se democratizo a otras
regiones.

Palavras-chave: Plurinacionalidade, Democracia, América Latina

Palabras clave: Plurinacionalidad, Democracia, América Latina

1. Introdugao: Generalidades

De modo introdutério, temos que a plurinacionalidade ndo é um
tema novo, mas certamente inarredavel com a profundidade, no melhor
sentido foucaultiano, de revelagao, de exteriorizagdo, ou seja, cada vez
mais visivel de modo a garantir que a profundidade seja o caminho
para mostrar a integralidade antes escondida. Sobretudo em fungao de
movimentos crescentes que se visualizam, em especial na América Latina,
o tema plurinacionalidade tem introduzido novas dimensdes analiticas:
tedrico-conceitual, juridica, politica, social, cultural; dimensdes estas
que anunciam mudangas ou, melhor dizendo, descortinam elementos
também institucionalizados, até entdo reprimidos e que foram
propositadamente impedidos de se manifestarem. Assim, entendemos
a plurinacionalidade.
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Mas, nos interessa neste trabalho, das nacionalidades no sentido
de organizagdo politica, social, cultural, religiosa, inclusive em um
mesmo pais, ou desconsiderando limites territoriais de um pais, e
principalmente, se colocando como anterior até mesmo da idéia de
Estado.

Uma importante adverténcia é que tratamos da plurinacionalidade
como um tema distinto do Estado, inicialmente, para aprofundar uma
discussdo teorica e, a seguir analisando as bases desta plurinacionalidade
no Estado Boliviano. A plurinacionalidade apresenta conteudos
culturais (multiculturais) que envolve nagdes que nao se estruturam no
modelo estatal imposto por ocasido da colonizagao européia, no caso
da América Latina. Portanto, a plurinacionalidade é tema mais amplo
que Estado Plurinacional, sendo este um arranjo institucional no qual
se tem procurado implementar as bases fundamentais daquela.

E dizer, entdo, que muitos povos e culturas que nio correspondem
ao nucleo colonial ou moderno nao tém em sua organizagao uma forma
estatal historicamente construida, portanto, esta forma estatal nio
corresponde as suas relagdes e estruturas sociais.

Na mesma perspectiva, os direitos humanos se inserem e sao
intransponiveis. Entendendo a democracia como regime politico que
protege, e que promove os direitos humanos, ainda o ¢ também a
democracia uma idéia que pode ser caracterizada de forma genérica
como um modo de vida - social ou moral.

Ainda se afirma que a idéia de democracia é tdo vasta e tao plena
que nao pode ser exemplificada por meio do Estado. Ou seja, nenhuma
forma de Estado, por melhor que seja, ¢é suficiente para exemplificar a
idéia de democracia em sua integridade. Neste sentido, a democracia
transcende a propria idéia de Estado, ndo se condicionado e também
nao sendo uma decorréncia ou invencao dele, sendo simultaneo e
também, em certa medida, paralelo ao Estado.

Pautamos a discussdo, inicialmente, resgatando a concepgao
até entdo vigente, bem como as instituigdes que passam a ser objeto
de reconfiguragdo no Estado Plurinacional, sobretudo no processo
historico de colonizagdo européia que marcou a América Latina com
a imposi¢ao de um modelo estatal europeu. Neste sentido, o contraste
entre o modelo nacional e a proposta plurinacional em curso na Bolivia
e Equador, com ressonancia para outros paises, permitira evidenciar
alguns aspectos comparativos que serdo analisados.
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Mas, a despeito de uma andlise da plurinacionalidade
como superacdo de modelos de Estado ou como novo paradigma,
avancaremos em uma perspectiva de andlise critica centrada em
alguns temas importantes em quaisquer contextos de rupturas e
mudancas no Estado. Neste sentido, a globalizagdo, sobretudo como
uma institui¢do liberal ou neoliberal, é objeto explorado pela idéia de
plurinacionalidade, o que requer sua inserc¢do e discussdo em contexto
de uma idéia (plurinacional) que busca romper com a padronizagao e
uniformizagdo da sociedade implantando modelos pasteurizados, e sem
qualquer unidade, a pretexto de que o Estado para se desenvolver social
e economicamente, precisava se “alinhar” a esta nova exigéncia. E dizer
que o Estado Moderno ¢ este que se projeta com a modernidade liberal
que dentre outras caracteristicas suplanta a diversidade cultural por
uma agenda centralizadora, hierarquizada e antidemocratica. Outro
modelo que nao se enquadre assim € primitivo, rustico e ultrapassado.

O movimento verificado a partir da plurinacionalidade,
notadamente com as mudan¢as desenhadas e em curso com as
Constitui¢oes Plurinacionais na Bolivia e no Equador, é que a este
imperativo arbitrario e incondicional imposto pela globalizagdo nao
se sustenta. Sobretudo pelas condi¢des construidas nestes paises que,
embora tenham sido violentadas pela tentativa de destrui¢ao de suas
culturas, usos, tradigdes e formas de organizagdo (formas estas nao
estatais), com a colonizagdo européia, ainda assim mantiveram suas
bases organizativas como nagoes comunitdrias. Portanto, resgatam suas
originarias, legitimas e plurais formas de organizagdo social, tendo
como marco fundamental a institucionalizacao dessa pluralidade na
Constitui¢ao do pais.

A fundamental abordagem diz respeito aos direitos humanos
como tema nesta nova conformacio de Estado Plurinacional.
Forjado em contextos histdricos diversos, mas sempre relacionados
com lutas e conquistas de direitos e garantias, especialmente,
garantias constitucionais, os direitos humanos enquanto conteudos
constitucionais balizadores de democracia e cidadania e, sobretudo
como uma concepgao pluridimensional, perpassa a plurinacionalidade
e, certamente, agrega valores e principios pautados na dignidade
humana, na autodeterminagao dos povos e na sua pluralidade.

A pretexto de serem utilizados como retérica em discursos
liberais para reprimir a diversidade e reproduzir a hegemonia do
modelo europeu uniformizador, inclusive como recursos para justificar
conflitos armados, faz-se necessario reapropriar dos direitos humanos
inserindo na plurinacionalidade sua dimensao ética, politica, cultural e
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social, reconfigurando suas premissas para a unidade na diversidade, na
pluralidade, na garantia e exercicio dos direitos em um Estado que nao
impeca, que promova, que assegure e que contemple todas as expressoes
e representacdes sociais.

Portanto, para além da compreensdo das geragdes de direitos
humanos, o que temos como configura¢ao histérica e temporal
da conquista dos direitos humanos, avancamos para a analise das
dimensoes que conformam a idéia de atualidade e incorporagido dos
direitos humanos conquistados ao longo dos séculos.

Contudo, a perspectiva plurinacional insere novas abordagens
e elementos que trazem propde uma dinamica baseada, por exemplo
na compreensao mais extensiva dos direitos humanos, ressaltando que
organiza¢do “Estado” é uma forma de organizagdo, mas que existem
outras. Traz certa relativizagao do lugar do Estado na efetivagio de tais
direitos ou mesmo qualifica este “Estado” a partir da compreensio e
introje¢ao de novas formas organizacionais. Ou seja, o que se tem como
cidadania, ou exercicio, ou efetividade dos direitos humanos, mas sempre
a partir de agdo ou omissdo do Estado, a plurinacionalidade resgata
como expressdes no Estado Plurinacional das nagdes comunitarias, isto
é, de outras formas de organiza¢ao que nao havia correspondéncia no
Estado e suas instituicdes ante a diversidade social e cultural.

E dizer que a cultura dominante em um Estado, na medida em
que dominava os espacos de poder, definia o formato social em todos
o0s aspectos, o que gerava a exclusdo de outros povos e culturas que nao
tinham na forma estatal correspondéncia com suas relagdes e estruturas
sociais.

Assim, a plurinacionalidade resgata e reconhece outras formas
de organizagdo evidenciando no proprio Estado, em que pese ainda
a manuten¢do do modelo colonial e moderno, mas abrindo espagos
graduais para ampliacio do poder politico aos membros de outros
povos e culturas. Assim, visualizamos uma estrutura plural estatal e nao
estatal em um mesmo pais onde se aponta para um novo marco nas
relagdes sociais em que se redefine o conceito de Estado para recepcionar
todas as expressoes existentes, passando este Estado a constituir, para
além de um conjunto de institui¢des que se concretizam em normas e
orgaos de administracao. Inclui também o conjunto de relagdes sociais
que conformam este mesmo pais e, portanto, também o integram e o
identificam. Eis o Estado Plurinacional.

Quais elementos e conexdes se extraem no Estado Plurinacional
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diante do cenario de globalizagdo? Que componentes do colonialismo
ainda se mantém e sao combatidos na idéia plurinacional? Como se
fundamentam os direitos humanos na proposta da plurinacionalidade?
Estas sao as questoes que direcionam este trabalho.

2. Do Colonialismo ao Estado Moderno: percurso do
Estado Plurinacional

Como advertido, a plurinacionalidade nao é tema atual por estar
em evidéncia ante aos movimentos na América Latina, mas remonta o
itinerdrio historico de conformacédo do Estado. Neste sentido, Boaventura
Souza SANTOS, Luiz TAPIA e José Luiz QUADROS ja discutem e
distinguem Estados Plurinacionais verificados na Espanha, Canada,
Suica, Bélgica, India, Africa e outros, sobretudo a partir de processos
distintos de formag¢do de um Estado Nacional a partir de movimentos
diversos. Sem embargo da importancia de processos nestes paises, pela
distingdo de tais processos, convém alinhar a discussao para remontar,
brevemente, o processo historico de colonizagdo caracteristico da
América Latina.

Evidentemente, o Estado Plurinacional evidencia-se, sobretudo
no Equador e na Bolivia'. Mas em ampliacio nos demais paises
localizados nos regidao dos Andes, a partir da instalagdo da constituinte
e com a promulgacao das respectivas Constituigdes nacionais em 2008
e 2009. Contudo, hd todo um percurso cultural, social e politico que
fundamentou as condi¢es para que se desencadeasse o processo de
plurinacionalidade, cabe dizer, um processo dialético de construgao
e reconstru¢do. Do mesmo modo, nao implica dizer que as nagdes
também surgiram em ato continuo ao processo constitucional, posto que
o processo europeu de colonizagdo extirpou muitas nagdes indigenas,
mas mesmo assim, e apesar da violéncia uniformizadora e hegemonica
do Estado Nacional (Moderno), tais nagdes ainda se mantiveram.

Na América Latina tivemos a independéncia dos paises nao
como conquista dos povos origindrios, mas por concessdes politicas,
acordos feitos por descendentes dos colonizadores. Em certa medida, a
independéncia nestes paises nao foi descolonizadora® e é preciso romper
com a tradi¢ao do colonialismo que ainda perdura nestes dias em outras
roupagens, como nho racismo, nos obstaculos étnicos, na globalizaciao

1 Bolivia teve referendada sua Constitui¢do em 2009 e o Equador aprovou em 2008 a
Constituicdo nacional, momentos em que o processo de plurinacionalidade aprofundou
institucionalmente e reforgou o tema em todos os setores sociais nestes paises.

2 SANTOS B. S. “Descolonizagao” da América Latina exige reconhecimento dos direitos
dos indigenas. Disponivel em htttp//www.socialismo.org.br/portal/identidades-racismo/203-
artigo). Acesso em 30 de outubro de 2010. 20:30.

54



Oestadoplurinacionaleosdesafiosademocraciacomunitdria... Brauliode MagalhdesSantos

hegemonica e excludente (neoliberalismo).

A proposta da plurinacionalidade, entdo, passa por desconstruges
colonialistas, como por exemplo, na retérica de que o progresso e a
tecnologia trazem o desenvolvimento econdmico de um pais. Este dito
desenvolvimento, a qualquer custo, contribui para o esfacelamento
comunitario criando polarizagdes impertinentes dos que sdo contra
ou a favor do desenvolvimento, o que gera segmentacao e facilita o
discurso de Estado Nacional, sendo este representado pela hegemonia
de um sistema econdmico de base capitalista, com caracteristicas de
uniformizagdo, normalizagdo, garantista do Direito de Propriedade e
do Direito de Familia’.

Explicando a conformagio do Estado Nacional, o que também
denomina Estado moderno, José Luiz QUADROS informa que as
distingdes dos processos ocorrentes na Europa e na América Latina
explica que estes Estados foram construidos por elites militares e
econdmicas, forjados por processos de lutas por independéncia, mas
nio tendo pressupostos de unidade ou integracao da populagdo. A
igualdade entre os habitantes e o pertencimento como nacionais de um
pais foi até mesmo evitada, como se viu com o exterminio de indigenas.
De outro lado, na Europa, o movimento iniciou-se por for¢a do poder
da Igreja e dos Reis, mas ainda em uma perspectiva de construgio de
uma identidade nacional, o que foi feito na dimenséo religiosa imposta
pelos Estados, como também pela lingua comum, mas que garantisse o
enquadramento de toda a populagdo.

Perspectivas diferentes postas, a constru¢ao do Estado Nacional
se deu a partir da imposi¢do de valores comuns que poderiam firmar
como elo, espontaneo ou nao, mas que reconhecesse no Estado, o poder
vinculador de todos os grupos sociais identificados naquele territorio.

A formagido do Estado Moderno estd, portanto, intimamente
relacionado com a intolerdncia religiosa, cultural, a negacio da
diversidade fora de determinados padrdes e limites. O Estado
Moderno nasce da intolerdncia com o diferente, e dependia de
politicas de intolerancia para sua afirmagdo. Até hoje assistimos
o fundamental papel da religido nos conflitos internacionais, a
intolerancia com o diferente*.

3 QUADROS J. L. “O Estado Plurinacional na América Latina” Revista Jus Vigilantibus. 30
de margo de 2009. Espirito Santo. Disponivel em http://jusvi.com/artigos/38959. Acesso em
25 de novembro de 2010. 15:00.

4 Ibid.
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Desse modo, o Estado Plurinacional nao somente comporta
novo paradigma ao modelo de Estado Nacional, mas reafirma a
nacionalidade como condigdo para a unidade na medida em que insere
toda diversidade de nagdes, inclusive evidenciando a premissa de que
a unidade ndo tem porque ser homogénea e tampouco a diversidade tem
que significar desintegra¢do’.

Seguindo um itinerério histérico no contexto boliviano, Alvaro
Garcia LINERA discorre sobre uma defini¢do de Estado para entdo
situar o Estado Plurinacional. Para o autor, antes da deflagracdo do
processo constituinte que deu origem a nova Constituigdo da Bolivia
havia a previsdo de sociedade pluricultural, porém, nao se equivalia ao
Estado Plurinacional. A distingdo basica nisso, e o que inova a atual
Constituigdo, é o fato de que no Estado concentra-se e monopoliza-se
o poder politico, sobretudo para tomada de decisdes. Ainda, ¢ o Estado
a arena de representa¢do geral de uma sociedade e, posto que esta
sociedade, em grande medida, ¢ dividida e seccionada em classes, em
regides, idiomas, género, cabe o desafio ao Estado, de converter divisdo
em unidade.

“La construccion del yo colectivo solamente puede darse en el
momento en que una de las partes, de las clases sociales o bloque de
clases sociales, de las identidades culturales o bloque de identidades,
tenga la capacidad de incorporar en su visiéon de mundo los intereses
y las necesidades parciales o totales del resto de la sociedad, en
eso radica el transito de una sociedad dividida al Estado como
representacion de la unidad™.

A partir deste cenario tedrico tragado, o autor justifica a construgao
histérica que conduziu o processo na Bolivia, remontando o Estado
Nacionalista, o Estado Neoliberal, até chegar ao Estado Plurinacional.

“En el caso de Bolivia, el Estado dela Revolucion de 1952 no construyé
la burguesia productiva y progresista del pais, esta era y sigue siendo
diminuta. Le toco a la pequefia burguesia [...] En el caso de la
Revolucion de 1952, en su vertiente democratica del periodo 1952

5SANTOSB. S. “Descoloniza¢ao” da América Latina exige reconhecimento dos direitos dos
indigenas.” Disponivel em: http//www.socialismo.org.br/portal/identidades-racismo/203-
artigo). Acesso em 30 outubro de 2010. 20:30.

6 LINERA Alvaro Garcia. Discursos e Ponencias del Vicepresidente del Estado Plurinacional
de Bolivia. IV Semindrio Taller “La Nueva Bolivia”. La Paz, 10 de marzo de 2009, p. 8. A
construgdo do ‘eu coletivo’ somente pode se dd no momento em que uma das partes, das
classes sociais ou bloco de classes sociais, das identidades culturais ou bloco de identidades,
tenha a capacidade de incorporar em sua visdo de mundo os interesses e as necessidades
parciais ou totais do resto da sociedade, nisso radica o transito de uma sociedade dividida ao
Estado como representagio da unidade. (traduc¢do nossa)
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a 1974 o en su vertiente autoritaria, de 1974 a 1981, hubo un mismo
nucleo, un setor intermedio de clase media, civil o militar, que asumio
la habilidad de articular a sectores campesinos, obreros y parte del
empresariado local, para construir un Estado, el llamado Estado
nacionalista revolucionario. [...] pero cuando comenz6 a desprender
el tutelaje hacia el movimiento campesino, su discurso hizo aguas al
interior de este movimiento y econémicamente se desplomo, resulto
insostenible. [...] Se derrumb6 el Estado nacionalista y surgié otro:
el Estado neoliberal. Le toco [...] a una colectividad vinculada a las
exportaciones y al capital externo, comenzar a construir liderazgo,
articular - represiva y conservadoramente - a la sociedad, en torno
a un nuevo yo colectivo neoliberal, globalizado, que le hemos
llamado Estado neoliberal, con otras ideas, otro nucleo articulador
de la sociedad y otro tipo de institucionalidad.[...] las personas
vinculadas a las grandes transnacionales y a los organismos de
apoyo internacional como el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional y a las universidades de Harvard o Chicago, que
disenaron el nucleo articulador discursivo del Estado Neoliberal.
[...] Se empieza a construir este Estado neoliberal en 1986 y en 2000
entra en crisis, comienza a resquebrajarse. [...] Del derrumbe del
neoliberalismo emerge otro proyecto societal y estatal, que es el que
estamos construyendo ahora™.

Neste percurso projeta-se o Estado Plurinacional que opera um
tipo de plurinacionalidade pautada, basicamente, em trés (3) eixos
transversais, que conformam um novo desenho. O primeiro eixo ¢ a
institucionalidade, ou o desenho institucional do Estado, que também
é um espectro de forcas e, assim, precisa haver a devida correlagido

7 LINERA Alvaro Garcia. Discursos e Ponencias del Vicepresidente del Estado Plurinacional
de Bolivia. IV Semindrio Taller “La Nueva Bolivia”. La Paz, 10 de marzo de 2009, p. 9-10. No
caso da Bolivia, o Estado da Revolugdo de 1952 néo foi construida pela burguesia produtiva e
progresista do pais, esta foi e segue sendo pequena. Coube isso a pequena burguesia. [...] No
caso da Revolugdo de 1952, em sua vertente democratica do periodo de 1952 a 1974, ou em sua
vertente autoritaria, de 1974 a 1981, houve um mesmo nticleo, um setor intermedidrio da classe
média, civil ou militar, que assumiu a tarefa de articular camponeses, trabalhadores e parte do
empresariado local, para construir um estado, o chamado Estado Nacionalista Revolucionério.
[...] mas quando comegou a se soltar a tutela do movimento camponés, seu discurso se fez
como dgua no interior deste movimento e economicamente entrou em colapso, tornado-se
insustentavel. [...] O Estado Nacionalista se desintegrou e surgiu outro: O Estado Neoliberal.
[...] A este coube uma coletividade ligada as exportagdes e ao capital externo para comegar a
construir a lideranga, articulando - repressiva e conservadoramente - a sociedade em torno
de um novo eu coletivo neoliberal, globalizado, que temos chamado de Estado Neoliberal.
Com outras idedis, outro nucleo articulador da sociedade e outra institucionalidade. [...]
As pessoas articuladas as grandes transnacionais, e aos organismos de apoio internacional
como o Banco Mundial, ao Fundo Monetario Internacional e as Universidades de Harvard ou
Chicago, foram quem desenharam o nucleo articulado discursivo do Estado Neoliberal. [...]
Comega-se a se construir este Estado Neoliberal em 1986 e em 2000 entra em crise, comega
a se desmoronar. [...] Do colapso do neoliberalismo emerge outro projeto societario e estatal,
que ¢é o que estamos construindo agora. (tradugao nossa)
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de tais forcas para redimensionar o poder na operagido das normas,
procedimentos, leis, memoria, acordos, enfim, toda a burocracia
caracteristica. Outro eixo seria o arcabougo tedrico, melhor dizendo, as
idéias, discursos e simbolos que se verificam no Estado conforme seu
fundamento e sua construgdo, o que é direcionado pelas idéias-forgas
que lideram e conduzem os processos decisorios no Estado. O terceiro
eixo seria a propria correlacao de forgas, que sustenta os demais eixos
na medida em que procura conformar nas estruturas e institui¢oes do
Estado, as representagdes, estruturas e instituicdes de toda a sociedade.

Ao mesmo tempo em que se aponta para o futuro no sentido de
alterar institui¢des para alinhar o Estado ao espelho da sociedade plural
e diversa, também ¢é desafio, durante o percurso, atuar na desconstru¢iao
de outras institui¢oes que impediam e impedem o desenvolvimento do
Estado Plurinacional. Embora tenha como dado histérico a superagao do
Estado neoliberal, ha componentes deste modelo que ainda perduram e
que afetam o modelo plurinacional de modo que nos permite concordar
com Luiz TAPIA quando diz que o Estado Plurinacional, em processo de
transi¢ao, é uma possibilidade de recomposicao que implica enfrentar
seriamente uma reforma das condi¢des de ndo correspondéncia entre
Estado e multiculturalidade®.

Com isso, a transi¢do para promover a correspondéncia no Estado
das diversas culturas (plurais), afetadas ainda por uma idéia neoliberal
de globaliza¢ao, pautada na individualidade, nas relagdes mercantis, a
pretexto de modernas, passa pela constru¢ao da unidade plurinacional.

Vemos que as experiéncias da plurinacionalidade na Bolivia
e Equador apontam para o Estado como sujeito, e ao mesmo tempo,
objeto das mudancas necessdrias para novas construgdes.

De todo modo, ainda ficam questdes sobre as relagdes de poder e
os riscos de uma nova hegemonia no Estado, o que caminha, em certa
medida, contra a plurinacionalidade, a qual preza pela convivéncia do
diverso nos mesmo espagos de poder e decisdo, em atuagdo democratica,
dialdgica e dialética.

Ha quem defenda que, mesmo se dando no seio das estruturas
e institucionalidades do Estado como antes concebido, a alternativa é
atuar sobre este mesmo Estado, adequando-o ao novo cenario espelhado,
ou seja, que o Estado passe a refletir toda a multiculturalidade vista
na sociedade. Com isso, visualizamos uma ruptura no Estado, e ndo

8 TAPIA L. 2007. “Uma reflexién sobre la idea de Estado plurinacional” em OSAL (Buenos
Aires: CLACSO) Afio VIII, N’ 22, setiembre, p. 52.
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somente uma mudan¢a ou avango paradigmatico do Estado. Nao se
propde acabar ou negar o Estado, mas ajusta-lo ao real.

Esta demds decirlo, que el Estado plurinacional no es un Estado
nacion y, no esta demas decir, que el Estado plurinacional ya no es
un Estado, en el pleno sentido de la palabra, pues el acontecimiento
plural desbroza el caracter unitario del Estado. El Estado ya no es
la sintesis politica de la sociedad, tampoco es ya comprensible la
separacion entre Estado, sociedad politica, y sociedad civil, pues el
ambito de funciones que corresponden al campo estatal es absorbida
por las practicas y formas de organizacién sociales. El Estado
plurinacional se abre a las multiples formas del ejercicio practico
de la politica, efectuada por parte de las multitudes. Hablamos de
un Estado plural institucional, que corresponden a la condicion
multisocietal. Se trata de mapas institucionales inscritos en multiples
ordenamientos territoriales; por lo menos cuatro: territorialidades
indigenas, geografias locales, geografias regionales y cartografias
nacionales. La emergencia de lo plural y lo mdltiple desgarra el
viejo mapa institucional, no permite la expropiacion institucional,
la unificacion de lo diverso, la homogeneidad de la diferencia; se
abre mas bien al juego de la combinatoria de distintas formas de
organizacion, al juego en red y de entramados flexibles. Hablamos
de matrices organizacionales y de estructuracion abiertas a la
contingencia. Se vive entonces la politica como desmesura’.

Entdo, a plurinacionalidade equivale ao elemento de alteracao e
apropriagdo do Estado, no proprio Estado, marcando nova combinagao
de forgas e arranjos institucionais equivalentes a diversidade social.
Langam-se, entdo, novos desafios para a reconfiguracio do Estado
Plurinacional.

9 ALCOREZA Raul Prada. Umbrales y horizontes de la descolonizacion. In: El Estado.
Campo de lucha. Linera, A. G., Prada, R., Tapia, L., Camacho, O. V. La Paz, Bolivia. Muela del
Diablo Editores. 2010.p. 88. Descabido sera dizer, que o Estado plurinacional ndo é um Estado-
nagao, e nao é demais dizer, que o Estado plurinacional ndo é mais um Estado no sentido
pleno da palavra, porque o evento plural remove o caracter unitario do Estado. O Estado ja
ndo ¢ a sintese politica da sociedade, muito menos é compreensivel e separa¢ao do Estado, a
sociedade politica e a sociedade civil, pois 0 ambito das fun¢des que correspondem ao campo
estatal é absorvida pelas praticas e formas de organizagdo social. O Estado plurinacional é
aberto a multiplas formas de exercicio prético da politica, realizada através das multidoes.
Falamos de um Estado plural institucional, que correspondem a condigdo multisocietaria.
Trata-se de mapas institucionais inscritos em diversos ordenamentos territoriais; pelo menos
quatro: territorialidades indigenas, geografias locais, regionais e mapas de geografia nacional.
O surgimento do plural e o multiplo altera o mapa institucional, ndo permite a expropriagao
das instituicoes, a unificagdo dos diversos, a homogeneiza¢ao da diferenca; abre-se mais ao
jogo da combinagao de diferentes formas de organizagao, o jogo de rede e estruturas flexiveis.
Falamos de matrizes organizacionais e de estrutura s abertas a contingéncia. Vivemos entao
a politica como extremo.
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3. Multiculturalidade e Globaliza¢ao: desafios a
plurinacionalidade

Um dos principais componentes da plurinacionalidade, sendo o
ponto de partida, é a questao que envolve a cultura, ou a diversidade
cultural. No seio do Estado, embora se tenha verificado que o processo
historico em muitos paises reconheceu a sociedade diversa e a existén-
cia de culturas diferentes, isso traz um novo contexto, que ndo apenas
reconheca a diversidade cultural, mas trate esta diversidade como pro-
pulsdo no processo plurinacional para recompor ou fundar o Estado
que corresponda a multiculturalidade vista na sociedade.

Como dito, a desconstrugdo de um Estado neoliberal passa pela
ruptura também nas identidades das pessoas que compdem a sociedade.
Podemos dizer que ha um grau de uniformizagdo que repercute no co-
tidiano de toda a sociedade e constréi subjetividades. O neoliberalismo
tem na globalizagdo a principal ferramenta de construcao de subjeti-
vidades e, desse modo, hd um processo de “pausterizagio cultural”’, ou
seja, a idéia é de que mesmo havendo o reconhecimento de culturas
diferentes estas culturas sejam absorvidas a um imperativo inescusavel
e artificial o qual dilua a diversidade em um unico modelo (supra cultu-
ral) uniformizador da sociedade, no caso, com premissas do liberalismo
econdmico.

A globalizagdo, como sabemos, ¢ uma ferramenta de manutengao
do modelo uniformizador do Estado na medida em que relativiza e des-
preza a soberania entre os estados, sobretudo pela indiferen¢a com que
trata as fronteiras territoriais (e também culturais), tudo a pretexto de
uma inafastavel supranacionalidade', sempre utilizada como imperati-
vo aos Estados para o desenvolvimento econdmico e social.

Este argumento também condiciona os sujeitos e altera seus pro-
cessos culturais fazendo crer que o outro é o correto, o avancado e o
melhor; argumento este que busca impedir o direito a diferenca e ainda
impede que se veja que ¢ justamente com o reconhecimento das dife-
rencas que se alcanga a unidade.

H4 uma falsa premissa de que a unidade se faz com a uniformi-

10 Supranacionalidade ndo é o mesmo que plurinacionalidade. Nossa compreensio sobre
supranacionalidade se centra no enfrentamento da questdo de que este conceito foi usado
para descaracterizar a diversidade cultural e ampliar a hegemonia de um modelo que negava
a cultura a pretexto de que ndo haveria barreiras impostas pelas fronteiras, ao mesmo tempo
em que reconhecia apenas a esfera estatal, desconhecendo outros agentes legitimos além do
Estado. A plurinacionalidade ndo nega o Estado, ao passo que também nao coaduna com a
negac¢ao de outras formas de organizagdo que nao exclusivas no Estado.
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zagdo, mas unidade ¢é diferente de uniformizagdo. A globalizagdo é mos-
tra de que a padronizagdo (técnica) provocou uma uniformiza¢ao sem
a verdadeira unidade, posto que a cultura nao mais se encontra em um
lugar, mas em um determinado momento (temporal). Enfim, a globa-
lizagao econdmica e material ndo leva a unido pacifica da humanidade
como se nos quis fazer acreditar, mas, antes, a uma uniformizagao pe-
rigosa.

A politizagao das diferengas culturais, e a busca de hegemonia por
alguma determinada identidade, por um lado, tem gerado tendéncias
fundamentalistas e radicais, gerando inclusive conflitos armados. Por
outro lado, em perspectiva, faz constatar que tal hegemonia e liberalis-
mo economico mundial jd ndo se sustentam desconsiderando a cultura,
religido, enfim a histéria de cada pais. Inexoravel avaliar que os movi-
mentos reformistas ndo consideram estas caracteristicas histérico-cul-
turais, mas apenas se centram em uma dimensao, qual seja econdmica,
dissociada das outras tematicas intransponiveis. Como conclui Cons-
tantin VON BARLOEWEN, que em vez de mudangas nas estruturas do
sistema e consideragdo dos fatores culturais e religiosos, so se fizeram re-
formas de fachada"'.

A mudanga proposta pela idéia da plurinacionalidade altera este
equivoco posto que, no caso da Bolivia e Equador ha mudangas insti-
tucionais e nas estruturas do Estado, como no Judiciario, no sistema
eleitoral e representativo, dentre outras.

A tomada de consciéncia das diferengas culturais pode desenca-
dear também na reivindicagdo de um dialogo intercultural como base
de qualquer nova ordem politica. Esta é uma conclusao essencial diante
da constatagdo atual de que as identidades modernas tornam-se mais
dissociadas e dispares, o que evidencia que esta modernidade ocidental
imposta e a manipulac¢ao politica do conceito de identidade desconside-
ram a cultura como diversidade e modos de vida.

Sempre houve um propédsito de impedir a diversidade e impor
a homogeneizagdo, tanto no discurso nacionalista, que dizia nao ha-
ver nagdes distintas, ou indigenas, mas somente bolivianos e mesmo
no discurso neoliberal, de que a cultura é s6 folclore e ornamentacio
para o turismo. Como os modelos de desenvolvimento ndo sdo neutros,
ao mesmo tempo podem impor determinada perspectiva, inclusive ho-
mogeneizante, padronizando e uniformizando as institui¢des (inclusi-

11 VON BARLOEWEN Constantin. “A Cultura do Realpolitik”. Disponivel em http://
diplomatique.uol.com.br/acervo.php.... . 01 de novembro de 2001. Acesso em 02 de outubro
de 2010. 14:30.
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ve estatais) e as identidades culturais, destruindo outras identidades e
ameagando a diversidade cultural.

Contudo, a diversidade cultural representa uma forca decisiva
para o desenvolvimento, pois somente uma analise especializada do
ambiente cultural pode assegurar o éxito de um projeto de desenvolvi-
mento econdmico. E dizer, que a histdria do pensamento reflete o siste-
ma de valores de uma cultura que influi sobre o conjunto da sociedade,
o que torna indispensavel repensar a relagdo no universo multiplo das
culturas.

Nesse contexto, é imprescindivel conectar e atualizar o tema da
diversidade cultural com os desafios postos a toda sociedade, especial-
mente, para introduzir de vez a multiculturalidade com componente
fundamental para uma universalizagdo heterogénea, ou seja, que intro-
duza em todas as esferas sociais, inclusive o Estado, em todas as insti-
tui¢des organicas e simbolicas, como pressupde a plurinacionalidade.

Vamos entender esta nova constru¢do juridica capaz de romper
com a hegemonia européia que comega a chegar ao fim. Para isto
procuramos conhecer o estado plurinacional como um modelo
de ordem juridica plural, diversa, democratica e tolerante, que
seja capaz de criar espagos de didlogo permanente, onde as partes
envolvidas possam comparecer em condi¢des de igualdade de fala,
sem se submeterem a pseudo-imperativos valorativos construidos
por qualquer cultura, e, desta forma, possam efetivamente estabelecer
uma agenda mundial de direitos que possam ser universalizados'.

E preciso resgatar a diversidade cultural contida para se avancar
na democracia rompendo com o modelo hegemonico europeu que obs-
ta a diversidade e impde um modelo diverso da realidade, as tradigoes,
da cultura e dos modos de vida de cada pais.

Immanuel WELLERSTEIN, em certa medida, aponta um con-
fronto atual e inevitavel entre o universalismo universal e universalismo
europeu, o que entendemos como esta visao hegemonica do modelo
europeu que entende o sistema-mundo que se apdia na retdrica de su-
perioridade ocidental, evidenciando um universalismo parcial e distor-
cido pelas poténcias dominantes. Para ele, o universalismo universal
representa o apoio aos perseguidos e oprimidos e ainda a busca por um
universalismo coletivo, combatendo o que se chama “orientalismo’, que

12 QUADROS J. L. “O Estado Plurinacional na América Latina”. Revista Jus Vigilantibus.
30 de margo de 2009. Espirito Santo. Disponivel em http://jusvi.com/artigos/38959. Acesso
em 25 de novembro de 2010. 15:00.

62



Oestadoplurinacionaleosdesafiosademocraciacomunitdria... Brauliode MagalhdesSantos

representa a essencializagdo das caracteristicas particulares dos “outros”
nos moldes civilizacionais, o que aponta para a relagdo entre o poder
dominador e a retdrica que justifica esta dominagéo pela imposi¢ao de
valores®.

Neste sentido, é evidente que o ndo reconhecimento da
plurinacionalidade, por todo este periodo histdrico, constitui-se como
modo de manter este falso universalismo que reafirma uma pretensa
superioridade dos paises do eixo ocidental que se coloca por meio
de construgoes estereotipadas e generalizagdes que coloca o “outro
sempre como atrasado. Nessa medida, a dominacao e a vigéncia de
uma uniformizagido e homogeneidade impedem a autodetermina¢ao
de outras nagdes, sob varios imperativos que trazem a idéia dominante,
fazendo crer que atual e avangando ¢ o complexo, o cientifico, logo, o
europeu.

>

O direito dos individuos a uma identidade cultural diferenciada
representa um contetido fundamental para constru¢do de novas bases
universais para consolidacdo de direitos, a partir do reconhecimento da
igualdade que tem como fundamento as diferengas e a diversidade.

E preciso ter em mente os problemas trazidos pela globalizacio
ao fixar alto grau de concentrac¢ao dos meios de produgéo e de difusio,
0 que ameagca esse direito a diferenga cultural, traz consigo um outro
elemento que exige mudancas ou desconstru¢des da monoculturalidade
européia.

Um dado importante analisado por Boaventura Sousa SANTOS ¢
sobre a distdncia entre a teoria politica e a pratica politica sendo que uma
das razdes é que toda teoria politica ¢ monocultural e tem como marco
historico a cultura européia que se adaptam mal ou ndo reconhecem
outras culturas ndo ocidentais, sobretudo indigenas. Fazendo
apologia para as mudangas necessarias a realidade, o autor aponta
que a criatividade destrutiva do capitalismo ¢ tdo grande que destroi a
ecologia e as relagdes sociais e, portanto, precisa ser transformada. Essa
transformacao passa, de um lado, por tomar o poder e transformar o
Estado moderno e, de outro lado, proceder a mudanca civilizacional,
as quais se operam como um dos eixos do Estado Plurinacional que
¢ todo arcabougo tedrico, que inclui a teoria politica adequada para
transformar tal realidade'.

13 WELLERSTEIN 1. Universalismo Europeu: a retdrica do poder. Trad. Beatriz Medina.
Ed. Boitempo. Séo Paulo: 2007.

14 SANTOS B. S. “La reinvencion del Estado y el Estado Plurinacional” en OSAL (Buenos
Aires: CLACSO) Ao VIIIL, n.°22, septiembre 2007, p. 26. Disponible en: http://bibliotecavirtual.
clacso.org.ar/osal/osal22/D22SousaSantos.pdf. Acesso em 01 de novembro de 2010. 13:30.
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Portanto, nos desafios para superagdes propostas pela
plurinacionalidade, necessariamente ha a dimensao cultural nas
transformagdes a serem operadas. Um ponto de partida essencial
diz respeito a ruptura com o chamado universalismo (eurocéntrico)
que impede a evidéncia multicultural e as relacdes interculturais, as
quais conservam a diversidade cultural e, desse modo, avangam na
universalidade dos direitos na medida em que as lutas pela igualdade
passam pelo reconhecimento da diferenga. Universalismo combina
com diversidade, heterogeneidade e ndo combina com uniformizagao.

As desconexdes operadas pelo neoliberalismo, pela sua principal
estratégia colonialista que ¢ a globalizagdo, separam economia de
cultura, o que repercute nas institui¢des, representagoes e identidades
sociais. Reduzem a cultura ou as expressoes folcloricas e atracdes
turisticas (viés econdmico) ou algo primitivo e superado que impede o
desenvolvimento econdmico-social posto que um Estado é tinico e deve
haver tnica cultura.

A diversidade do mundo ¢ a diversidade cultural. “Pero, lo que es
nuevo en nuestro tiempo, a inicios del siglo XX1I, es que lo cultural también
es economico y politico. Por eso nos enfrenta a cuestiones como la de la
refundacion del Estado y de la democracia™.

Portanto, também a globalizagdo que segmenta o tecido cultural
que compde a sociedade, e logo, funda o Estado, requer enfrentamento
e, na perspectiva da plurinacionalidade, deve ser reordenada.

No Estado Plurinacional a globalizagdo se enquadra como uma
ferramenta de conexdo, e nao o contrdrio, em que os componentes
culturais, sociais, politicos e econdmicos, necessariamente, integram e
refletem a diversidade que conforma o Estado. E dizer que na esfera
de decisoes todos estes componentes, posto que refletem a sociedade
plural, sao equivalentes e se conectam com igual dimensao axiologica,
repercutindo ainda como parametro em um novo Estado.

Refundar este novo Estado, com pardmetros democraticos efetivos
que reflitam a diversidade cultural, que deve moldar e se fazer espelho
nas institui¢des estatais, é o desafio do Estado Plurinacional. Nesta
perspectiva de refundagdo do Estado, que nem sempre é democratico, os
direitos humanos se inserem como componente que ilustra a diversidade

15 SANTOS Boaventura de Sousa. “La reinvencién del Estado y el Estado Plurinacional”
en OSAL (Buenos Aires: CLACSO) Ao VIIL, n.° 22, septiembre 2007, p. 28. Disponible en:
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/osal/osal22/D22SousaSantos.pdf. “Mas, o que é novo em
nosso tempo, neste inicio de século XXI, é que o cultural também é econdémico e politico. Por
isso nos colocam questdes como a refundac¢iao do Estado e da democracia”. (tradu¢io nossa).
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e as bases essenciais que devem se fazer presentes como principios em
todas as dimensdes que se exigem Estado contemporaneo.

4. Constitucionalismo Plurinacional, Democracia e
Direitos Humanos

E inquestiondvel que o Estado, em toda sua conformagio histérica
esocial procurou garantir direitos e, como em sua estrutura se ordenavam
as forcas dominantes, de modo geral, as institui¢des no Estado também
conformavam os desejos e interesses de quem o controlavam. Neste
sentido, a constitucionalizacdo dos direitos seguiu este itinerario, o
que se torna evidente em uma analise critica do Estado Liberal, Social
e Democratico de Direito. Em quaisquer destes modelos, o que se
evidencia é busca de protegao e seguranga, por parte de determinados
segmentos e setores da sociedade, contra outros setores ou segmentos,
especialmente para garantir as condi¢oes vigentes, em geral benéficas,
mas desiguais, e de modo mais incisivo, com a seguranca juridica dada
pelas constituigoes.

Em grande medida, nestes paises (Bolivia e Equador) em que
a plurinacionalidade se organiza no interior das estruturas e demais
instituicoes do Estado, ou seja, um Estado Plurinacional, ha uma
evidente orientagdo em garantir no Estado, e ndo fora dele, todas as
mudangas que se exigem com esta nova construgdo. Dai a consigna¢ao
de todas as bases a partir da Constituicdo nacional.

Contudo, como bem observa José Luiz QUADROS, as
medidas operadas nas constitui¢des, por si s6, ndo se garantem como
democriticas. E dizer, constitui¢ao ndo ¢ sinénimo de democracia, pois
a dindmica social implica em transformagdes historicas e periodicas,
um certo paradoxo com a constitucionalizacdo que prega a estabilidade,
permanéncia. A democracia se sustenta pela pretensao de movimento
e a constituicdo, em certa medida, pela pretensio de permanéncia,
embora se coloque a interpreta¢do como instrumento para promover a
adequacao entre a dinamica social e a constitucionalizagao.

Neste processo, os direitos fundamentais se colocam como o cerne
de toda e qualquer constituicao, o que se vé em quaisquer contextos
de Estado (Liberal, Social, Democratico de Direito), posto que os
direitos fundamentais devem ser protegidos contra violagdes, inclusive
assegurando protecao constitucional, de modo a se ter a “democracia

com seguranga’'®.

16 QUADROS J. L. “O Estado Plurinacional na América Latina”. Revista Jus Vigilantibus.
30 de margo de 2009. Espirito Santo. Disponivel em http://jusvi.com/artigos/38959. Acesso
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Portanto, convém melhor articulagdo do que se opera no Estado
Plurinacional que se processa a partir de um novo marco constitucional,
pautado em uma concep¢ao ampliada de democracia, que é a democracia
comunitdria, e que potencializa a prote¢ao dos direitos humanos como
fundamento e principio orientador em toda a constituicao.

Agustin GRIJALVA pontua que o constitucionalismo plurinacional
dever ser fundado em relagdes igualitarias que redefinam e reinterpretam
os direitos constitucionais e reestruturem a institucionalidade
proveniente do Estado Nacional, complementado, deve ser um sistema
de foros de deliberagéo intercultural autenticamente democratica.

Criticando as limita¢oes evidenciadas nos modelos de
constitucionalistas anteriores a plurinacionalidade, este autor argumenta
que o Estado Plurinacional e, logo, o constitucionalismo plurinacional
deve ser dialogico, concretizante e garantista.

Dialogico considerando que todo aparato estatal e suas institui¢des,
incluindo o Parlamento e o Judiciario devem se converter em verdadeiros
foros interculturais, fundamento e expressio institucional de uma
unidade real de pais, configurando-se em como arena de comunicagao
e deliberagdo permanente que inclua a diferenca do outro, inclusive a
defesa dos direitos humanos. Concretizante, em certa medida mediador
cultural, pois deve buscar solu¢des especificas e consistentes para
situagoes individuais e complexas, solugdes estas passiveis de aplicacao
em casos semelhantes. De todo modo, interesse mais o processamento
que deve se pautar em procedimentos e interpretagdo constitucional
intercultural e interdisciplinar, com articulagao dialégico com outros
sabereseincluindo, invariavelmente, o saber dos envolvidos nas situagdes.
Por fim, deve o constitucionalismo plurinacional ser garantista.

[...] porque estas soluciones que surgen de la deliberacién en torno
a problemas y soluciones concretas deben tener por marco la
comprension y vigencia intercultural de los valores constitucionales
institucionalizados en derechos humanos. Los derechos
constitucionales, en consecuencia, no pueden entenderse sino como
inherentemente complementarios y de igual jerarquia. Derechos
constitucionales como los de identidad individual y libre desarrollo
de la personalidad, religion, conciencia o expresiéon adquieren una
nueva dimension puesto que incluso los individuos no pueden
ejercer tales derechos sino en relacion al derecho a la cultura propia,
que opera como su condicién previa'’.

em 25 de novembro de 2010. 15:00.
17 GRIJALVA Agustin. “El Estado Plurinacional e Intercultural en la Constitucién
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E dizer ainda, que tais direitos ndo sdo absolutos, sobretudo
quando desconsideram os nucleos essenciais interculturalmente
definidos dos outros direitos constitucionais. Desse modo, os direitos
humanos se compdem do direito 4 identidade e diferenca cultural que
vao se definindo no Estado Plurinacional.

Nesta conexdo ¢ importante uma andlise critica que retrate como
os direitos humanos tém sido incorporados por muitos Estados na
modernidade. Evidentemente, ndo podemos negar que a pretexto de
protecao, garantia e até mesmo instauragdo dos direitos humanos, a
historia nos tem mostrado muitas violagdes de direitos humanos, por
vezes, sustentadas na intransigéncia com a diferenca cultural, isto ¢, no
ndo processamento intercultural que reconhece a identidade e diferenga
como fundamento dos direitos humanos. Portanto, estranho paradoxo
ndo de garantia dos direitos humanos, mas, ao revés, da sua violagao.

Mas en general, parece que la modernidad occidental sélo puede
expandirse globalmente enla medida en que viola todoslos principios
sobre los cuales historicamente se ha fundamentado la legitimidad
del paradigma regulaciéon/emancipacién a este lado de la linea. Los
derechos humanos son asi violados con objeto de ser defendidos, la
democracia es destruida para salvaguardar la democracia, la vida
es eliminada para preservar la vida. Lineas abismales estan siendo
trazadas en un sentido literal y metaférico. En el sentido literal, éstas
son las lineas que definen las fronteras como cercas y campos de
asesinato, que dividen las ciudades entre zonas civilizadas (mas y
mas, comunidades bloqueadas) y zonas salvajes, y las prisiones entre
lugares de confinamiento legal y lugares de destruccion brutal e
ilegal de la vida'®.

Assim, em todo Estado, em toda Constitui¢do, os direitos
humanos, além de estarem prescritos, precisam estar introjetados nas
suas dimensdes essenciais na populagdo e em todas as instituicdes
vigentes, principalmente, delineados por uma metddica de direitos

Ecuatoriana del 2008”. Revista Especializada en Ciencias Sociales Ecuador Debate. Centro
Andino de Accién Popular. Quito-Ecuador. Dezembro 2008, p. 51. Porque as solucdes que
surgem da deliberagdo em torno aos problemas e solugdes concretas devem ter por marco
a compreensao e vigéncia intercultural dos valores constitucionais institucionalizados em
direitos humanos. Os direitos constitucionais, em conseqiiéncia, ndo podem ser entendidos
sendo como inerentemente complementares e de igual hierarquia. Direitos constitucionais
como os de identidade individual e livre desenvolvimento da personalidade, religido,
consciéncia ou expressao adquirem uma nova dimensdo posto que inclui que os individuos
nao podem exercer tais direitos sendo ao direito a uma cultura prépria que opera como sua
condi¢do prévia. (tradugdo nossa)

18 SANTOS B. S. “Mas alla del pensamiento abismal: de las lineas globales a una ecologia de
saberes”. In: Pluralismo Epistemoldgico. CLACSO. La Paz, Bolivia. Muela del Diablo Editores.
2009, p. 44.
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constitucionais fundamentais, evitando possiveis apropriacdes
inadequadas ou nao reflexivas da plurinacionalidade.

Na Bolivia, verificando os textos anteriores a Constituicao
Politica de 2009, como a Constituicdo de 1967, reformada em 2004 e
2005, ha evidente ampliacao dos direitos fundamentais, praticamente
retratando a Declaracao Universal de Direitos Humanos e os Pactos
decorrentes, além de outros tratados de direitos humanos e direito
comunitério, alinhando o texto constitucional atual que tem um Bloco
de Constitucionalidade.

Ainda, para além da ampliagdo do catdlogo de direitos na
Constitui¢ao de 2009, ha uma nova concep¢ao e um redesenho que
articula todos os direitos de modo integral e assumidos pelo Estado.
Isso nunca ocorreu na Bolivia. Varios capitulos elencam os Direitos
Fundamentais e Garantias.

Articulo 13. I. Los derechos reconocidos por esta Constitucion son
inviolables, universales, interdependientes, indivisibles y progresivos.
El Estado tiene el deber de promoverlos, protegerlos y respetarlos.

II. Los derechos que proclama esta Constitucion no seran entendidos
como negacion de otros derechos no enunciados.

III. La clasificacién de los derechos establecida en esta Constitucion
no determina jerarquia alguna ni superioridad de unos derechos
sobre otros.

IV Los tratados y convenios internacionales ratificados por la
Asamblea Legislativa Plurinacional, que reconocen los derechos
humanos y que prohiben su limitacion en los Estados de Excepcion
prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados
en esta Constitucion se interpretaran de conformidad con los
Tratados internacionales de derechos humanos ratificados por
Bolivia®.

19 BOLIVIA. Nueva Constitucién Politica Nacional. La Paz. Asamblea Nacional
Constituynte. Octubre de 2008 . Disponivel em http://www.presidencia.gov.bo/download/
constitucion.pdf. Acesso em 27 de outubro de 2010. 19:00. “Artigo 13. I . Os direitos
reconhecidos por esta Constituicao sao invioldveis, universais, interdependentes, indivisiveis
e progressivos. O Estado tem o dever de promové-los, protegé-los e respeita-los. II. Os direitos
que proclama esta Constituicdo nao serdo entendidos como negagdo de outros direitos nao
enunciados. III. A classificagdo dos direitos estabelecidos nesta Constituicdo ndo determina
hierarquia alguma nem superioridade de alguns direitos sobre outros. IV. Os tratados e
convénios ratificados pela Assembléia Legislativa Plurinacional, que reconhecem os direitos
humanos e que proibem sua limita¢do nos Estados de Exce¢do prevalecem na ordem interna.
Os direitos e deveres consagrados nesta Constituigdo serdo interpretados conforme os

68



Oestadoplurinacionaleosdesafiosademocraciacomunitdria... Brauliode MagalhdesSantos

Além disso, outras disposi¢des constitucionais versam
expressamente sobre direitos humanos, sendo este um fundamental
componente constitucional na planificagdo do Estado Plurinacional.
O artigo 14, que trata dos direitos fundamentais e garantias refor¢a a
recepcdo e validade dos tratados internacionais de direitos humanos; o
artigo 20 elenca o direito a d4gua e tratamento de esgoto como direitos
humanos; o artigo 79 trata de educacdo e atribui aos direitos humanos
o principal componente para se trabalhar a diversidade cultural,
lingiiistica e que deve ser observada no sistema educacional do pais.
Nos artigos 199 ha como critério para nomeagdes de magistrados para
integrar o Tribunal Constitucional Plurinacional, o conhecimento
e experiéncia em direitos humanos; o mesmo se exige da Defensoria
Publica que deve se pautar pela protecao e promog¢ao dos direitos
humanos, inclusive submetendo ao controle da populagio relatdrios
periddicos que demonstrem a situagdo dos direitos humanos no pais.
No artigo 255 refor¢a a forma de articulagdo internacional do pais
que deve primar pelos direitos humanos e, ainda, o artigo 410 traz os
critérios e conteudos principais em caso de reformas constitucionais e,
os direitos humanos, integram o chamado bloco de constitucionalidade,
ou seja, qualquer mudancga constitucional deve ter como principio a
preservacgao e promogao dos direitos humanos.

O que podemos extrair disso é uma mudanca de direcdo na
consolidacao dos direitos humanos nos textos constitucionais. Ou, um
encontro no processo que convergiu para uma conformagdo a partir
da realidade complexa verificada. A luta histérica pelos direitos e
sua incorporagao se deu em grande medida por concessdes, acordos
e negociagdes que incluiam direitos, de forma lenta, com conteudos
tematicos e esparsos, quase sempre como diretrizes e como agdes
programaticas por parte do Estado. O Estado permitia que aquilo que
era pleiteado incorporasse em um modelo constitucional homogéneo
dominante. Quando isso ocorria era porque nao havia tanto reflexo para
alterar o status vigente de determinado grupo que conduzia o Estado.

Poroutrolado,comaplurinacionalidade,ndocomoreconhecimento
do Estado, mas como elemento que conforma este proprio Estado,
implica o reconhecimento da diversidade cultural que nele se projeta,
fazendo com que o Estado espelhe os componentes que o constitui,
especialmente a populagdo diversa, as culturas, o desenvolvimento
historico, social, econdomico e politico também diversos. Inverte-se,
portanto, a referéncia: antes do Estado homogeneizador e hegemonico
que procura igualar toda populagdo desconsiderando a diversidade,
agora, da populagao heterogénea, diversa e plural que necessita de um

Tratados Internacionais de direitos humanos ratificados pela Bolivia”. (tradu¢ao nossa)
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Estado que a reflita com toda complexidade e diferenca, que sdo tragos
da constituicdo de sua identidade e ndo um elemento desagregador do
Estado.

Em um Estado Plurinacional, portanto, os direitos humanos
estdo dispostos de modo a validar, no proprio texto constitucional,
o que ¢ um dado real na sociedade, em todas as suas dimensdes.
Busca-se a dindmica que retrata a sociedade, que entdo se transforma
constantemente em uma democracia, que ndo mais admite estagnagoes
ou limitagoes juridico-legais que formalizam os direitos em expedientes
burocraticos, ao contrario, redimensiona o préprio Estado para que este
reflita todas as expressdes sociais existentes.

Neste sentido, os direitos humanos, em suas varias dimensdes,
orientam de maneira ampliada e mais adequada a igualdade juridica
e de sua compreensdao como principio, o que lhe garante a protecao
juridica enquanto direito fundamental. Neste sentido, Mario Lucio
Quintao SOARES, tragando uma metddica para compreensao dos
direitos fundamentais conclui que os direitos humanos sio todos os
direitos inscritos constitucionalmente e, todos os direitos humanos
devem estar previstos nas constitui¢gdes, para gozarem da protegdo
juridiscional, concretizando sua fundamentalidade®.

Avangando nesta concepgdo principiologica e pluridimensional
dos direitos humanos, José Luiz QUADROS lan¢a mao da compreensao
dos direitos humanos, posto se compreendido enquanto direitos
fundamentais, como alicer¢ados na igualdade juridica necessaria a
todos os seres humanos e, tal igualdade juridica ndo fundamenta sé os
direitos individuais,, mas a todos os direitos humanos'.

Entdo, na perspectiva da plurinacionalidade, os direitos humanos
sereferemapropriaidentidade dosindividuoseasidentidadessocietarias
que se verificam nas tradigdes, costumes, simbolos, representagdes. Com
isso, a constitucionalizacdo de todas as caracteristicas destes individuos
e nagdes, que se da com direitos e deveres, trazem mais conteido do
que o regramento no texto positivado. Quer dizer, portanto, como
expresso na Constituicdo Boliviana, que os direitos humanos pautam,
inclusive, quaisquer mudancas constitucionais supervenientes, como
também se estendem para além do rol de direitos constantes no texto
da constituicao.

20 SOARES Mario Lucio Quintdo. Direitos Fundamentais e Direito Comunitario: por uma
metodica de direitos fundamentais aplicada as normas comunitarias. 01. ed. Belo Horizonte:
Del Rey, 2000. v. 01, p. 35.

21 QUADROS J. L. Direito Constitucional. Tomo I, Belo Horizonte: Mandamentos, 2000,
p- 90.
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Além disso, a par da fundamentabilidade dos direitos humanos
e sua protecdo e garantia jurisdicional e ainda considerando sua
ampliacdo temadtica que engloba o texto constitucional, mas todos os
demais direitos concebidos na ordem interna e internacional, para
reforco destes direitos humanos como concepgdo e principio, temos
que reforca a qualidade e amplitude dos direitos as suas dimensdes
intrinsecas, quais sejam: historica, filoséfica, econémico-social, juridico-
politica e cultural-antropoldgica.

Na dimensdo historica, os direitos humanos trazem todo
acumulo das lutas, com avangos, entraves e retrocessos que forjaram
toda a compreensao atual de direitos humanos. Mesmo incorporadas
gradualmente e em periodos histdricos distintos, os direitos humanos
hoje se conformam de modo institucionalizado no Estado, na sociedade
e em todas as instituicdes sociais.

A dimenséo filosdfica e ética dos direitos humanos serve como
orientacdo nas praticas sociais em todos os espa¢os da sociedade
repercutindo na cultura e modos de vida e no agir entre as pessoas.

Pela dimensdo econdmico-social sdo os direitos humanos
a concretude exigida, formal e materialmente as pessoas, para
reivindicarem e obterem o minimo basico e essencial do Estado e da
comunidade de modo geral, consubstanciando todas as condigdes
sociais e materiais de toda a coletividade.

A dimensdo juridico-politica dos direitos humanos ¢ tida pela
instrumentalizacdo em mecanismos juridicos e institucionais que
demarcam direitos e deveres das pessoas, garantido a efetividade da
prestacdo jurisdicional, além da compreensdo como sujeitos de direitos
em todas as esferas de poder e decisao.

Por fim, exteriorizada pelos padrdes e modos de comportamento
e relagOes afetivas, culturais, educacionais, enfim, todas as conexoes de
ordem subjetiva e relacionais, temos a dimensao cultural dos direitos
humanos.

Neste sentido, a plurinacionalidade se estabelece nestas varias

dimensdes que integram a concepgao dos direitos humanos, mais ainda
pela diversidade e multiculturalidade caracteristica.
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5. Conclusao

Procuramos intensificar a discussdo sobre plurinacionalidade,
especialmente pelos avancos verificados na Bolivia e no Equador que
investiram em trazer todas as construgdes para o texto constitucional de
seus paises. Vé-seumaretomada das nacionalidades e multiculturalismos
interrompidos por todo itinerario do Estado Moderno.

O Estado Plurinacional se conforma como resultante de um
cendrio mundial que exige a potencializacdo da diversidade e da
pluralidade de culturas e modos de vida de modo a desconstruir a
cultura da intolerancia ao outro, ao diferente. Ser diferente é o melhor
elemento para a modernidade.

Nestes paises em que a plurinacionalidade se coloca como garantia
de tal diversidade, também na dimensao juridica e politica, reordenando
as constitui¢des nacionais, evidencia-se um campo analises proficuo
para reflexdo das novas possibilidades, e também desafios, para um
novo e refundado Estado.

Mostramos o desenho construido na Bolivia e as bases em que
o Estado Plurinacional se estabeleceu, mostrando ainda que se trata
de uma ponto de partida, com limites, entraves e avangos graduais,
sobretudo pela inovagdo proposta. Também, vemos que nao pode ser
tal experiéncia colocada como a panacéia para todas as questdes do
Estado Moderno, mas destacamos a ousadia na proposta de um novo
marco constitucional que procura aproximar a sociedade e Estado,
espelhando-a na sua armagdo institucional e organico-administrativa.

Remontando todo este processo, fizemos uma reconstru¢io
sintética do Estado na Bolivia para mostrar as especificidades que
marcaram a plurinacionalidade, bem como refletir sobre isso nao como
um modelo a ser aplicado em outros paises, ou como um paradigma
a se colocar. Tratamos disso como uma ousadia empirica e como uma
nova possibilidade epistemoldgica que lanca mao de novas concepgdes
e clivagens que podem contribuir para o Estado Contemporaneo.

Mostramos que a ruptura exige desconstrugcdes também
institucionalizadas como o colonialismo nas suas diversas formas e na
pausterizacao que se pretende um modelo de Estado que ndo aceita ou
reconhece a realidade social diversa, plural e heterogénea.

Evidenciamos as criticas e limites antecipados a esta proposta de
plurinacionalidade pelo Estado, apresentando os argumentos, sobretudo,
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trazendo os elementos culturais, antropoldgicos que se extraem do
multiculturalismo e da diversidade, talvez os principais componentes,
posto que fundam as bases subjetivas que podem dar maior sustentagao
ao Estado Plurinacional na medida em que se reproduz nos simbolos e
representagdes da populagao.

Em toda discussdo integramos autores e discussdes atuais, como
a globalizagdo na sua onipresenca social e que tensiona, conforme os
interesses, de forma positiva ou negativa no Estado. Entdo, situamos
a plurinacionalidade nesse contexto ainda dominado histérica e
culturalmente pelas tendéncias de uniformizag¢do e homogeneidade
como elementos de dominagdo, de hegemonia, de um Estado que
nao quer reconhecer que o diferente é o que faz agregar e construir a
igualdade e, ao revés, o idéntico, mantém a desigualdade.

Nisso, inserimos os direitos humanos como uma concepgao e
uma principiologia ampla que referencia as mudangas provocadas pela
plurinacionalidade. Extraimos do texto constitucional da Bolivia os
parametros que os direitos humanos lan¢am ao Estado Plurinacional
para também discutir como se incorporam nas suas estruturas e
instituigoes.

Evidentemente, ademocracia, sobretudo ademocracia comunitdria
que marca a plurinacionalidade, é conceito fundante desta nova
perspectiva que amplia a participagdo ndo somente como concessao
do Estado, mas uma participagao na propria ordenagao do Estado, por
suas estruturas de poder. O compartilhamento do poder e decisdo, o
didlogo permanente entre os diferentes e a igualdade e protagonismo
no constante exercicio de construcio e reconstrucao do Estado deve-se
a plurinacionalidade.

Por fim, temos que a cautela é condicionante, mas a empolga¢ao
¢ inevitavel, considerando a experiéncia em curso na América Latina
que requer, a0 mesmo tempo, abertura e investimento para uma nova
epistemologia que se controi e dialética para edificar um conhecimento
cientifico consistente que exige a nova gramdtica democratica que ¢ a
plurinacionalidade.
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