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Resumo: Este artigo busca preencher a lacuna no tratamento do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, focando nos procedimentos internos
dos organismos internacionais que acabam por dar corpo (positiva ou
negativamente) para estes conceitos juridicos. Os trés principais eixos serdo
os orgdos da Organizagio dos Estados Americanos que tratam destes direitos,
os procedimentos gerais, e os mecanismos individuais de protecdo. Como
conclusdo, tem-se que toda a Organizagio é responsavel pela realizagdo,
desenvolvimento e protegido de direitos e que a sociedade coletiva ou
individualmente possui espago de influéncia através de mecanismos proprios.
Resumen: Este articulo trata de llenar el vacio en el tratamiento del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, centrdndose en los
procedimientos internos de las organizaciones internacionales que
terminan dando cuerpo (positiva o negativamente) estos conceptos legales.
Los tres ejes principales son los 6rganos de la Organizacion de los Estados
Americanos que se ocupan de estos derechos, los procedimientos generales
y los mecanismos de proteccion individual. En conclusion, se deduce
que toda la Organizacion es responsable de la realizacion, desarrollo y
proteccion de los derechos y la sociedad colectiva o individualmente posee
una esfera de influencia a través de mecanismos propios.
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1. INTRODUCAO

“[W]hat content should we add to the notion of a human right?”
(GRIFFIN, James. On Human Rights)

A pergunta feita pelo jurista James Griffin tem atormentado
muitos dos escritores de Direitos Humanos. Uma grande maioria deles
buscou orientar seus estudos na area com a busca dos fundamentos
do Direito Internacional dos Direitos Humanos ou a extensdo da sua
aplicabilidade ou mesmo de sua eficacia. Contudo, pouco se foca sobre
os procedimentos internos dos organismos internacionais que acabam
por dar corpo (positiva ou negativamente) para estes conceitos juridicos.
Este artigo busca preencher esta lacuna tratando dos procedimentos
internos do Sistema Interamericano.

Trés serdo os principais eixos desta proposi¢do. O primeiro sera
compreender os diversos 6rgaos que tratam dos direitos humanos dentro
da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA). A segunda parte vai
tratar dos procedimentos gerais nos quais se trata particularmente dos
diversos temas na area. E a ultima parte se exibira alguns pontos dos
procedimentos individuais que parecem ser de principal importancia.

- A OEA e os 6rgdos que tratam de direitos humanos

- Os temas maiores de Direitos Humanos e os procedimentos
gerais

- Alguns aspectos importantes sobre os procedimentos
individuais de protecao

2.AOFA EOS ORGAOS QUETRATAM DE DIREITOS HUMANOS

A Carta da OFEA desde seu preambulo especifica como sendo a
missdo da OEA o desenvolvimento da dignidade da pessoa humana e a
consolidagdo de um regime de respeito aos Direitos Humanos'. Além do
mais, entre os seus principios norteadores esta a prote¢do e promogao
destes direitos®.

Deste forma, os 6rgdos da OEA devem estar todos orientados
no sentido de promover e proteger os Direitos Humanos. E uma
falsa concepg¢do imaginar que os unicos drgaos parte da Organizagao
encarregados destas fungoes sdo a Comissao e Corte Interamericanas de

1 Carta da OEA. Preambulo: “Convencidos de que a missdo historica da América é oferecer
ao Homem uma terra de liberdade e um ambiente favoravel ao desenvolvimento de sua
personalidade e a realizagao de suas justas aspiragdes; [...] Certos de que o verdadeiro sentido
da solidariedade americana e da boa vizinhanga ndo pode ser outro sendo o de consolidar
neste Continente, dentro do quadro das institui¢des democraticas, um regime de liberdade
individual e de justi¢a social, fundado no respeito dos direitos essenciais do Homem.

2 Carta da OEA. Artigo 3°: Os Estados americanos reafirmam os seguintes principios:

1) Os Estados americanos proclamam os direitos fundamentais da pessoa humana, sem fazer
distingdo de raga, nacionalidade, credo ou sexo.
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Direitos Humanos. Estes ultimos podem ser os principais mecanismos no
sistema de protecdo de direitos individuais; no entanto, servem somente
como ponto de confluéncia particularmente para os procedimentos
individuais que vamos tratar mais adiante (parte.....).

Ocorre o reflexo em todos os dérgaos da Organizagao. Isso se
convencionou chamar de mainstream dos Direitos Humanos; um corte
horizontal em que todos os drgdos na realidade tratam de Direitos
Humanos na medida de suas competéncia. Cada um atua no sentido de
desenvolver estandares e padrdes, estruturas e mecanismos e foruns de
discussao, promogao e evolugdo dos Direitos Humanos.

Neste momento, vamos olhar a estrutura da OEA para ter uma
visdo geral. No Artigo 53 da Carta da OEA estdo dispostos os drgaos
principais. Art. 53:

A Organizagao dos Estados Americanos realiza os seus fins por
intermédio:

a) Da Assembléia Geral;

b) Da Reunido de Consulta dos Ministros das Relagoes Exteriores;
¢) Dos Conselhos;

d) Da Comissio Juridica Interamericana;

e) Da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos;

f) Da Secretaria-Geral;

g) Das Conferéncias Especializadas; e

h) Dos Organismos Especializados.

Se pensarmos que todos os 6rgaos da OEA tratam de Direitos
Humanos, entdo expandimos o universo de possibilidades de agdo na
area. Uma rapida visdo das competéncias de cada um destes o6rgaos
principais, trazem a tona que 5 deles tratam de maneira mais especifica
do tema. Estes sdo: A Assembleia Geral, os Conselhos, a Comissao
Juridica Interamericana, a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos e a Secretaria Geral.

2.1. Uma hipdtese: desaparicao forcada

Como um mecanismo didatico vamos imaginar uma situagao
hipotética para podermos melhor compreender como a estrutura da
OEA lidaria com um tema geral de acordo com os mandatos de cada um
de seus 6rgaos. Vamos imaginar um certo tipo de violagao recorrente
que ocorria particularmente no Hemisfério (algo que ocorreu durante
os anos 70, 80 e 90 em maior quantidade). As pessoas eram retiradas de
suas casas e simplesmente ndo existia mais registro sobre onde estavam e
o0 que ocorria com elas. Muitas vezes eram levadas a prisoes e em varios
casos, hoje se sabe, que eram torturadas por informagédo e acabavam por
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falecer encarceradas e algumas vezes mesmo nao havia registro nem da
localizagdo dos restos mortais®. Este fendomeno se convencionou chamar
de desaparic¢ao forcada®.

A pergunta que fica é como lidar com uma situagido destas?
Obviamente, o primeiro pensamento de um advogado seria no sentido
de proteger os individuos especificos, o que leva a uma logica de litigio
em contra de Estados particulares. Sendo assim, o sistema da Comissao
e Corte parece ser o unico acessivel.

Contudo, a Organizagao, por ser composta de mais de um Estado,
possui a capacidade de analisar o tema de um ponto de vista Copérnico,
além de particular dos Estados. Portanto, mais 6rgaos podem ser levados
a atuar.

2.2. A atuagio dos diversos orgaos

Pensando de maneira politica, ha a Assembleia Geral da
Organizagao que ¢ o érgado maximo e o dérgao politico por exceléncia.
Dentre asfungoes da Assembléia Geral esta em tratar sistematicamente de
temas de Direitos Humanos. Elaatua de formaa: i) fazer reconhecimentos
de determinados atos; ii) dar inicio a ag¢des; iii) realizar Declaragoes;
iv) estabelecer Compromissos; v) exortar e recomendar determinadas
agoes; vi) adotar politicas gerais (elaboragdo de tratados, planos de agao,
programas Interamericanos, leis modelo); vii) estabelecer mandatos;
viii) ratificar determinadas ag¢oes (aprovagdo de relatérios).

Em vista das caracteristicas das acoes da Assembleia, resta claro
que esta ndo atua por si so. Ela encarrega o resto da Organiza¢ao para
tratar dos temas, particularmente o Conselho Permanente. Este tem
condi¢do de debater como melhor implementar solucdes. Sendo assim,
pode recomendar que a Assembleia requeira um estudo sobre a situagao
do Direito Internacional na matéria. Pode pedir para a Comissao Juridica
Interamericana que se encarregue de realizar dito estudo para compreender
o estado da matéria em Direito Internacional ou mesmo no Hemisfério.

Ou mesmo, pode pensar em criar um grupo de trabalho para
estudar o tema. Ou pode requerer que se redija um projeto de Convengao
Interamericana; o qual poderia recorrer novamente a Comissao Juridica
ou um Grupo de Trabalho. Igualmente, apds pronto o projeto, este
poderia ser analisado durante uma Reunido de Ministros, para iniciar a
negociagdo. Posteriormente, uma nova Assembleia Geral (ordindria ou,
se for tao importante, extraordindria) para negociar e aprovar o texto.
E ai pode ou ndo encarregar a Comissao Interamericana e a Corte para

3 As Comissoes de Verdade estabelecidas em varios paises das Américas apontam para estes
fatos. vide, por exemplo, Relatério da Comissdao Nacional da Verdade, Vol. 1, Cap. 7, 290 ss.

4 O art. II da Convengéo Interamericana contra a Desapari¢do For¢ada de Pessoas define o
fendmeno.
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lidar de maneira individual.

Aqui nds temos uma visao geral de como funciona e como pode
contribuir toda a organizagdo para o desenvolvimento do Direito
Internacional. Pode-se alegar que estas sdo somente opgdes e que em
realidade questdes relacionadas a direitos humanos sejam minoritarias
na pauta geral de outros drgaos da OEA que nao a Comissdo e a Corte
de Direitos Humanos.

Uma olhada na lista de resolugdes e declaragdes que a Assembleia
Geral aprovou, e a situagdo muda. O quadro que se tem é que foram
aprovados 65 documentos entre resolugdes e declaragdes em 2014 e destes
pelo menos 31 tratam de temas de Direitos Humanos. Que conclusées
se pode tirar disto? Pelo menos dentre as fun¢des da Assembléia Geral
esta em tratar sistematicamente de temas de Direitos Humanos.

Se aprofundarmos nossa visdo sobre os temas que a Assembléia
tratou e os mandatos que foram distribuidos, verificar-se-a que todos os
6rgaos mencionados anteriormente e mais 6rgaos especializados foram
chamados a atuar de alguma maneira ou outra nos 31 documentos que
tratam do tema de Direitos Humanos.

2.3. Uma visao pratica: discrimina¢ao por orientagao sexual,
identidade e expressao de género

Vamos verificar na pratica como os diversos mandatos sdo
exercitados e como os multiplas partes da Organiza¢ao sdo chamados a
atuar. O exemplo que vamos utilizar é o do tema de discriminagdo por
orientagao sexual, identidade e expressdao de género’.

Verificamos que o tema adentrou a OEA particularmente em
2008 com a resolugdo AG/RES. 2435 (XXXVIII-O/08). Este documento
realizava os seguintes atos: 1) manifestava preocupagao por atos de
violéncia contra individuos por causa de suas orientagdes sexuais e
identidade de género; e 2) incluia na agenda da Comissdao de Assuntos
Juridicos e Politicos o tema de “Direitos Humanos orienta¢ao sexual e
identidade de género”

Desteinicio relativamente simples, foi criado um grupo de trabalho,
cuja presidéncia foi exercida pelo Brasil por quatro vezes, no qual surgiu
um projeto de Convengdo contra Toda a Forma de Discriminagdo
e Intolerancia. Apds uma Reunido de Ministros, a divisio do projeto
em duas convengoes distintas, foi aprovado pela Assembleia Geral em
2013 como duas Convengdes: Convengdes Interamericanas Contra o
Racismo, a Discrimina¢ao Racial e Formas Correlatas de Intolerancia; e

5 O exemplo foi escolhido pela sua atualidade e pela grande quantidade de mecanismos da
OEA que lidaram com o tema. A importincia estd mais em sua capacidade didatica do que na
substancia especifica dos direitos retratados.
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Contra Toda Forma de Discriminagdo e Intolerancia®.

O tema continuou como parte da agenda da OEA. Na Assembleia
Geral de Asuncion do Paraguay em 2014 se aprovou a resolugdo AG/RES.
2863 (XLIV-0O/14) na qual se desenvolvem 10 mandatos especificos: 1)
condenar todas as formas de discrimina¢ao por motivos de orientagdo
sexual e identidade ou expressao de género; 2) alentar aos Estados
Membros a considerarem adotar politicas publicas contra este tipo de
descriminagdo; 3) condenar atos de violéncia contra pessoas por causa
de sua orientagdo sexual e identidade ou expressao de género; 4) instar
aos Estados a produzir estatisticas e dados sobre o fendmeno; 5) instar
aos Estados a assegurarem protecao adequada aos defensores de direitos
humanos; 6) instar aos Estados a proporcionar protecao adequada as
pessoas intersex; 7) solicitar a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) que preste particular atencao ao seu plano de de
trabalho “Derechos de las personas LGTBI” e instar aos Estados a apoiar
a CIDH na matéria; 8) solicitar que a CIDH continua a elaboragao de
um estudo sobre as leis e praticas dos Estados Membros que limitem os
direitos destes grupos; 9) exortar aos Estados que ratifiquem o adiram
as Convengoes Interamericanas Contra o Racismo, a Discriminagao
Racial e Formas Correlatas de Intolerancia; e Contra Toda Forma de
Discriminagdo e Intolerancia; e 10) solicitar ao Conselho Permanente
implementar os mandatos da resolucao.

Vé-se que a Assembleia Geral realizou declaragdes e valorizagoes
de fato e distribuiu mandatos diretamente aos Estados e a drgaos da
Organiza¢ao. Compreende-se, entdo, uma fungao direta dos 6rgaos da
OEA na evolucao de temas de Direitos Humanos.

3. OS TEMAS MAIORES DE DIREITOS HUMANOS E OS
PROCEDIMENTOS GERAIS

Como vimos acima, os diversos 6rgaos da OEA trabalham em
conjunto. Os que fazem parte do sistema da Carta da OEA tendem a
tratar de procedimentos gerais e de preocupagdes coletivas de Direitos
Humanos. Em outras palavras, questdes que ocorrem especificamente
com um individuo ou um pais em especial sao vistos através de peticdes
individuais, estas sim expressdo ultima do que é conhecido como o
Sistema Interamericanos de Direitos Humanos (Comissdo e Corte
Interamericanos de Direitos Humanos).

Quando situagdes envolvem questdes recorrentes, ainda mais
em rela¢ao a mais de um pais, os mecanismos a serem utilizados serao
gerais e os drgaos acionados dependerdo da substdncia da questdo e ou
de uma decisao politica - em sentido lato - da pessoa (de Direito Publico

6 Para uma melhor compreensao do histérico do tema vide: <http://www.oas.org/es/sla/ddi/
racismo_discriminacion_intolerancia_evolucion.asp>.

74



Direitos humanos e OEA. Christian Perrone

ou ndo) que esta requerendo a a¢ao’.
3.1. Os atores dos procedimentos

A interface entre a organizacio e os temas gerais se da de
trés formas diferentes: a motu proprio (por iniciativa interna da
Organizagio), através dos Estados Membros, ou da pressao da sociedade
civil organizada de maneira direta.

A Secretaria Geral, mais especificamente o Secretario Geral,
possui entre suas fun¢des chamar a atengdo dos Conselhos e da
Assembleia Geral de qualquer assunto que lhe pareca afetar a paz e a
seguranca do Continente e o desenvolvimento dos Estados Membros
(Art. 110 e ss)® Neste sentido tem a capacidade de enderecar questoes
de suma importancia diretamente®. Além do mais, outros 6rgaos tém
competéncias similares, como por exemplo, a Comissdo Juridica
Interamericana'®,ou a Comissao Interamericana de Direitos Humanos''.

Os Estados, por sua vez, em seu interesse, levam assuntos para a
Assembleia Geral e distribuem mandatos entre os 6rgaos da Organizagao,
como visto acima (Parte I)'*". Igualmente, aqueles que sao parte da

7 Aqui se refere a participagdo ndo somente de Estados (pessoas de direito publico), mas
também de individuos, sociedade civil organizada e ou outros organismos internacionais,
como meios para dar inicio a procedimentos internos nos érgaos da OEA.

8 Carta da OEA. Artigo 110: O Secretdrio-Geral ou seu representante poderd participar, com
direito a palavra, mas sem voto, de todas as reunides da Organizagio. O Secretdrio-Geral
poderd levar a atengdo da Assembléia Geral ou do Conselho Permanente qualquer assunto que,
na sua opinido, possa afetar a paz e a seguranc¢a do Continente e o desenvolvimento dos Estados
Membros.

9 Deve-se deixar claro que ditas competéncias sdo exercitadas com grande parcimonia. A
autoridade e legitimidade do cargo de Secretdrio-Geral depende da confianga dos Estados;
pelo que historicamente foram utilizadas de maneira esparsa. BAENA SOARES, Joao
Clemente. Sintese de uma Gestdo. Washington D.C., OEA, 1994, 15.

10 Carta da OEA: Artigo 100: A Comissdo Juridica Interamericana empreendera os estudos
e trabalhos preparatérios de que for encarregada pela Assembléia Geral, pela Reunido de
Consulta dos Ministros das Relagoes Exteriores e pelos Conselhos da Organizagdo. Pode,
além disso, levar a efeito, por sua propria iniciativa, os que julgar convenientes, bem como
sugerir a realizacao de conferéncias juridicas e especializadas.

11 Estatuto da Comissao Interamericana de Direitos Humanos: Artigo 18: A Comissdo tem as
seguintes atribui¢des com relagdo aos Estados Membros da Organizagao:

a. estimular a consciéncia dos direitos humanos nos povos da América; b. formular
recomendac¢des aos Governos dos Estados no sentido de que adotem medidas progressivas
em prol dos direitos humanos, no 4&mbito de sua legislagdo, de seus preceitos constitucionais
e de seus compromissos internacionais, bem como disposi¢oes apropriadas para promover o
respeito a esses direitos; c. preparar os estudos ou relatdrios que considerar convenientes para
o desempenho de suas fungoes; ss.

12 Carta da OEA. Artigo 54: A Assembléia Geral é o 6rgdo supremo da Organizagdo dos
Estados Americanos. Tem por principais atribui¢des, além das outras que lhe confere a Carta,
as seguintes: a) Decidir a agdo e a politica gerais da Organizagdo, determinar a estrutura
e fungoes de seus érgaos e considerar qualquer assunto relativo a convivéncia dos Estados
americanos; e ss. (grifo nosso).

13 Carta da OEA. Artigo 91: Compete também ao Conselho Permanente:

a) Executar as decisdes da Assembléia Geral ou da Reunido de Consulta dos Ministros das
Relagdes Exteriores, cujo cumprimento nao haja sido confiado a nenhuma outra entidade;
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Convenc¢ao Americana (e de alguns outros instrumentos internacionais
como o Pacto de San Salvador) sdo obrigados a enviar anualmente para
a CIDH um relatorio com o estado da situagdo doméstica de Direitos
Humanos em seus paises'’. Este mecanismo gera a revisdo geral pela
Comissao Interamericana para identificar temas e padrdes comuns.

Ja a sociedade civil, de maneira organizada, ou individualmente
pode atuar no ambito dos Estados, ou dos 6rgaos da OEA. De maneira
privilegiada, a sociedade civil pode atuar frente a CIDH, que pode
receber informagdes e comunicados. Estes ultimos sdo arrecadados
pelas Relatorias de temas (Liberdade de Expressdo, Pessoas Privadas
de Liberdade, Migrantes, Pessoas LGTBI, Criangas, Povos Indigenas,
e Afrodescendentes) ou pelos grupos de regides que os analisam em
separado ou em conjunto com os relatérios anuais enviados pelos
Estados.

3.2. Alguns procedimentos gerais em espécie®

Dois procedimentos gerais servem particularmente para que
a sociedade civil participe diretamente na formagdo dos padroes de
Direitos Humanos a serem protegidos: comunicagdes gerais e audiéncias.

3.2.1. Comunicagoes gerais:

Os individuos que estiverem no Hemisfério estdo todos protegidos
e todos tém a possibilidade de enviar comunicagdes diretamente a
Comissdo Interamericana. Nao ha especificamente uma forma para
realizar esta comunicag¢do. No entanto, o envio genérico pode resultar
em um atraso na compila¢do dos dados fornecidos (como veremos mais
abaixo, a CIDH recebe uma grande quantidade de comunicagoes e é
obrigada a analisar e discernir cada uma de forma individual). A melhor
forma de realizar o envio de comunicagdes é diretamente para uma das
sete Relatorias tematicas. Assim, hd a expertise particular de lidar com
as mesmas.

Outra opgao é o testemunho individual quando a Comissao esta

14 Convengdo Americana. Artigo 42 : Os Estados-partes devem submeter a Comissdo copia
dos relatérios e estudos que, em seus respectivos campos, submetem anualmente as Comissoes
Executivas do Conselho Interamericano Econdmico e Social e do Conselho Interamericano
de Educagdo, Ciéncia e Cultura, a fim de que aquela zele para que se promovam os direitos
decorrentes das normas econémicas, sociais e sobre educagao, ciéncia e cultura, constantes da
Carta da Organizag¢do dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires.
Artigo 43 - Os Estados-partes obrigam-se a proporcionar a Comissdo as informagdes que esta
lhes solicitar sobre a maneira pela qual seu direito interno assegura a aplica¢do efetiva de
quaisquer disposicoes desta Convengao.

15 Decidiu-se por focar nos procedimentos que a sociedade civil e os individuos poderiam lidar
diretamente com a Organizagao. Ha contudo outros instrumentos, como a Comissdo paraa Prote¢ao
das Mulheres, que coleta dados e realiza agdes de maneira direta, s para citar um exemplo.
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reunida em um pais especifico ou realizando visitas in loco (todas estas
situagdes dependem da autorizagao do Estado Membro). O contato
com os membros da CIDH é aberto, fora questdes temporais e de
segurancga pessoal, ndo ha restri¢ao de acesso. De fato, quando ocorrem
estas visitas, muitas sdo as comunicagdes recebidas, particularmente
de ONGs da regido que muitas vezes estdo agrupadas em rede para ter
maior impacto na Organizagao.

3.2.2. Audiéncias:

Assim como as visitas in loco, em todos os periodos de sessdo da
CIDH ha espaco para audiéncias. Estas sdo estruturadas de duas formas
distintas. Ou sdo audiéncias para prestar depoimentos gerais e requerer
a realiza¢do de agoes pode parte da Comissao. Ou sdao audiéncias nas
quais ocorre uma mediagdo entre pessoas que realizam comunicagoes e
Estados particulares, nas quais os primeiros requerem algo dos ultimos,
por intermédio da CIDH. Em muito momentos, estas audiéncias podem
surtir bastante efeito. Um exemplo estd na situacdo de pessoas do Haiti
que estariam sendo deportadas dos Estados Unidos. Através deste
mecanismo, uma série de organizacdes da sociedade civil conseguiu
chegar a um acordo com os Estados Unidos para realizar separagao
melhor das pessoas que estariam sendo enviadas e para aumentar o seu
auxilio as pessoas que chegassem ao segundo pais'.

4. ALGUNS ASPECTOS IMPORTANTES SOBRE OS
PROCEDIMENTOS INDIVIDUAIS DE PROTECAO

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos ¢ mais conhecido
justamente por possuir mecanismos de prote¢do individual. A
Comissao e a Corte Interamericanas servem como instrumentos quasi-
adjudicativos e jurisdicionais respectivamente. Importante mencionar
que por mais que sejam peti¢des individuais, podem grupos de pessoas

e coletivos individualizaveis se utilizar deste mecanismo'’.

4.1. A Sistematica de Peticoes Individuais na Comissao
Interamericana de Direitos Humanos

A Comissdo Interamericana recebe uma quantidade significativa
de comunica¢des anulamente (se estima que sdo em torno de trés mil

16 Veja, por exemplo: <http://www.oas.org/en/iachr/media_center/PReleases/2011/006.asp>.
17 A situagdo de comunidades indigenas inicialmente se prestaram a controvérsias dentro
da CIDH e da Corte Interamericana. No entanto, a sua capacidade de individualizagdo das
possiveis vitimas e o reconhecimento da personalidade juridica da coletividade facilitaram
o processo. Vide: Direito dos Povos Indigenas. Secretaria Nacional de Justiga, Comissdo de
Anistia, Corte Interamericana de Direitos Humanos, Brasilia: Ministério da Justica, 2014.
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comunicagdes todos os anos)'®. Nem todas estas cartas e emails sdo na
realidade peticoes individuais. Muitas delas sdo somente comunicagdes
e fatos gerais ou mesmo ndo chegam a atingir as caracteristicas
bésicas para serem uma peti¢do individual. E importante ressaltar que
nenhum dos instrumentos basicos (Conven¢do Americana, Estatuto
ou Regulamento) prescrevem uma forma especifica para apresentar as
reclamacoes de possiveis violacdes de direitos humanos®.

No intutito de chegar a uma acomodagao sobre a possivel violagao
de Direitos Humanos, a Comissao desenvolveu um procedimento de
quatros fases: Registro (Pré-admissibilidade), Admissibilidade, Mérito,
e Implementagdo ou envio a Corte. Pode-se verificar de acordo com o
infégrafo abaixo:

Procedimento de Peticdo Individual:

Vé-se também que além das quatro fases, também a possibilidade,
em qualquer momento do procedimento, de requerer a solugdo pacifica
da questao, ou seja, a possibilidade de acomodagdo entre as possiveis
vitimas e o Estado.

4.1.1. Registro (Pré-admissibilidade):

O Procedimento de registro serve para realizar uma primeira visao
sobre as comunicag¢des recebidas. Em tese ele deveria ocorrer de maneira
cartorial, antes de dar inicio a um procedimento individual especifico.
No entanto, a realidade do numero de comunicagdes e da ndo existéncia
de formalidades especificas torna necessario um escrutinio prévio de
todas as comunicagoes recebidas pela CIDH. O registro se torna a uma
visao geral sobre a existéncia ou ndo de uma possivel peticdo. Hd uma
analise prima facie realizada por um advogado da Comissao que envia
para um conselho de advogados seniors, normalmente com a presenca
da/o Secretaria/o Adjunta/o que toma a decisao final sobre a abertura a
tramite de uma peticao individual.

18 Dados obtidos no site da Comissdo Interamericana: <www.oas.org/cidh>.
19 Vide Manual de apresentagdo de uma peticdo individual. Washington D.C., OEA, 1995.
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As caracteristicas que sdo buscadas sao as seguintes:
Subsungéo de fato narrado a uma possivel violagéo
Esgotamento da jurisdi¢do interna
Prazo de decadéncia Art. 31 (6 meses)

Litispendéncia Internacicnal

Deve-se frisar que todas estas caracteristicas sdo visualizadas em
tese e de acordo com a explana¢ao dada pelas possiveis vitimas. Nao ha
a andlise extensa de qualquer uma das alegagdes, particularmente da
prova. Se houver a necessidade, a Comissao, antes de fechar o tramite,
pode requere mais informagdes a parte que apresentou o caso®.

Um ponto a ser levantado é o tempo e a possibilidade de
antecipagdo da andlise de Registro, conhecido como per saltum. De
acordo com a pratica da CIDH e da nova regra do Regulamento (Art.
29(2) Regulamento CIDH), certos elementos sdo tomados em contato
para uma visdo mais expedita da pré-admissibilidade. Estes sdo os
seguintes com relagdo a possivel vitima: ser privada de liberdade; ser
criangas menor de 12 anos; idoso maior de 80 anos; correr risco de vida.
Igualmente, havendo a conexao da peti¢ao individual com uma medida
cautelar, em vista da urgéncia estrutural da medida cautelar, também
pode ocorrer esta antecipac¢do. Por fim, existindo uma decisao da CIDH
para impulsionar cambios estruturais em um determinado pais ou com
relacdo a uma determinada matéria, todas as dentincias com relagdo a
este tema podem ser agrupadas e a sua analise antecipada.

Admissibilidade:

O processo de admissibilidade serve como uma visdo prévia
dos elementos gerais de admissdo do pedido. Ou seja, ocorre uma
analise mais aprofundada sobre a existéncia de elementos razoaveis de
prova de uma possivel violacao e dos elementos temporais e de prévio
esgotamento das vias internas®’.

20 Lembrando que a possivel vitima nao necessita de um advogado para apresentar a sua
peticdo inicial. Contudo, é bastante comum que Organizagdes da Sociedade Civil (ONGs)
auxiliem no procedimento. Como uma questdo paralela, deve-se ter em mente que para
apresentar uma peti¢do individual a organiza¢do deve ter a autorizagdo da possivel vitima.
Vide também art. 23 Regulamento da CDIH (2013): Artigo 23. Apresentacdo de peticoes
Qualguer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade nao-governamental legalmente reconhecida
em um ou mais Estados Membros da Organizag¢io pode apresentar a Comissdo peticbes em
seu proprio nome ou no de terceiras pessoas, sobre supostas violagoes dos direitos humanos
reconhecidos]...].

21 Convengdo Americana: Artigo 46 - Para que uma peti¢do ou comunicagdo apresentada de
acordo com os artigos 44 ou 45 seja admitida pela Comissao, serd necessdrio:

a) que hajam sido interpostos e esgotados os recursos da jurisdigio interna, de acordo com os
principios de Direito Internacional geralmente reconhecidos; b) que seja apresentada dentro do
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Este ultimo topico é extensamente debatido, particularmente por
suas exce¢oes?”. Um exemplo importante de como a visdo é especifica
e particular e caso-a-caso pode ser compreendida no Caso Castaneda
Gutman vs. México no qual a CIDH “indicé que la demanda se relaciona
con la inexistencia en el ambito interno de un recurso sencillo y efectivo
para el reclamo de la constitucionalidad de los derechos politicos y el
consecuente impedimento para que el sefior Jorge Castaiieda Gutman
[...] inscribiera su candidatura independiente a la Presidencia de México
para las elecciones que se celebraron en julio de 2006™*.

A questao acima se deu pela propria falta de um recurso adequado.
Contudo, houve a necessidade de esgotar as vias internas. A vitima
recorreu as vias administrativas e judicidrias para tratar do tema e teve
os seus esforcos barrados sem uma verdadeira analise de mérito, de
acordo com as suas alegacdes. O que mostra a importancia e a possivel
complexidade ja na parte de admissibilidade.

Meérito:

A analise Juridica de subsun¢ao da prova aos direitos presentes
nos instrumentos juridicos de protecdo dos Direitos Humanos
(particularmente da Conven¢do Americana) se dd na parte final do
procedimento. A Comissdo acaba por declarar a existéncia de uma
violagdo de um instrumento internacional de protecdo a Direitos
Humanos. Disto leva a sugestdes de como remediar a estas violagoes
encontradas. E importante mencionar que contrariamente a sistematica
europeia, a Comissao busca sugerir as modificagdes que devem ser feitas
nas institui¢cdes internas para que ndo ocorram novas violagdes.

prazo de seis meses, a partir da data em que o presumido prejudicado em seus direitos tenha
sido notificado da decisdo definitiva; c) que a matéria da petigido ou comunicagdo ndo esteja
pendente de outro processo de solugdo internacional; e d) que, no caso do artigo 44, a peticdo
contenha o nome, a nacionalidade, a profissao, o domicilio e a assinatura da pessoa ou pessoas
ou do representante legal da entidade que submeter a peticdo. Vide também art. 47: Artigo 47
- A Comissao declarard inadmissivel toda peti¢do ou comunicagio apresentada de acordo com
os artigos 44 ou 45 quando:

a) ndo preencher algum dos requisitos estabelecidos no artigo 46; b) nao expuser fatos que
caracterizem viola¢do dos direitos garantidos por esta Convengdo; c) pela exposi¢do do
proprio peticionario ou do Estado, for manifestamente infundada a peti¢do ou comunicagiao
ou for evidente sua total improcedéncia; ou d) for substancialmente reprodugio de peti¢ao ou
comunicagdo anterior, ja examinada pela Comissdo ou por outro organismo internacional.
22 Convengdo Americana: Artigo 46(2). As disposi¢des das alineas “a” e “b” do inciso 1 deste
artigo ndo se aplicarao quando:

a) nao existir, na legislagdo interna do Estado de que se tratar, o devido processo legal para a
protecdo do direito ou direitos que se alegue tenham sido violados; b) ndo se houver permitido
ao presumido prejudicado em seus direitos o acesso aos recursos da jurisdigdo interna, ou
houver sido ele impedido de esgota-los; e ¢) houver demora injustificada na decisao sobre os
mencionados recursos.

23 Corte IDH. Caso Castaneda Gutman Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C No. 184, para. 2.
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Implementagdo ou envio para a Corte:

Apos a decisdao sobre o mérito da dentincia, a CIDH deve enviar
um relatorio ao Estado com as suas constatacdes e o Estado para que
possa se manifestar sobre elas*. A intensdo da normativa é o que Estado
frente a conclusdo da Comissdo de que houve uma violagdo busque
mecanismos por si proprio de restabelecer o status quo ante da violagao
e que aplique institucionalmente solugdes para que a violagdo ndo se
repita. Estas agdes do Estado devem ser tomadas em conjunto com a
vitima que deve se manifestar sobre elas.

Nao existindo uma real solugdo, a CIDH deve se comunicar
com a vitima e inquirir sobre a possibilidade de encaminhar a
situagdo para a Corte”. Havendo uma expressdo positiva da vitima, a
situagdo é encaminhada para a Corte, tornando-se um caso na Corte
Interamericana. Lembro que o caso somente pode ser encaminhado a
Corte se o Estado houver se submetido a jurisdigdo da mesma (Art. 62
Conveng¢ao Americana).

Solugdo Amistosa:

Como parte primordial da fun¢do da Comissdo Interamericana
tem-se que em qualquer momento dos procedimentos as Partes (Estado
ou possiveis vitimas) podem requerer a busca por uma solu¢ao amistosa.
A Comissao se encarrega desta forma de agir como mediador para
facilitar a busca de um consenso e de um acordo mutuo. Desta forma,
ha um parte da CIDH que atua como responsavel em qualquer tentativa
de solugao.

No entanto, ha sempre a necessidade de atuagdo de acordo coma
boa fé. Ha precedentes de Estados que pactuaram solugdes amistosas
levando um largo periodo de tempo para cumprir com o acordado®.

24 Artigo 50 - 1. Se ndo se chegar a uma solugio, e dentro do prazo que for fixado pelo Estatuto
da Comissao, esta redigird um relatério no qual expora os fatos e suas conclusdes. Se o relatério
ndo representar, no todo ou em parte, o acordo unanime dos membros da Comissio, qualquer
deles poderd agregar ao referido relatério seu voto em separado. Também se agregardo ao
relatério as exposi¢oes verbais ou escritas que houverem sido feitas pelos interessados em
virtude do inciso 1, “e”, do artigo 48.

2. O relatorio serd encaminhado aos Estados interessados, aos quais nao serd facultado
publica-lo.

3. Ao encaminhar o relatério, a Comissdo pode formular as proposigdes e recomendagdes que
julgar adequadas.

25 Artigo 51 - 1. Se no prazo de trés meses, a partir da remessa aos Estados interessados
do relatdrio da Comissao, o assunto nao houver sido solucionado ou submetido a decisao
da Corte pela Comissdo ou pelo Estado interessado, aceitando sua competéncia, a Comissdo
poderd emitir, pelo voto da maioria absoluta dos seus membros, sua opinido e conclusoes
sobre a questdo submetida a sua consideragao.

2. A Comissao fard as recomendagdes pertinentes e fixara um prazo dentro do qual o Estado
deve tomar as medidas que lhe competir para remediar a situagao examinada.

3. Transcorrido o prazo fixado, a Comissdo decidird, pelo voto da maioria absoluta dos seus
membros, se o Estado tomou ou ndo as medidas adequadas e se publica ou nao seu relatdrio.
Vide mais especificamente art. 44(3) Regulamento da CIDH (2013):

26 Com o fim da Era Fujimori no Peru, foram pactuadas solugbes amistosas para uma
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Neste contexto, a Comissdo deve agir no sentido de servir de fiel destaboa
fé. Da mesma forma, deve zelar para que o acordo seja compativel com
a Convenc¢ao Americana ou os direitos que estdo sendo contestados®.

Medidas Cautelares:

Historicamente, os procedimentos de medidas cautelares nao
existiam como uma parte integrante do sistema interamericano. Os
Membros da Comissdo Interamericana resolveram atuar através do seu
Secretario Executivo em situagdes cujas circunstancias temporais de
urgéncia e risco (particularmente para a vida de possiveis vitimas) nao
permitiam o curso normal de um procedimento de peti¢des individuais.

Este mecanismo surgiu inicialmente para preservar a vida
de defensores de direitos humanos que, por causa do seu trabalho,
recebiam ameagas para as suas vidas. Muitas vezes, estas ameagas
vinham das préprias institui¢des do Estado que deveriam zelar pela vida
e integridade destes individuos®.

Uma carta do Secretdrio Executivo da CIDH servia como
um aviso de que havia uma pessoa em risco e de que a comunidade
internacional estava atenta para o que ocorria com aquela pessoa. Sendo
assim, criava-se um certo escudo com relagdo a estas pessoas, visto que o
conhecimento sobre a possibilidade de ocorrer algo ja acarretava quase
que ipso facto a responsabilidade estatal pelo ocorrido.

O processo de revisio conhecido como “Fortalecimento do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos” trouxe a tona a discussao
no seio da OEA deste mecanismo. Por fim, tem-se alguns cimbios na
sistematica de como sdo geradas estas medidas cautelares. O Art. 25(7)
do Regulamento da CIDH emendado em 2013 deixa claro que a medida
somente pode ser outorgada através de uma Resolugdo e ndo somente
por carta do Secretario Executivo. Isto gerou mais transparéncia ao
processo, a custa de um aumento na burocracia e, pelo menos em
tese, na carga de trabalho da propria CIDH. A consequéncia pode ser
também a maior dificuldade de proteger as pessoas e um maijor tempo
para a tomada de uma decisao.

Questdes importantes a serem mencionadas devem ser a
inexisténcia de forma especifica para o requisicio da medida cautelar
e a possibilidade de a qualquer momento, a cambio de circunsténcias,

quantidade de casos que involucravam a administragao anterior. Contudo, até o momento
existem circunstancias que ainda estdo abertas para andlise.

27 Nao ha defini¢do clara no seio da Comissdo da extensao da liberdade das partes para pactuar
acordos. A Comissdo contratou em 2012 especialistas que deixaram a mostra que haviam um
risco de inconsisténcia nas possiveis formas de lidar com as solugdes amistosas. Por um lado, o
melhor seria tentar ao maximo acabar com possiveis violacdes e encontrar uma solugio para as
possiveis vitimas. Por outro, a CIDH estd obrigada a resguardar um padrao de direitos humanos,
ndo devendo permitir o sacrificio de um direito humano em prol de um acordo.

28 CIDH doc. RESOLUCAO 1/2013 - REFORMA DO REGULAMENTO, POLITICAS E
PRATICAS, Washington D.C., 18 de margo de 2013.
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requerer a revisio da medida.

Em relagao a substancia protegida, nao ha uma lista fixa de direitos
que podem levar a um pedido de medida cautelar. Uma visdo geral sobre
as medidas concedidas leva a crer que a maior parte delas se concentra
em ameagas a vida e a integridade (inclusive a saude de pessoas sob a
tutela do Estado), risco para o modus vivendi de povos indigenas (de um
modo geral frente a projetos de larga escala), ao risco de tortura ou pena
de more ao ser deportado ou extraditado de um pais, ou para a protecao
da liberdade de expressao®.

Por outro lado, ha pedidas de medida cautelar que nao sao auto-
satisfativas e estdo necessariamente ligadas a uma peti¢do individual no
sentido de que elas existem justamente para preservar a possibilidade de
a peticao individual poder ser analisada. Um exemplo seria no sentido
de preservar provas. A CIDH indicou que no caso de pessoas privadas
de liberdade, ainda que supostamente de maneira errénea, o mecanismo
de medidas cautelares é por demais exiguo para a andlise necessaria
sobre a violagdo da liberdade de individual®. Portanto, ndo serve como
um outro grau de habeas corpus.

4.2. A Sistematica de Peticdes Individuais na Corte
Interamericana de Direitos Humanos

Como foi visto anteriormente, para aqueles paises que aceitaram
a jurisdi¢do da Corte Interamericana de Direitos Humanos, o
procedimento em peti¢des individuais na CIDH pode acabar sendo
culminado de maneira jurisdicional. Sendo assim, a CIDH, com a
permissao da vitima pode algar o caso a Corte Interamericana®.

4.2.1. As Partes - participacao das vitimas:

Isto nos leva ao primeiro ponto, a participa¢do da vitima. Em
mudangas produzidas primeiro em 2000 e depois em 2001 e 2009, o
contato direito da vitima no procedimento jurisdicional se tornou
maior. Inicialmente, a Corte havia sido criada para ser somente acessivel
pela CIDH. As criticas de falta de participagao das vitimas levaram a
expansao da func¢ao destas ultimas no procedimento. Por fim, a critica
de falta de equilibrio porque haveria a presenca da Comissdo e de

29 Hd medidas cautelares que foram concedidas em questdes outras como em situagdes de
discussdo de parentalidade ou politicas (situagao Gutman, mencionada acima). No entanto,
hé que se levar em consideragdo as circunstincias especificas em cada momento em que houve
a concessdo de uma medida cautelar.

30 Vide documento sobre a fun¢do das medidas cautelares na CIDH. Disponivel em: <http://
www.oas.org/es/cidh/decisiones/cautelares.asp>.

31 Vide documento “Sometimiento de casos”. Disponivel em: <http://www.oas.org/es/cidh/
decisiones/demandas.asp>.
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advogados da vitima levaram a diminui¢do da presenca da CIDH, que
se tornou o garante da ordem publica interamericana®.

Em outras palavras, a Comissdo introduz com o repasse do
relatério final no qual mostra as suas conclusdes sobre as violagoes de
Direitos Humanos. A vitima tem espago para emendar, compreendendo
que no mesmo cabedal factual existam outras possiveis violacoes além
das encontradas pela Comissao. De outro lado, o Estado pode contestar
os fatos e;ou as conclusdes da CIDH.

E relevante para entender o procedimento que por mais que possua
a aparéncia normal de um litigio, na pratica ha uma maior composigao
entre as partes.

4.2.2. Fungao da Comissao - ordem publica interamericana:

No ano de 2009 se aprovou modificagdes nos regulamentos da
CIDH e da Corte IDH no sentido de assentar a fun¢iao da primeira nos
procedimentos perante a ultima. Nesse sentido, a Comissao passou de
condutora do processo para guardia do sistema™.

Um exemplo desta modificagdo se deu na possibilidade da CIDH
de apresentar declarantes - pessoas que sirvam de testemunha ou peritos
na Corte. A Corte, por resolucao do Presidente, esclareceu que desde a
mudanca no regulamento, a Comissdo deve resguardar por conceitos
globais que afetem a ordem publica interamericana®.

O contexto levou a necessidade da CIDH de levar em consideracao
que asuaatuagao deve aclarar a jurisprudéncia do sistema e o efeito de uma
eventual decisdo nos ordenamentos juridicos dos Estados Membros™.

4.2.3. Supervisao de Sentencas:

Outro elemento procedimental relevante estd na busca pela
eficacia das decisdes da Corte IDH. Desde 2003 a Corte IDH, por
interpretagdo das normas da Conven¢do Americana, outorgou-se a
competéncia de realizar a supervisdo de suas decisdes™. O procedimento
se convencionou chamar de Supervisdo de Sentengas.

A logica é que os Estados sdao obrigados a cumprir com as decisoes
da Corte. Portanto, esta deve zelar para que estes efetivamente facam

32 Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Corte
IDH, Costa Rica, 2015, No 7.

33 Calderon Gamboa, Jorge. Fortalecimiento del rol de la CIDH en el proceso de supervision
de cumplimiento de sentencias y planteamiento. In: ANUARIO DE DERECHOS HUMANOS,
No. 10, 2014, p. 105-116.

34 Resolugio do Presidente da Corte Interamericana de Direitos Humanos, 7 de julho de 2011,
Caso Atala Riffo vs. Chile. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/asuntos/atala.pdf>.
35 Vide, por exemplo, Resolu¢ao do Presidente da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
16 de outubro de 2013, Caso Rodriguez Vera e outros Vs. Colombia.

36 Corte IDH. Caso Baena Ricardo Vs. Panamd. (Competencia). 28 de novembro de 2003.
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jus a esta obrigacao. Na prdpria decisdo quanto aos casos individuais,
estabelece-se como provisao de reparagdo integral que o Estado deve
reportar para a Corte IDH com relagdo ao progresso no cumprimento
das obrigagdes de reparagao”.

A praticalevaaum nimero crescente e constante de procedimentos
desta natureza. Uma visao geral do docket da Corte IDH mostra que
existem 384 medidas de supervisdo de senten¢as e que em torno de
200 procedimentos ainda estdo ativos®™. Por um lado, apreende-se
que o nivel de eficacia direta das decisdes da Corte se mantém baixa
se levarmos em consideragdo o cumprimento cabal das obrigacoes de
reparagao, Por outro lado, estes mecanismos facilitam para dar corpo e
clareza as sentencas.

CONCLUSAO

Deste desprende-se que toda a OEA ¢ responsavel pela realizacao,
desenvolvimento e protecao do Direito Internacional dos Direitos
Humanos. Tanto os os diversos 6rgaos da Organizagao, como os Estados
e a sociedade civil (organizada ou individual) tem a possibilidade de
intervir de maneira geral ou especifica. Os procedimentos internos
facilitam com que estes direitos possam progredir de maneira conforme
aos anseios dos participantes do Sistema.

Espera-se que este tenha servido como uma primeira visao pratica
de alguns elementos importantes sobre os diversos mecanismos e que
tenha exposto que o Sistema Interamericano de Direitos Humanos
vai mais além da Comissao e da Corte Interamericanas de Direitos
Humanos, por mais que estes tenham uma fun¢ao primordial.
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