Rev. secr. Trib. perm. revis. Marzo 2021, afo 9, n° 17, p. 220-233.
ISSN 2304-7887 (en linea) - ISSN 2307-5163 (impreso)
DOI: 10.16890/rstpr.a9.n17.p220

ARTICULO / ARTIGO / ARTICLE

Décadas en proceso: el Acuerdo UE-MERCOSUR
Décadas em processo: o acordo UE-MERCOSUL

Guilherme Thudium®
Luana Margarete Geiger
Marc Castillo™
Sirio Sapper”
* Universidad Federal de Rio Grande del Sur (UFRGS), Brasil.

** George Washington University, Estados Unidos.

Resumen: La firma del acuerdo comercial MERCOSUR-UE en 2019, en
la cumbre del G20, ha expandido el alcance global del bloque comercial
sudamericano como un actor multilateral y representa el mayor acuerdo
comercial jamas logrado por la Unién Europea y el MERCOSUR. El propésito
de este articulo es analizar brevemente los detalles del acuerdo, asi como
las motivaciones que llevaron a su firma después de un periodo de 20
afios de negociaciones intermitentes. También intentamos contextualizar
este acuerdo con otros TLC que la UE ha llevado a cabo en las Américas
durante la ultima década, como el TTIP, el CETA y el Acuerdo Comercial UE-
México. Argumentamos que esos nuevos acuerdos mega-regionales, aunque
arraigados en escenarios de beneficio mutuo, compiten por establecer
nuevas reglas de comercio internacional.

Resumo: A assinatura do acordo comercial MERCOSUL-UE em 2019, na
cupula do G20, ampliou o alcance global do bloco comercial sul-americano
como ator multilateral e representa o maior acordo comercial ja alcancado
pela Unido Europeia e pelo Mercosul. O objetivo deste artigo é analisar
brevemente os detalhes do acordo, bem como as motivagdes que levaram
a sua assinatura apds um periodo de 20 anos de negociagdes intermitentes.
Também buscamos contextualizar esse acordo com outros ALCs que a UE
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celebrou nas Américas durante a ultima década, como o TTIP, o CETA e o
Acordo Comercial UE-México. Argumentamos que esses novos acordos
megarregionais, embora enraizados em cendarios de beneficio mutuo,
competem para estabelecer novas regras de comércio internacional.

Palabras clave: MERCOSUR, Unién Europea, Acuerdos mega-regionales.
Palavras-chave: MERCOSUL, Unido Europeia, Acordos megarregionais.

1. INTRODUCCION

Con casi 800 millones de personas y una cuarta parte del PIB mundial,
la Unién Europea (UE) y el MERCOSUR sellaron un poderoso acuerdo de
libre comercio en 2019 cubriendo bienes, servicios, inversiones y compras
gubernamentales, rompiendo el estancamiento de 20 afios de un proceso
de negociacion intermitente. El acuerdo UE-MERCOSUR se ve como un
momento histérico en medio de las tensiones comerciales internacionales
y representa el mayor acuerdo Unico que ambos bloques comerciales han
concluido.

Para el MERCOSUR, el acuerdo significa que el bloque comercial esta
entrando en el mundo de los acuerdos comerciales preferenciales (PTA)!
modernos y ambiciosos, una realidad con la cual la UE estd mds familiarizada.
Este articulo supone que el acuerdo comercial UE-MERCOSUR es parte de la
profundizacién de una agenda comercial mega-regional que es responsable
por la expansiéon del panorama econdmico y la formacién de nuevas reglas de
comercio, operacionalizadas por medio de acuerdos mega-regionales como
el acuerdo comercial UE-MERCOSUR. Como resultado, los acuerdos mega-
regionales modernos tienen una gran influencia sobre el sistema de comercio
internacional y la configuracién del orden global?.

La coexistencia del multilateralismo y el regionalismo en la formacién
de las reglas del comercio ha entrado en una etapa de conflicto o, como lo
dicen Robert Keohane y Julia C. Morse, en un “contra-multilateralismo”3.
Este fendmeno ocurre cuando los estados y / o actores no estatales cambian
su enfoque de una institucién multilateral existente, creando una forma
alternativa. Otros ejemplos de acuerdos comerciales mega-regionales
importantes, que la UE ha llevado a cabo en los ultimos afios en las Américas,
son la Asociacién Transatlantica de Comercio e Inversidon (TTIP) con los

1 “Does the MERCOSUR Trade Deal Mean Brazil Will Finally Open Up?”. Americas
Quarterly. 15 jul 2019. Disponible en: <https://www.americasquarterly.org/content/
does-mercosur-trade-deal-mean-brazil-will-finally-open>.

2 TRUBEK, D., MOROSINI, F.y BADIN, Michelle Ratton Sanchez. “Brazil in the Shadow of Mega-
Regional Trade and Investment Standards: beyond the grand debate, pragmatic responses”.
Legal Studies Research Paper Series 2017, n. 1401. Disponible en: <https://papers.ssrn.com/
sol3/papers.cfm?abstract_id=2923821>.

3 KEOHANE, R., MORSE, Julia C. “Counter-multilateralism”. En: MORIN, J.; NOVOTNA, T;
PONJAERT, F. y TELO, M. (Ed.) The Politics of Transatlantic Trade Negotiations: TTIP in a
globalized world. New York: Routledge, 2016.
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Estados Unidos, el Acuerdo Econdmico y Comercial Global (CETA) con Canada
y el Acuerdo Comercial UE-México. Al mismo tiempo, el MERCOSUR también
concluyé negociaciones sustanciales con la Asociacion Europea de Libre
Comercio (AELC) en agosto de 2019%.

Sin embargo, el acuerdo aun no estd cerrado. Los dos bloques deben
finalizar el texto legal del acuerdo mega-regional UE-Mercosur, que luego se
presentard al Parlamento Europeo para su ratificacion. El propdsito de este
documento es proporcionar una breve reseia histérica del acuerdo desde el
inicio formal de las negociaciones en 1999, asi como destacar algunas de sus
caracteristicas y complejidades.

2. EVOLUCION DE LAS NEGOCIACIONES COMERCIALES

Durante la mayor parte del siglo XX, el interés europeo en América
Latina fue escaso. Sin embargo, desde el cambio de siglo, la UE comenzé a
considerar a Brasil como un posible lider en América del Sur capaz de contener
la influencia del bolivarianismo al lograr un equilibrio entre el crecimiento
econdmico y la inclusion social®. En 1999, el afio en que Hugo Chavez llegd
al poder en Venezuela, la primera cumbre UE-América Latina, celebrada en
Rio de Janeiro, establecidé una asociacidén estratégica entre ambas regiones.
La percepcién comun entre los responsables politicos europeos en ese
momento era que la UE compartia valores comunes con Brasil cuando se
trataba de la defensa del multilateralismo en la politica global, la estabilidad
politica, el mantenimiento de los regimenes democraticos y la lucha contra la
pobreza en la regidn.

La premisa de un bloque latinoamericano que se extiende mas alla de
la influencia de Washington es novedosa y bastante significativa. Durante
mucho tiempo, América Latina parece ser una parte incuestionable de la
zona de influencia de Washington, pero a pesar de que Estados Unidos es el
principal socio comercial de la regién en su conjunto, el MERCOSUR realiza
casi la mitad del comercio con la UE®. Al mismo tiempo, las exportaciones de
la UE al MERCOSUR mas que duplicaron entre 2005 y 2015’. La influencia de
Washington sobre América Latina parece estar disminuyendo a medida que
los paises latinos se estan extendiendo hacia Oriente y Occidente a través de
China o Europa.

4 ZBINDEN, M. y ADALSTEINSSON, J. EUROPEAN FREE TRADE ASSOCIATION. EFTA-Mercosur
negotiations concluded in substance. Disponible en: <https://www.efta.int/Free-Trade/
news/EFTA-Mercosur-negotiations-concluded-substance-514526>

5 SARAIVA, Miriam Gomes. “The Brazil-European Union Strategic Partnership, from Lula to
Dilma Rousseff: a Shift of Focus”. Revista Brasileira de Politica Internacional 2017, vol 60, n°
1, p. 23-42. Disponible en: <https://doi.org/10.1590/0034-7329201600117>

6 “Latin America and Europe have much to gain from closer ties”. The Economist. 25
jul. 2019. Disponible en: <https://www.economist.com/the-americas/2019/07/25/
latin-america-and-europe-have-much-to-gain-from-closer-ties>

7 BLANC ALTEMIR, Antonio. “éHacia un nuevo paradigma de los Acuerdos de Asociacion de
la Unién Europea? La negociacion del nuevo acuerdo con el MERCOSUR». Anuario Espaiiol
de Derecho Internacional 2018, vol 34, p. 921 — 968. Disponible en: <https://dadun.unav.edu/
handle/10171/57521>
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Segun los directores del Centro de Estudios de Integracidén y Desarrollo,
Sandra Polénio Rios y Pedro da Motta Veiga, “mientras que la UE estd abierta al
comercio, pero protege principalmente sus productos agricolas (exactamente
el sector donde el MERCOSUR puede presumir de su ventaja comparativa),
MERCOSUR reune algunos de los mercados mas cerrados para productos
manufacturados”. Varios factores hicieron posible el acuerdo, especialmente
los politicos. Con respecto al lado europeo, Rios y Veiga afirman que “el final
inminente del mandato de la Comisidn Europea y su deseo de contrarrestar
el creciente proteccionismo en los Estados Unidos desempefiaron un papel
importante”. La Comisidn Europea, por lo tanto, quiere establecer el acuerdo
como un legado para el futuro, ya que representa el mayor acuerdo comercial
jamas firmado por la UE. Al mismo tiempo, el acuerdo comercial aumentara
la presidon europea sobre el gobierno brasilefio para que se cumplan las
disposiciones del Acuerdo de Paris de 2015 y se mejore el entorno empresarial
en el pais.

En este sentido, la probabilidad de ratificacion del tratado MERCOSUR-
UE también depende de la dindmica politica intraeuropea, especialmente en
Berlin. Es importante resaltar el papel protagonista que juega Alemania en la
UE, no solo al enfrentar las crisis recientes que han afectado al continente,
sino también al liderar las negociaciones de los acuerdos de libre comercio.
Debido a su posicién econdmica y geopolitica central en Europa, una
comprension del debate alemdn es esencial para el futuro del acuerdo, ya que
Alemania y sus politicas influiran claramente en la direccién y las perspectivas
generales del proyecto.

Segun Ulrich Beck, Alemania finalmente se ha convertido en una
“potencia imperial” en Europa?, algo que el pais histéricamente no logré a
través de la fuerza militar. Alemania es la nacion mas poblada de Europa, con
mas de 82 millones de habitantes, y la economia mds grande del continente:
la quinta del mundo por paridad de poder adquisitivo (PPP). Desde el punto
de vista geopolitico, es inevitable que Berlin reinterprete su politica exterior
haciéndola mds adecuada a su condicidn de pivote, que atiende tanto a la UE
como a las necesidades de una potencia econdmica fuertemente dependiente
del comercio internacional.

Alemania tiene un enorme superavit en cuenta corriente, ahora el mas
grande del mundo, y el acuerdo UE-MERCOSUR puede ser extremadamente
beneficioso para su economia. Sin embargo, los lideres de Alemania y Brasil,
los dos actores regionales mas importantes en Europay MERCOSUR, estan en
total desacuerdo sobre temas como el cambio climatico y la proteccion del
medio ambiente. Por lo tanto, el acuerdo comercial UE-MERCOSUR depende
en gran medida de la reaccién de Alemania a las politicas del presidente
brasilefio, Jair Bolsonaro®.

8 BECK, Ulrich. German Europe. Cambridge: Polity Press, 2013.
9 “Why the EU-MERCOSUR Deal Hinges on Germany’s Reaction to Bolsonaro”. Americas
Quarterly. 10 set 2019. Disponible en: <https://www.americasquarterly.org/content/
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Al mismo tiempo, otros paises europeos pueden plantear desafios al
acuerdo. Por ejemplo, “Francia y Irlanda han sido escépticos sobre el acuerdo
comercial desde que comenzaron las negociaciones en 1999, ya que afectaria
fuertemente a sus industrias agricolas”®. Sin embargo, el primer golpe
politico al acuerdo vino de Viena: en septiembre de 2019, el parlamento
austriaco rechazé el pacto comercial propuesto, lo que arrojé dudas sobre
el futuro del proyecto. Segun la ley de la UE, los 27 estados miembros y sus
parlamentos deben aceptar los acuerdos comerciales negociados por la
Comision Europea.

3. DETALLES DE LAS NEGOCIACIONES

Los intentos de cooperacion econdmica entre Europa y América del
Sur ocurrieron antes del establecimiento de la unién monetaria de la UE.
En 1994, el influyente politico espafiol Manuel Marin'! sugirié establecer
una zona de libre comercio entre MERCOSUR y sus homdlogos europeos
por primera vez. Marin fue parcialmente responsable de una especie de
revolucién copernicana en las relaciones UE-MERCOSUR. En ese momento,
las relaciones entre América del Sur y Europa estaban mas inclinadas hacia los
programas de asistencia social. Entonces, la Comision Europea recomendd un
audaz plan para impulsar el acceso europeo a la regidn, plan que inicialmente
sufrio criticas de grupos de presidn, autoridades politicas y algunos sectores
de los medios de comunicacién en Europa.

Después de un periodo de negociacion previo a la etapa (1994-1999),
se llevaron a cabo conversaciones formales entre 1999 y 2004, marcando la
primera etapa de las negociaciones. Se produjo un intercambio de ofertas en
2004, cuando ambas partes pusieron a disposicion sus aperturas de acceso al
mercado, pero decepciond a ambas partesy las conversaciones comerciales se
interrumpieron. Como resultado, los siguientes seis afios estuvieron marcados
por un bloqueo en las negociaciones. Las conversaciones comerciales se
relanzaron en 2010, y finalmente se llegd a un acuerdo durante la cumbre del
G20 de 2019, que se celebrd en Japon.

El posible acuerdo de asociacién entre MERCOSUR y la UE incluye tres
pilares: didlogo politico, cooperacién y libre comercio. El acuerdo comercial
se compone de capitulos y anexos sobre temas como compromisos de
reduccién arancelaria, facilitacién de aduanas y comercio, medidas sanitarias
y fitosanitarias, contratacién publica, barreras técnicas al comercio, subsidios,
competencia, transparencia, asi como derechos de propiedad intelectual,
disputas, asentamiento y desarrollo sostenible. El texto también tiene un
capitulo politico y de cooperacidn, que cubre diversas dreas estratégicas, entre
ellas: ciencia, tecnologia e innovacion, infraestructura, educacion, derechos del

why-eu-mercosur-deal-hinges-germanys-reaction-bolsonaro>.

10 Idem.

11 Marin fue Comisionado Europeo de Relaciones Exteriores de 1995 a 1999 y presidente de
la Comisién Europea (1999).
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consumidor, energia, defensa, ciberseguridad y la lucha contra el terrorismo.

El acuerdo liberalizard ampliamente el comercio de bienes. Por
ejemplo, antes del acuerdo, solo el 24% de las exportaciones brasilefias, en
términos de lineas arancelarias, ingresaban libres de aranceles en la UE. Tras
el acuerdo, el 92% de las importaciones del MERCOSUR y el 95% de las lineas
arancelarias entraran libres de aranceles en la UE. El MERCOSUR liberalizara
el 91% de sus importaciones de la UE durante un periodo de hasta 10 afios
para la mayoria de los productos (los productos sensibles se permitiran hasta
15 afos)'> 3.

En 2018, el flujo comercial birregional entre la UE y el MERCOSUR
superd los 90 mil millones de ddlares. Brasil exporté mas de US $42 mil
millones a la UE, aproximadamente el 18% del total exportado por el pais.
La UE también es el mayor inversor extranjero en el MERCOSUR. En 2017, el
stock de inversién de la UE en el bloque sudamericano totalizé US $433 mil
millones. Brasil también es el cuarto destino de inversidn extranjera directa
(IED) de la UE fuera de cualquier bloque econémico®.

Con respecto al sector agricola, la UE representa el mayor importador
delmundo, habiendoimportado US$ 182 mil millones en 2018. Brasil, como su
segundo proveedor de productos agricolas, mejorard ain mas sus condiciones
de acceso. Aproximadamente US $ 14 mil millones en productos agricolas, el
32% de la lista de exportacidn de Brasil, se exportaron a la UE, principalmente
insumos de alimentos para animales, café, semillas oleaginosas, granos y
carne. En este sector, la UE liberalizara el 82% del volumen comercial y el 77%
de las lineas arancelarias, ademas de permitir el acceso preferencial al bloque
sudamericano. Como parte del acuerdo, MERCOSUR liberalizara el 96% del
volumen comercial y reducira el 94% de las lineas arancelarias®. Observando
Unicamente el aspecto agricola del acuerdo, ambas partes pueden obtener
ganancias sustanciales entre si.

En el sector industrial, la UE eliminara el 100% de sus aranceles en 10
anos, el 80% de ellos al inicio del acuerdo. En consecuencia, el MERCOSUR
liberalizara el 91% del volumen del comercio y las lineas arancelarias. El
acuerdo reconoce los derechos de los estados con respecto a la regulacién
para lograr objetivos legitimos de politica publica: define categorias de
técnicos y empresarios que pueden participar temporalmente en actividades
econdmicas en el territorio del otro bloque, y establece principios sobre
transparencia en la adopcién de regulaciones?e.

12 BRASIL. MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Acordo de Associagdo
Mercosul-Unido Europeia. Disponible en: <http://www.itamaraty.gov.br/
images/2019/2019_07_03_-_Resumo_Acordo_Mercosul_UE.pdf>.

13 BRASIL. MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Texto do Acordo Mercosul-Unido
Europeia.  Disponible  en:  <https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/
texto-do-acordo-mercosul-2013-uniao-europeia>.

14 idem.
15 idem.
16 BRASIL. MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Acordo de Associa¢do
Mercosul-Unido Europeia. Disponible en: <http://www.itamaraty.gov.br/
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El acuerdo reducird los costos de importacién y exportacién de bienes,
asi como disminuird la burocracia y aumentara la transparencia para los
actores econémicos. El acuerdo también reafirma una serie de compromisos,
incluida la lucha contra practicas anticompetitivas, como la formacién de
carteles; la proteccidon de las condiciones de trabajo y el medio ambiente;
y la expansion de los mecanismos disponibles para resolver disputas
comerciales®.

Se supone que el acuerdo comercial UE-MERCOSUR se aplicard
por etapas en mas de 15 afios y establece marcos que van mas alld de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Esos criterios garantizan el
compromiso de didalogo previo a la adopcién de regulaciones, la concesién de
plazos para la presentacién de comentarios y el cumplimiento de las normas
internacionales existentes en materia regulada. Este esquema también
tranquiliza las evaluaciones de impacto regulatorio.

4. MERCOSUR EN LA ARENA GLOBAL

El MERCOSUR es una institucion econdmica de cuatro miembros,
liderada por la asociacién entre Brasil y Argentina. Ya en la década de 1940,
el geopolitico norteamericano Nicholas Spykman de la Universidad de Yale
identificé a ambos paises como parte de una zona equidistante: “tan lejos
de Nueva York como de Lisboa y tan abierto a la influencia europea como
a la norteamericana”*®. La distancia y el nexo de la relacion entre los dos ha
anadido un potencial considerable a todos los miembros del MERCOSUR. Con
las recientes gestiones realizadas por el MERCOSUR, se puede reconocer con
lucidez que el bloque econémico definitivamente estd mirando hacia afuera
y posiciondndose para convertirse en un participante global, un beneficio
distintivo para todas las naciones miembros.

4.1. Brasil y Argentina: amigos y competidores

El MERCOSUR fue un esfuerzo conciliador movilizado por los ex
presidentes José Sarney, de Brasil, y Radl Alfolsin, de Argentina. De una forma
u otra, Brasil y Argentina han sido amigos y competidores en el transcurso de
su historia de vecindad y sus respectivos roles en el MERCOSUR lo reflejan, al
igual que la trayectoria del MERCOSUR. Las relaciones entre Brasil y Argentina
comenzaron como relaciones entre Portugal y Argentina. La nacién europea
fue la primera en reconocer la independencia argentina de Espafia en 1821.
En aquel entonces, Argentina era conocida como las Provincias Unidas del Rio
de la Plata hasta que fue nombrada oficialmente Argentina en la Constitucién
argentina de 1826. Antdnio Manuel Correa da Camara fue posiblemente el
primer extranjero a ser asignado a la nueva nacién soberana como autoridad

images/2019/2019_07_03_-_Resumo_Acordo_Mercosul_UE.pdf>.

17 idem.

18 “Latin America and Europe have much to gain from closer ties”. The Economist. 25
jul.  2019. Disponible en: <https://www.economist.com/the-americas/2019/07/25/
latin-america-and-europe-have-much-to-gain-from-closer-ties>.
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diplomatica. Del mismo modo, se argumenta que Argentina fue el primer
pais en reconocer a Brasil como un Estado independiente.

Hay quienes sostienen que fue Estados Unidos el primer pais en
reconocer a Brasil, para otros fue Benin?®. Sin embargo, la narrativa oficial
del gobierno brasileio se inclina hacia Argentina, debido al hecho de que el
Ministro de Asuntos Exteriores argentino Bernardino Rivadavia lo documenté
expresamente en junio de 1823. La amistad inicial fue rapidamente sustituida
por rivalidad. La regién de Cisplatina, que actualmente es Uruguay, fue
declarada independiente de Brasil por los revolucionarios en la ciudad
uruguaya de La Florida, que se puso del lado de Argentina. Las relaciones
diplomaticas entre los dos gigantes sudamericanos se rompieron y la guerra
de Cisplatina comenzé en 1825. Como resultado de este choque entre Brasil
y Argentina, Uruguay se generd como un estado de amortiguacion.

La primera mitad del siglo XX fue un periodo clave para el desarrollo
de ambas naciones. En 1930, ambos paises enfrentaron golpes de estado: el
terrateniente y politico brasilefio Getulio Vargas lideré una revolucidn civil,
derrocé al presidente electo Julio Prestes y cerrd la era politica del Café com
leite (“Café con leche”) en octubre. Un mes antes, en Argentina, el teniente
general José Félix Uriburu reemplazo a Hipdlito Yrigoyen a través de un golpe
militar, inauguré lo que se conoce como la década infame en Argentina.

El destino del MERCOSUR estara determinado de manera similar por
plataformas politicas concertadas: una relacidon de descomposicion entre los
jefes de Estado brasilefios y argentinos conduce a un MERCOSUR inestable.
A finales de los afios 70 se vivié un periodo inquietante en las relaciones
brasilefio-argentinas. El general Jorge Rafael Videla bloqued un tinel dentro
de la frontera argentino-chilena, impidiendo el paso de camiones brasilefios.
Como represalia, Brasil cerré sus fronteras a los camiones argentinos®. El
diplomatico brasilefio Alessandro Warley Candéas considera que el milagro
brasilefio de la década de 1970 provocé una sensacién de rivalidad en los
hermanos, que estaban profundamente inmersos en una montana rusa
econdémica sin fin.

Doscientos afios después de sus respectivos nacimientos nacionales,
continla la constante oscilacion entre la amistad y la rivalidad. Pero con
los albores del nuevo milenio, el MERCOSUR se convirtié en un bunker
econdmico regional para cuatro naciones al sur del Ecuador. Ciertamente,
la idea era forjar un contrapeso al dominio econémico de Estados Unidos y
Unidn Europea®. El leitmotiv es fortalecer los lazos bilaterales y regionales

19 RANDIG, Rodrigo Wiese. “Argentina, primeiro pais a reconhecer a independéncia do
Brasil”. Cadernos do CHDD 2017, vol 16, n° 31, p. 501-524. Disponible en: <http://www.
itamaraty.gov.br/images/ficha_pais/artigo-argentina.pdf>.

20 CANDEAS, Alessandro Werley. “RelacBes Brasil-Argentina: uma anélise de avancos e
recuos”. Revista Brasileira de Politica Internacional 2005, vol 48, n° 1, p. 1-36. Disponible en:
<http://www.scielo.br/pdf/rbpi/v48n1/v48nl1a07.pdf>.

21 “Presidents of Brazil and Argentina Work to Strengthen MERCOSUR and Latin American
Ties”. NotiSur - South American Political and Economic Affairs. 24 oct 2003.
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como un medio para establecer un consenso de Buenos Aires.

Sin embargo, después de la eleccién de Jair Bolsonaro en 2018, hubo un
cambio radical con respecto al papel del Brasil en el MERCOSUR. El Ministro
de Economia, Paulo Guedes, llegd a afirmar que “el MERCOSUR ya no era
una prioridad”. Finalmente, el propio Sr. Guedes mitigd sus propias palabras.
El economista de Chicago luego manifesté que el MERCOSUR podria ser un
vehiculo para la liberalizacién. Al principio, la idea fue generalmente bien
recibida. Los resultados fueron claros: una aproximacién Macri-Bolsonaro
y la firma formal del acuerdo UE-MERCOSUR. EI MERCOSUR se recuperd
rapidamente de un turbulento 2018 y parecié recuperar fuerza en 2019
a la luz de esos eventos. Sin embargo, a medida que continta el efecto
amistad-rivalidad y las elecciones en Argentina cambian el panorama politico
en la regién una vez mas, con la derrota de Mauricio Macri por el boleto
conjunto Fernandez-Kirchner, la relacién entre los dos principales paises del
MERCOSUR vuelve a ser inestable.

4.2. Perspectivas

El reciente acuerdo comercial entre la Unién Europea y el MERCOSUR
finalmente ha llevado al estancado bloque comercial sudamericano a un
ambito internacional mas alto. La politica interna inestable de las naciones
miembros impidié un alcance externo mas coherente hasta ahora. La firma
delacuerdo de libre comercio con la Unién Europea, ademas, ha convertido al
MERCOSUR en un jugador global. A pesar de las criticas al bloque, el Mercado
Comun del Sur ha sido un vehiculo importante para la politica exterior de
Brasil. EI MERCOSUR, tanto directa como indirectamente, ayuda al pais a
convertirse en una potencia regional con aspiraciones globales.

La actual administracién brasilefia estd avanzando en una politica
econdmica de expansidn del mercado libre con reducciones en los aranceles
de importacion. Este nuevo estdndar también puede reforzar la apuesta de
Brasil para obtener la membresia de la Organizacién para la Cooperacién y
el Desarrollo Econdmicos (OCDE). Sin embargo, la eventual expansion del
MERCOSUR en el ambito global, impulsado por el acuerdo UE-MERCOSUR,
debe verse como un esfuerzo concertado de la politica exterior brasilefia de
los ultimos 20 afios, y no de un gobierno especifico.

Como atestigua el estudioso brasilefio de relaciones internacionales
Jean Santos Lima, América Latina es un ejemplo notable de cdmo el concepto
de regiones no estd geograficamente determinado, sino modelado y
remodelado por las interacciones entre varios actores regionales, sujetos a
influencias internacionales. La alianza econémica®? entre la UE y el MERCOSUR
proporciona una especie de ancla en un mundo cada vez mds multipolar
para el MERCOSUR, visto que actores como Estados Unidos, China y Rusia

22 LIMA, Jean Santos. “Latin America’s Decentred Economic Regionalism: From the FTAA
to the Pacific Alliance”. Contexto Internacional 2018, vol 40, n° 2, p. 339-59. Disponible en:
<https://doi.org/10.1590/s0102-8529.2018400200001>
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han intentado persuadir a la regidén durante mucho tiempo. A través de ese
acuerdo econédmico, el MERCOSUR se ha establecido firmemente fuera de la
“construccion de las potencias mundiales” de China, Rusia y Estados Unidos,
al tiempo que defiende la multipolaridad al unirse a la UE para promover un
camino alternativo a la hegemonia de las potencias mundiales individuales.
El acuerdo también proporciona un camino Unico y decidido para las politicas
exteriores de Brasil y Argentina, que no solo tienen un fuerte lexus cultural
con Europa, pero se han visto frustrados por la gran competencia de poder
en el escenario mundial.

El MERCOSUR ha sido un pilar en las relaciones internacionales de
América del Sur desde su inicio, a principios de los 90. Ademas de la amalgama
politica que hace que el pacto comercial sea Unico, el arancel externo comun fue
algo que le dio al bloque una sensacidn poco propicia. Otras alianzas o bloques
comerciales en las regiones como ALBA (Alianza Bolivariana para los Pueblos
de Nuestra América) y UNASUR (Unién de Naciones Suramericanas) han tenido
una demostracién pasajera y menos notable. El poder de permanencia del
MERCOSUR probablemente se deriva de la peculiar asimetria de ser politico,
econdmico e introspectivo, hasta ahora.

Ensuma, el movimiento del MERCOSUR para lograr un pacto econédmico
comercial con la UE es extremadamente beneficioso para cada pais. Como la
principal potencia regional, Brasil espera que el MERCOSUR mejore su poder
de negociacién frente a las principales potencias, particularmente Estados
Unidos® —y, como dijo una vez el presidente norteamericano Richard Nixon,
“a dénde va Brasil, sigue América del Sur”.

Paraguay y Uruguay han sido entusiastas participantes en la expansiény
apertura del MERCOSUR. La falta de acceso de Paraguay al mar y las limitaciones
econdmicas de Uruguay los dan a ambos un impetu natural para ser parte
del MERCOSUR vy cualquier alcance global que se pueda lograr a través de la
expansion es bienvenido. El expresidente Horacio Cartes de Paraguay solicitd a
los paises del MERCOSUR que se les otorgue mas independencia para buscar
nuevos mercados y negociar acuerdos®. Miembros del MERCOSUR también
se han convertido en observadores de la Alianza del Pacifico, otra sefial de
su intencidn por expandirse en iniciativas de libre comercio fuera del bloque.
Paraguay y Uruguay también han intentado negociar acuerdos econémicos
bilaterales fuera del MERCOSUR, particularmente con los Estados Unidos, pero
debido al arancel externo comun del MERCOSUR las negociaciones no tuvieron
éxito. Asi, el momento para la expansidn hacia el exterior no solo es apto para
las economias mas grandes del MERCOSUR, sino que es algo que los miembros
menores del bloque han estado defendiendo durante algin tiempo.

23 CAICHIOLO, Carlos Ricardo. “The MERCOSUR Experience and Theories of Regional
Integration”. Contexto Internacional 2017, vol 39, n° 1, p. 117-34. Disponible en: <https://doi.
0rg/10.159{0/50102-8529.2017390100006>

24 GARZON, Jorge F. “Multipolarity and the Future of Economic Regionalism”.
International Theory 2016, vol 9, n° 1, p. 101-35. Disponible en: <https://doi.org/10.1017/
$1752971916000191>
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Aunque el mundo puede parecer estar entrando en un
momento proteccionista, el MERCOSUR desea seguir siendo relevante
internacionalmente a medida que los blogques comerciales se consolidan
como una forma de obtener acceso en el ambito global. Como el bloque
comercial mds prolifico en la regién, el MERCOSUR necesita mantenerse
significativo, especialmente porque Brasil seria la Unica economia importante
gue actualmente no participa ni se beneficia de los principales acuerdos
mega-regionales®. Para todas las diatribas y complejidades del MERCOSUR,
es innegable que el bloque contribuyd al final de un siglo y medio de disputa
geopolitica entre Brasil y Argentina, promoviendo la paz, la prosperidad y la
consolidacion de la democracia en el Cono Sur.

5. CONCLUSION

La firma del acuerdo comercial MERCOSUR-UE puede expandir
el alcance global del bloque comercial sudamericano como un actor
multilateral. En este momento, representara el mayor acuerdo comercial
jamas logrado por la Unién Europea y el MERCOSUR. Desde la perspectiva
de la UE, el acuerdo refuerza su modelo de desarrollo en medio de una ola
proteccionista global y es parte de una reevaluacion europea mas amplia de
la regidon sudamericana en su conjunto.

Como sefialé Anabel Gonzélez, del Person Institute for International
Economics, desde un punto de vista geopolitico, el acuerdo UE-MERCOSUR
sirve a ambas partes mientras navegan por las turbulentas aguas del comercio
mundial®®. En un mundo cada vez mas conformado por la rivalidad econédmica
entre Estados Unidos y China, los paises que conforman ambos procesos de
integracion regional deben buscar fortalecer las alianzas con terceros para
navegar mejor este nuevo panorama geopolitico. Por lo tanto, como seiiald
Andrés Malamud, el contexto del comercio internacional fue clave: la disputa
entre Washington y Beijing margind a Europa y América del Sur, alentando su
cooperacién defensiva?’.

El acuerdo comercial MERCOSUR-UE también formara parte de una red
mas amplia de TLC mega-regional que la UE ha estado buscando en los ultimos
anos, y establecera disciplinas que van mucho mas alla de la OMC. Al mismo
tiempo, puede consolidar una agenda de buenas practicas regulatorias que
Brasil ha estado implementando en los Ultimos afios, particularmente como
parte de su proyecto de adhesién a la OCDE. Sin embargo, el acuerdo no

25 CAICHIOLO, Carlos Ricardo. “The MERCOSUR Experience and Theories of Regional
Integration”. Contexto Internacional 2017, vol 39, n° 1, p. 117-34. Disponible en: <https://doi.
org/10.1590/s0102-8529.2017390100006>

26 GONZALEZ, A. PETERSON INSTITUTE FOR INTERNATIONAL ECONOMICS. The EU-Mercosur
Trade Accord Send a Signal to the World’s Protectionists. Disponible en: <https://www.piie.
com/blogs/trade-investment-policy-watch/eu-mercosur-trade-accord-sends-signal-worlds-
protectionists>

27 MALAMUD, Andrés. “Diez reflexiones sobre el acuerdo Mercosur-Unidn Europea que
nos sorprendid a muchos”. Jun 28, 2019. Tweet. Disponible en: <https://twitter.com/
andresmalamud/status/1144746940716015617?lang=en>
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tiene efecto inmediato y debe ser ratificado por los parlamentos nacionales
de los paises miembros de ambos bloques comerciales antes de que pueda
entrar en vigor, un esfuerzo sustancial que se desarrollara en los préximos
anos.
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Decades in the making: the EU-MERCOSUR Agreement

Abstract: The signing of the MERCOSUR-EU trade agreement in 2019 at the
G20 summit has expanded the global reach of the South American trade
bloc as a multilateral actor and represents the largest trade agreement ever
achieved by the European Union and MERCOSUR. The purpose of this article
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is to briefly analyze the details of the agreement, as well as the motivations
that led to its signing after a 20-year period of on-and-off negotiations. We
also try to contextualize this agreement with other FTAs that the EU has
carried out in the Americas during the last decade, such as TTIP, CETA and
the EU-Mexico Trade Agreement. We argue that these new mega-regional
agreements, although rooted in scenarios of mutual economical benefit,
compete to establish new rules of international trade.

Keywords: MERCOSUR, European Union, Mega-regional agreements.

RESUMEN BIOGRAFICO

Guilherme Thudium es Doctorando en Estudios Estratégicos Internacionales
y Magister en Ciencias Politicas por la Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS). Presidente del Instituto Sul-Americano de Politica e Estratégia
(ISAPE). Investigador del Centro de Estudos Internacionais sobre Governo
(CEGOV). Miembro del Centro de Estudos Europeus e Alemaes (CDEA).

Luana Margarete Geiger es Doctoranda y Magister en Ciencias Politicas por la
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Investigadora del Nucleo
Brasileiro de Estratégia e Relagdes Internacionais (NERINT), el Centro de
Estudos Internacionais sobre Governo (CEGOV) y el Instituto Sul-Americano
de Politica e Estratégia (ISAPE).

Marc Castillo es Magister en Relaciones Internacionales por The George
Washington University (GWU). Analista de Comercio Internacional en el
Departamento de Comercio de EE. UU.

Sirio Sapper es Licenciado en Derecho por la Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS). Fue alumno de la Justus-Liebig-Universitat Giessen
y pasante en la Autoridad Federal de Supervisiéon Financiera de Alemania
(Bundesanstalt fur Finanzdienstleistungsaufsicht). Abogado.

233



