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Resumen: Esta investigacién documental, descriptiva y analitica propone
explicar las caracteristicas y los fundamentos juridicos de la integracion
econdmica centroamericana, asi como, la organizacién de su estructura
institucional. En ese sentido, se examinaron los tratados fundacionales,
el derecho comunitario centroamericano, la jurisprudencia de la Corte
Centroamericana de Justicia, la teoria de los regimenes internacionales y
determinados principios del derecho internacional publico, con la finalidad
de consolidar e ilustrar los objetivos propuestos por la integracion econdmica
centroamericana.

Resumo: Esta pesquisa documental, descritiva e analitica se propde a explicar
as caracteristicas e os fundamentos juridicos da integracao econ6mica centro-
americana, bem como a organizacdo de sua estrutura institucional. Nesse
sentido, foram examinados os tratados fundadores, o direito comunitario
centro-americano, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da América
Central, a teoria dos regimes internacionais e alguns principios do direito
internacional publico, a fim de consolidar e ilustrar os objetivos propostos
pela Central Integracdao econGmica americana.
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1. INTRODUCCION

Esta investigacidn propone explicar las bases juridicas institucionales
del proceso de integracién econémica centroamericana, en ese sentido, se
destaca la importancia de los acuerdos regionales para los paises que los
adoptan, especificamente, se esboza una resefia histérica de las instituciones
que sustentan la integracién centroamericana desde sus inicios en 1960,
los protocolos sucesivos y la jurisprudencia comunitaria que han surgido
con la finalidad de impulsar el cumplimiento de los objetivos de consolidar
un mercado comun centroamericano e insertarse de forma adecuada al
dinamismo del contexto internacional.

Por esas razones, este estudio se enfoca en exponer en primer
lugar, las perspectivas de la integracion desde los ordenamientos juridicos
fundamentales de los Estados miembros del sistema de la integracion
centroamericana como fines del Estado; luego, se abordara la estructura
institucional del Sistema de Integracidn Centroamericana, su composicion,
funciones y caracteristicas, desde el ambito juridico, a partir de la revision
de sus tratados constitutivos y las caracteristicas de sus instituciones y
ordenamiento juridico comunitario. Seguidamente, se abordard el mecanismo
de solucidn de controversias de la integracién centroamericana y se ilustrard
con jurisprudencia de la Corte Centroamericana de Justicia. También, se
expondrd brevemente los lineamientos sobre la constitucion de una Region
de paz, libertad, democracia y desarrollo, que son valores cardinales de
dicha integracion. Asimismo, para ampliar el analisis se incorporaran los
fundamentos tedricos de las instituciones internacionales de integracion
regional, particularmente, la teoria de los regimenes internacionales.
Finalmente, se presentaran las conclusiones de la investigacién.

Los acuerdos regionales como grupos mas pequeios pueden ser mas
eficaces para afrontar los temas en comparacion con el proceso multilateral.
Ademads, los grupos regionales de integracion econdmica pueden tener
agendas mads amplias, precisas y mas cercanas a su realidad, con objetivos
similares y/o complementarios. Asimismo, por su vecindad e historia
compartida se puede lograr un conocimiento y tratamiento mads apropiado a
los problemas de la regién.

La creacion del Mercado Comun Centroamericano (Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua) mediante el Tratado de Managua
(TM), acordado el 13 de diciembre de 1960, asi como, analégicamente, el
Acuerdo de Cartagena o Grupo Andino, el 26 de mayo de 1969, y la Caribbean
Community o Comunidad del Caribe (CARICOM) en 1968, correspondian a un
tipo de regionalismo orientado a buscar el descenso de los aranceles entre
los miembros del grupo, hasta alcanzar gradualmente su eliminacién y crear
una zona de libre comercio. También se proponian establecer un arancel
externo comun y la libre circulacién de bienes entre los paises miembros,
para conformar una unién aduanera, y finalmente, un mercado comun.
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DeacuerdoconEdgarMoncayo?,elprimerregionalismoestuvoenfocado
en la sustitucion de las importaciones y la industrializacién principalmente,
la complementacién productiva de los paises socios, la asignacién planificada
de recursos, dirigida por el Estado, y el tratamiento preferencial para paises
de menor desarrollo. Posteriormente, en los afios noventa se propicio un giro
hacia un regionalismo abierto que promueve una apertura de comercio hacia
el exterior. Este segundo regionalismo o regionalismo abierto se fundamenta
en una orientacion hacia las exportaciones e integracién competitiva a la
economia mundial.

Ahora bien, en el caso de la integracidn centroamericana, el Tratado
de Managua de 1960 constituyé una arquitectura institucional como el
Banco Centroamericano de Integracion Econdmica con personalidad juridica
propia (Articulo 18), el Consejo Econdmico Centroamericano y el Comité de
Cooperacion Econémica (Articulo 20), el Consejo Ejecutivo (Articulo 21) y una
Secretaria Permanente (Articulo 23).

A la postre, emerge el Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la
Organizacidn de Estados Centroamericanos (ODECA), firmado en la ciudad
de Tegucigalpa, Republica de Honduras, el 13 de diciembre de 1991, por los
Presidentes constitucionales Rafael Angel Calderon Fournier de Costa Rica,
Alfredo F. Cristiani Burkard de El Salvador, Jorge Serrano Elias de Guatemala,
Rafael Leonardo Callejas Romero de Honduras, Violeta Barrios de Chamorro
de Nicaragua, y Guillermo Endara Galimany de Panama. Este Tratado
fundacional reformo la Carta de la Organizacidn de Estados Centroamericanos
(ODECA), suscrita en la ciudad de Panama, Republica de Panama, el dia 12 de
diciembre de 1962.

Es preciso senalar que el Protocolo de Tegucigalpa concibe la
integracion econdmica regional centroamericana como una comunidad
econdmica politica. Sobre el particular, el Articulo 3 establece que:

EL SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA tiene por
objetivo fundamental la realizacién de la integracion de Centroamérica, para
constituirla como Regién de Paz, Libertad, Democracia y Desarrollo.

Como puede notarse, se delimitan los pilares de la integracidon
centroamericana que instituye el tipo de regién a la que aspira. En ese
orden de ideas, el objetivo de la integracidon centroamericana es alcanzar
la paz mediante el desarrollo. Lo neurdlgico es no trasgredir los derechos
adquiridos por las personas y preservarlos, tendiendo al bienestar general
de la poblacién, tomando en cuenta los valores fundamentales, la ventura de
sus pueblos y la cultura de los derechos progresivos.

En ese orden de ideas, el 29 de octubre de 1993, los Presidentes
Centroamericanos convinieron en Guatemala, el Protocolo al Tratado General
de Integracion Econdmica Centroamericana, conocido como Protocolo de
Guatemala, el cual esta vigente para todos los Estados Parte del Tratado

1 MONCAYO, Edgard. Segundo regionalismo o regionalismo abierto. Las relaciones externas
de la Comunidad Andina. Lima: Secretaria General de la Comunidad Andina, 1999.
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General de Integracidn Econdmica Centroamericana desde el 19 de mayo de
1997.

Posteriormente, se efectud en Nicaragua el 27 de febrero de 2002, una
Enmienda que reforma parcialmente el Protocolo de Guatemala de 1993, con
la finalidad de adaptar el Protocolo a los desafios vertiginosos del proceso de
integracion, y agilizar laimplementacién de acciones para el cumplimiento de
los objetivos comunitarios, para ello acordaron:

Articulo primero: Se modifica el articulo 38 el cual queda como sigue:

Articulo 38

1. El Consejo de Ministros de Integracién Econdmica estara conformado

por el Ministro que en cada Estado Parte tenga bajo su competencia

los asuntos de la integracién econdmica y tendrd a su cargo la
coordinacién, armonizacion, convergencia o unificacion de las politicas
econdémicas de los paises.

2. El Consejo de Ministros de Integracion Econdmica, constituido

de conformidad con el parrafo anterior, subroga en sus funciones al

Consejo Arancelario y Aduanero Centroamericano y a todos los demas

6rganos creados en instrumentos precedentes a este Protocolo en

materia de integracion econdmica centroamericana?.

Es necesario resaltar que el objetivo y los principios de la
integracion centroamericana estan en concordancia con los 17 objetivos
de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas de septiembre de 2015. En ese
orden de ideas, hay metas transversales que pueden ser implementadas
aprovechando la institucionalidad comunitaria existente del Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA), asi como, las instituciones nacionales
e internacionales, para desarrollar estrategias de formacidén y capacitacién a
través de seminarios, talleres, cursos y asistencia y cooperacion técnica que
propendan a la consecucidn de esos objetivos.

Es oportuno indicar también, que la integracién regional puede tener
dimensiones distintas, que puede perfilarse como metas la constitucidn de
una zona de libre comercio, unién aduanera, o unidon econémica y monetaria.

De manera breve puede explicarse que: a) los tratados preferenciales
de comercio buscan la disminucién de aranceles entre los Estados partes;
b) la zona de libre comercio constituye un darea por donde circulan
libremente las mercancias, sin pagar arancel y sin restricciones, pero los
paises mantienen autonomia de su politica comercial con terceros paises;
c) en la union aduanera, existe libre comercio entre un grupo de paises y
éstos aplican un arancel externo comun para las importaciones procedentes
de terceros paises. Por su parte; d) el mercado comun busca ademas de la libre
circulacion de bienes y servicios, movilidad de factores (capital, trabajo). Mientras que;
e) la unién econdmica involucra metas adicionales como armonizacion de sus politicas
econdmicas nacionales; y, la unién monetaria suma una politica monetaria comun3.

2 Articulo Primero de la Enmienda que reforma parcialmente el Protocolo de Guatemala, 27
de febrero de 2002.
3 MATTLI, Walter. The Logic of Regional Integration, Europe and Beyond. Cambridge:
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De acuerdo con lo que se ha sefialado precedentemente, el SICA
propone un mercado comun centroamericano, es decir, propone la libertad
de circulacion de bienes, servicios, capital y trabajo. Asimismo, el modelo
centroamericano de integracién es de naturaleza intergubernamental,
requiriéndose la colaboracidon, cooperacidon y coordinacion entre las
autoridades nacionales de los Estados miembros del grupo centroamericano
y las autoridades de los drganos comunitarios. De esta manera, la estructura
institucionalinauguradaconel ProtocolodeTegucigalpa, organiza los cimientos
medulares que han permitido la trayectoria y labores integracionistas.

2. PERSPECTIVAS DE LA INTEGRACION DESDE LOS ORDENAMIENTOS
JURIDICOS FUNDAMENTALES DE LOS ESTADOS MIEMBROS DEL
SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA

Cuando los Estados se comprometen en las relaciones internacionales
a través de un acuerdo asumen obligaciones de hacer que honren su
participacidon y se espera la conducta de buena fe entre los socios. Es un
principio del derecho que los acuerdos deben cumplirse. Por tanto, deben
abstenerse de adoptar medidas contrarias a los acuerdos legales. Como se
ha expuesto, el Sistema de la Integracion Centroamericana, cuenta como
Estados Miembros a Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua
y Panama. Ulteriormente ingresaron como Estados miembros plenos Belize
(2000) y la Republica Dominicana (2013).

Como ya se adelantd, el foco de este trabajo se circunscribira a
las bases juridicas institucionales del proceso de integracion econdmica
centroamericana, sus organos e instituciones, el derecho comunitario y su
sistema de solucién de controversias, es decir, una vision de conjunto. No
obstante, resulta util esbozar a grandes rasgos, algunas consideraciones
sobre la integracién centroamericana previstas en sus textos constitucionales
nacionales, con la finalidad de ilustrar la consonancia entre los intereses
nacionales y los intereses comunitarios.

Debe apuntarse también, que la suscripcion de tratados internacionales
por parte de los Estados forma parte de su politica exterior, mediante la cual se
trata de lograr los fines permanentes del Estado, que no pueden ser logrados
internamente sin la interaccién y la cooperacién con el exterior. En suma, la
politica exterior responde y es producto de la interaccién de las demandas
del Estado que emanan de su naturaleza interna (sistema nacional) y de su
condicidn de actor internacional (sistema internacional), (Guerdn & Ferrigni,
1973).

Asimismo, se aprecia que el interés nacional deriva de los patrones
de la cultura politica nacional ya que incluye todo lo que la nacién considera
deseable como resultado de la conviccidn, valores, afectos de sus miembros.

Es asi como, debe sefialarse que la Constitucidon Politica de la Republica
de CostaRica (7 de noviembre de 1949, actualizada con la Reforma 8106/2001)

University Press, 2001.
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delinea el procedimiento y la jerarquia de los tratados publicos, los convenios
internacionales y concordatos, con el debido tratamiento en el Poder
Legislativo en aras de velar por el principio de legalidad y Estado de Derecho
que consagra. En ese sentido, una vez aprobados son parte del ordenamiento
juridico nacional y deben ser acatados. Ahora bien, no se observa una
referencia expresa sobre la integracidn regional centroamericana, pero si se
contemplan los tratados internacionales como parte de su politica exterior
en aquellas areas de su interés nacional. Particularmente, la Constitucion de
la Republica de Costa Rica sefala lo siguiente:

Articulo 7. Los tratados publicos, los convenios internacionales y los
concordatos, debidamente aprobados por la Asamblea Legislativa,
tendran desde su promulgacidon o desde el dia que ellos designen,
autoridad superior a las leyes. Los tratados publicos y los convenios
internacionales referentes a la integridad territorial o la organizacién
politica del pais, requerirdn aprobacidn de la Asamblea Legislativa, por
votacion no menor de las tres cuartas partes de la totalidad de sus
miembros, y la de los dos tercios de los miembros de una Asamblea
Constituyente, convocada al efecto. (Constitucidon Politica de Costa
Rica, 1949; Reforma de 2001).

Articulo 140. Son deberes y atribuciones que corresponden
conjuntamente al Presidente y al respectivo Ministro de Gobierno:

10. Celebrar convenios, tratados publicos y concordatos, promulgarlos
y ejecutarlos una vez aprobados por la Asamblea Legislativa o por
una Asamblea Constituyente, cuando dicha aprobacién la exija esta
Constitucién. Los protocolos derivados de dichos tratados publicos o
convenios internacionales que no requieran aprobacién legislativa,
entrardn en vigencia una vez promulgados por el Poder Ejecutivo.

12. Dirigir las relaciones internacionales de la Republica. (Constitucidn
Politica de Costa Rica, 1949; Reforma de 2001).

Por su parte, la Constitucién Politica de la Republica de El Salvador (16
de diciembre de 1983, actualizada mediante la reforma introducida por el
Decreto Ley N2 56, del 6 de julio del 2000 de la Asamblea Constituyente) si
menciona la integracién centroamericana, y la define como una integracién
humana, econdmica, social y cultural basada en el respeto a la democracia,
los principios republicanos y los derechos individuales y sociales de las
personas. Ademads, destaca la posibilidad de erigir organismos con funciones
supranacionales por medio de tratados. Especificamente, la Constitucién de
la Republica de El Salvador dispone lo siguiente:

Articulo 89.- El Salvador alentara y promoverd la integracion

humana, econdmica, social y cultural con las republicas americanas
y especialmente con las del istmo centroamericano. La integracion
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podra efectuarse mediante tratados o convenios con las republicas
interesadas, los cuales podrdn contemplar la creacién de organismos
con funciones supranacionales. También propiciard la reconstruccién
total o parcial de la Republica de Centro América, en forma unitaria,
federal o confederada, con plena garantia de respeto a los principios
democraticos y republicanos y de los derechos individuales y sociales
de sus habitantes. El proyecto y bases de la unidon se someteran a
consulta popular. (Constitucidn de la Republica de El Salvador, 1983;
Reforma, 2000).

Ahora bien, la Constitucion politica de la Republica de Guatemala
(31 de mayo de 1985 vigente desde el 14 de enero de 1986, y las reformas
constitucionales ratificadas el 17 de noviembre de 1993 por la Asamblea
Nacional Constituyente) consagra como obligacion del Estado la defensa
de la integracién econdmica centroamericana, con fundamento en la
igualdad y la busqueda del progreso y beneficio mutuo. Al respecto, es
pertinente distinguir los articulos 149, 150 y 151 de la Constitucion de
la Republica de Guatemala, porque detallan los principios ordenadores
de sus relaciones internacionales y la integracién centroamericana,
donde se observa la aspiracion de formar parte de una regiéon de paz,
libertad y defensa de derechos humanos. En ese sentido, la Constitucién
de la Republica de Guatemala contiene los siguientes planteamientos:

Articulo 149. De las relaciones internacionales. Guatemala normara
sus relaciones con otros Estados, de conformidad con los principios,
reglas y practicas internacionales con el propdsito de contribuir al
mantenimiento de la paz y la libertad, al respeto y defensa de los
derechos humanos, al fortalecimiento de los procesos democraticos
e instituciones internacionales que garanticen el beneficio mutuo
y equitativo entre los Estados. (Constitucion de la Republica de
Guatemala, 1986; Reforma de 1993).

Articulo 150. De la comunidad centroamericana. Guatemala, como
parte de la comunidad centroamericana, mantendrd y cultivara
relaciones de cooperacion y solidaridad con los demds Estados que
formaron la Federacion de Centroamérica; deberd adoptar las medidas
adecuadas para llevar a la practica, en forma parcial o total, la unién
politica o econédmica de Centroamérica. Las autoridades competentes
estan obligadas a fortalecer la integracidn econdmica centroamericana
sobre bases de equidad. (Constitucion de la Republica de Guatemala,
1986; Reforma de 1993).

Articulo 151. Relaciones con Estados afines. El Estado mantendra
relaciones de amistad, solidaridad y cooperacidn con aquellos Estados,
cuyo desarrollo econdmico, social y cultural, sea analogo al de
Guatemala, con el propdsito de encontrar soluciones apropiadas a sus
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problemas comunes y de formular conjuntamente, politicas tendientes
al progreso de las naciones respectivas. (Constitucién de la Republica
de Guatemala, 1986; Reforma de 1993).

Por otro lado, la Constitucidon Politica de la Republica de Honduras
(11 de enero 1982, con reformas hasta el Decreto 2 de 1999 de la Asamblea
Nacional Constituyente), apuntala la politica de integracién econdmicay social
nacional e internacional para favorecer la calidad de vida de la poblacién,
y especialmente afirma la integracidon centroamericana. Cabe destacar los
siguientes articulos de la Constitucion de la Republica de Honduras:

Articulo 245. El Presidente de la Republica tiene la administracion
general del Estado; son sus atribuciones:

34. Dirigir y apoyar la politica de Integracidn Econdémica y Social,
tanto nacional como internacional, tendente al mejoramiento de
las condiciones de vida del pueblo hondurefio; (Constitucion de la
Republica de Honduras, 1982; Reforma, 1999).

Articulo 335 El Estado ordenara sus relaciones econdmicas externas
sobre las bases de una cooperacion internacional justa, la integracidon
econdmica centroamericana y el respeto de los tratados y convenios
gue suscriba, en lo que no se oponga al interés nacional. (Constitucion
de la Republica de Honduras, 1982; Reforma, 1999).

Asimismo, es oportuno indicar que la Constitucion politica de la
Republica de Nicaragua, de 19 de noviembre de 1986 y sus reformas (1987-
2000) aprobadas por la Asamblea Nacional, también reconocen la integracion
regional centroamericana y la cooperacién como principio orientador de la
nacion, y destaca la necesidad de preservar la paz en la regiéon. Ademas,
describe el control de legalidad de los acuerdos internacionales celebrados
a través de la Asamblea Nacional. En ese sentido, conviene sefialar los
siguientes articulos de la Constitucién de la Republica de Nicaragua:

Articulo 5. Son principios de la nacién nicaraglense: la libertad; la
justicia; el respeto a la dignidad de la persona humana; el pluralismo
politico, social y étnico; el reconocimiento a las distintas formas de
propiedad; la libre cooperacion internacional; y el respeto a la libre
autodeterminacion de los pueblos.

Nicaragua privilegia la integracidn regional y propugna por la
reconstruccion de la Gran Patria Centroamericana. (Constitucion de la
Republica de Nicaragua, 1986; Reformas, 1987, 2000).

Articulo 9. Nicaragua defiende firmemente la unidad centroamericana,
apoyay promueve todos los esfuerzos para lograr la integracion politica
yeconémicaylacooperacién en América Central, asi como los esfuerzos
por establecer y preservar la paz en la regién. Nicaragua aspira a la
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unidad de los pueblos de América Latina y el Caribe, inspirada en los
ideales unitarios de Bolivar y Sandino. En consecuencia, participara con
los demds paises centroamericanos y latinoamericanos en la creacién
o eleccion de los organismos necesarios para tales fines. Este principio
se regulara por la legislacidn y los tratados respectivos. (Constitucion
de la Republica de Nicaragua, 1986; Reformas, 1987, 2000).

Articulo 138. Son atribuciones de la Asamblea Nacional:

11. Aprobar o rechazar los tratados, convenios, pactos, acuerdos
y contratos internacionales de caracter econdmico; de comercio
internacional; de integracion regional; de defensa y seguridad; los
que aumenten el endeudamiento externo o comprometan el crédito
de la nacidn; y los que vinculan el ordenamiento juridico del Estado.
(Constitucion de la Republica de Nicaragua, 1986; Reformas, 1987,
2000).

Por otra parte, la Constitucion Politica de la Republica de Panama (11
de octubre de 1972, con reformas de 1978, 1983 y 1994), tiene una referencia
a la integracién regional en el Preambulo, en los siguientes términos:

Con el fin supremo de fortalecer la Nacioén, garantizar la libertad,
asegurar la democracia y la estabilidad institucional, exaltar la
dignidad humana, promover la justicia social, el bienestar general y la
integracion regional, e invocando la proteccién de Dios, decretamos la
Constitucién Politica de Panama (Preambulo de Constitucion Politica
de la Republica de Panam3, 1972; Reformas, 1978, 1983,1994).

Mientras que en la Constituciéon de la Republica Dominicana de 25
de julio de 2002, no hay disposicidn expresa sobre la integracién regional,
sin embargo, se resaltan el respeto al derecho internacional general y la
solidaridad econdmica de los paises de la regién. De manera que, el articulo
3 de la Constitucién de la Republica Dominicana establece que:

Articulo 3... La Republica Dominicana reconoce y aplica las normas
del Derecho Internacional general y americano en la medida en que
sus poderes publicos las hayan adoptado, y se pronuncia en favor
de la solidaridad econdmica de los paises de América y apoyard
toda iniciativa que propenda a la defensa de sus productos basicos y
materias primas. (Constitucion de la Republica Dominicana, 2000).

A su vez, la Constitucion de Belize de 1981 con las reformas de 1990,
propone basicamente, la promocién de la paz internacional, la seguridad y el
orden econdmico y social internacional equitativo en el mundo con respeto
por el derecho internacional y las obligaciones de los tratados entre las
naciones.
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...e. require policies of state which protect and safeguard the unity,
freedom, sovereignty and territorial integrity of Belize; which eliminate
economic and social privilege and disparity among the citizens of Belize
whether by race, colour, creed or sex; which prow the rights of the
individual to life, liberty and the pursuit of happiness; which preserve
the right of the individual to the ownership of private property and
the right to opera private or by the state; which ensure a just system
of social security and welfare; which protect the environment; which
promote international peace, security and co- equitable international
economic and social order in the world with respect for international
law and treaty obligations in the dealings among nations.

Segln lo expuesto precedentemente, las Constituciones de El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama hacen referencia expresa a la
integracion regional, y resalta que la Ley fundamental salvadorefia agrega
el término de supranacionalidad cuando contempla que se podran crear
mediante tratados, drganos con funciones supranacionales. Mientras que,
las Cartas magnas de Costa Rica, Belize y la Republica Dominicana, se limitan
a consagrar los Tratados internacionales para el desarrollo de sus relaciones
con los demads Estados para el cumplimiento del interés nacional, asi como,
para el beneficio comuin de las partes involucradas. Entonces, a partir del
pacto asumido entre los Estados surge una obligacidn correspondiente
al principio de Pacta Sunt Servanda, cumplir lo acordado, analogo con
la buena fe que se espera de los Estados como actores internacionales.

3. ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL SISTEMA DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA

El Articulo 8 del Protocolo de Tegucigalpa demarca la estructura
institucional de la nueva integracion centroamericana y sefiala que los
6rganos e instituciones de integracidon tendran autonomia funcional para
el desempeiio de sus actividades, y a la vez advierte que, sera necesaria la
coordinacién intersectorial para la consecucién de los objetivos comunitarios
en los ambitos econdmico, social, cultural y politico.

Conviene agregar que las actividades administrativas derivadas
del ordenamiento juridico comunitario son llevadas a cabo por las
administraciones nacionales. Asi por ejemplo, en la ejecucidn las actividades
de control sanitario, de la recaudacion de aranceles o de la administracién
de procedimientos aduaneros de las mercancias que ingresan o circulan en
la regién; gestiones de registro de derechos de la propiedad industrial, o el
control migratorio de los ciudadanos que circulan en el territorio comunitario,
los Estados miembros se rigen por el principio de autonomia institucional y
de procedimiento, es decir, que corresponde a los ordenamientos juridicos
nacionales determinar las autoridades competentes, asi como, los actos a
través de los cuales manifiestan su voluntad, y los procedimientos destinados
a cumplir las normas comunitarias.
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Estas caracteristicas se conocen como administracidn indirecta o
descentralizada y autonomia institucional en la ejecuciéon del derecho
comunitario*. A la par, otros principios clasicos que guian a los esquemas de
integracion econdmica regional, son el principio de legalidad y el principio
“pacta sunt servanda”, contenido en el Articulo 26 de la Convencién de
Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, segun el cual, “Todo
tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena
fe”. Complementariamente, el Articulo 27 de dicha Convencién dispone
que “Una parte no podrd invocar las disposiciones de su derecho interno
como justificacién del incumplimiento de un tratado”>. Estas disposiciones
resultan provechosas para la interpretacidon o aclaraciéon de alguna norma
que pudiera ocasionar una diferencia entre las partes de un acuerdo. Estos
principios juridicos han sido corroborados por la Corte Centroamericana de
Justicia (Expediente N2 3-20-7-2018), el 25 de enero de 2019, este érgano
jurisdiccional resolvié que:

Ademas, este Tribunal considera que el Art. 4 literal h) del PT reafirma
el comportamiento de buena fe (santidad de los tratados o Pacta
Sunt Servanda) de los Estados Miembros en el cumplimiento de sus
obligaciones, exigiendo en forma imperativa abstenerse de establecer,
convenir o adoptar medidas que sean opuestas a las disposiciones del
PT o que obstaculice el cumplimiento de los principios fundamentales
del SICA. Finalmente, el articulo 27 de la Convencidn de Viena sobre
el Derecho de los Tratados de 1969 establece: “El derecho internoy la
observanciadelostratados. Unaparteno podrdinvocarlasdisposiciones
de su derecho interno como justificacion del incumplimiento de un
tratado...”®.

Hay que resaltar que, siguiendo en concreto, las disposiciones del
Protocolo de Tegucigalpa (PT), los érganos del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA) son los siguientes (Articulo 12 PT):

1) La Reunidn de Presidentes: Es el érgano supremo integrado por los
Presidentes constitucionales de los Estados Miembros (Articulos 13, 14 y 15
del PT), quienes se reuniran ordinaria o extraordinariamente, y tomaran sus
decisiones por consenso, en temas como democracia, desarrollo, libertad,
pazy seguridad.

2) El Consejo de Ministros: Estd integrado por los Ministros sectoriales
y, en caso extraordinario, por un Viceministro. Ejecutan las decisiones
acogidas por la Reunidn de Presidentes para el sector especifico, y acomodan
los temas pertinentes para dicha Reunién. Asimismo, el Consejo de Ministros

4 SOBRINO HEREDIA, José M. “El derecho de integracién, Marco conceptual y experiencias
de la Unién Europea”. Documento Informativo, Secretaria General de la Comunidad Andina.
SG/di, 288. Lima, 2006.

5 Articulo 27 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969.

6 Corte Centroamericana de Justicia, Expediente N2 3-20-7-2018, 25 de enero de 2019.
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de Relaciones Exteriores es el érgano principal de coordinacion (Articulos 16 y
17 al 21 del PT). En el Consejo de Ministros, cada Estado Miembro tendra sélo
un voto. Las decisiones sobre cuestiones de fondo deberan ser adoptadas
por consenso. Cuando haya duda sobre si una decisién es de fondo o de
procedimiento, se resolvera por mayoria de votos (Articulo 21 del PT).

3) El Comité Ejecutivo: Es el 6rgano permanente del SICA (Articulos 23,
24 del PT). Esta conformado por un representante de cada uno de los Estados
Miembros. Estos seran nombrados por sus Presidentes, por intermedio de
los Ministros de Relaciones Exteriores. Podran reunirse de manera ordinaria
o extraordinaria segin determine la Reunion de Presidentes.

Se observan facultades precisas en el Comité Ejecutivo de control de
la observancia de las normas comunitarias centroamericanas, previstas en
el Protocolo de Tegucigalpa, como son: “...b) Velar por que se cumplan las
disposiciones del presente Protocolo y de sus instrumentos complementarios
o0 actos derivados”’.

4) La Secretaria General: Es el drgano permanente del SICA (Articulos
23, 25, 26, 27, 28 PT). La Secretaria General estara a cargo de un Secretario
General, nombrado por la Reunién de Presidentes por un periodo de cuatro
afios. El Secretario General es el mas alto funcionario administrativo del SICA
y ejerce la representacion legal de la misma (Articulo 26 PT). Es imperativo
sefialar que este érgano también profesa potestades de cumplimiento de los
mandatos de la integracidn centroamericana, como, por ejemplo:

h) Velar por el cumplimiento de las disposiciones de este Protocolo y
de sus instrumentos derivados y complementarios y por la ejecucién
eficaz de las decisiones de las Reuniones de Presidentes y del Consejo
de Ministros, por todos los organismos e instituciones de integracion. A
este efecto, el Secretario General se podra reunir con dichos organismos
e instituciones, cuando lo estime oportuno o por indicacién del Comité
Ejecutivo...

k) Llamar la atencién de los érganos del Sistema sobre cualquier
situacion que, a su juicio, pueda afectar el cumplimiento de los
propdsitos o de los principios del Sistema o amenazar su ordenamiento
institucional®.

Otras instituciones que complementan el SICA (Articulo 12 del
Protocolo de Tegucigalpa) son:

5) La Reunidn de Vicepresidentes y Designados a la Presidencia de la
Republica: Es un érgano de asesoria y consulta.

6) El Parlamento Centroamericano (PARLACEN): es un érgano de
planteamiento, andlisis y recomendacidn.

7) La Corte Centroamericana de Justicia: es el érgano jurisdiccional

7 Articulo 24 del Protocolo de Tegucigalpa.
8 Articulo 26 del Protocolo de Tegucigalpa.
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garante del derecho, interpretacién y ejecucién de las normas de integracion
centroamericana (Articulos 12 y 35 del PT). Cabe afiadir que el Estatuto de la
Corte Centroamericana fue suscrito por todos los Estados Centroamericanos,
en Panama3, el 10 de diciembre de 1992. Fue ratificado por El Salvador,
Honduras, Nicaragua y Guatemala.

8) El Comité Consultivo: es un drgano constituido por los sectores
empresariales, laboral, académico y otros sectores representativos
econdmicos, sociales y culturales.

Debe destacarse también, la existencia de una Secretaria Permanente
en los siguientes términos:

La Secretaria que se ocupara de los asuntos econdmicos serd la

Secretaria Permanente del Tratado General de Integracién Econédmica

Centroamericana (SIECA), la cual conservard la personeria juridica,

atribuciones y funciones que le asigna dicho Tratado®.

Adicionalmente, debe indicarse la caracteristica de primacia de las
normas comunitarias centroamericanas en materia de integracién, en
consecuencia, en el Protocolo de Tegucigalpa se establecié que:

Articulo 35. Este protocolo y sus instrumentos complementarios y
derivados prevaleceran sobre cualquier Convenio, Acuerdo o Protocolo
suscrito entre los Estados Miembros, bilateral o multilateralmente,
sobre las materias relacionadas con la integracidon centroamericana.
No obstante, quedan vigentes entre dichos Estados las disposiciones
de aquellos Convenios, Acuerdos o Tratados siempre que las mismas
no se opongan al presente instrumento u obstaculicen el logro de sus
propdsitos y objetivos.

Toda controversia sobre la aplicacion o interpretacion de las
disposiciones contenidas en el presente Protocolo y demas
instrumentos a que se refiere el parrafo anterior, deberd someterse a
la Corte Centroamericana de Justicia.

En este orden de ideas, en el Expediente N2 3-08-06-2017 de 25 de
enero de 2018, la Corte Centroamericana de Justicia se pronuncio sobre la
solicitud de opinidn sobre instrumentos complementarios y actos derivados
que afectan al Sistema de la Integraciéon Centroamericana, especificamente
el Mercado Eléctrico Regional (MER), cuyo ente regulador y normativo es
la Comisidon Regional de Interconexion Eléctrica (CRIE) entidad reconocida
dentro del Sistema de la Integracién Centroamericana, y la Corte indicd que:

Al estar plenamente vigente el articulo 35 del Protocolo de Tegucigalpa,
es necesario exponer claramente que en cuanto a la jerarquizacion de
las normas comunitarias en referencia, los dos protocolos adicionales
al Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central son

9 Articulo 28 del Protocolo de Tegucigalpa.
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instrumentos complementarios de dicho Tratado, que a su vez es
complementario del Protocolo de Tegucigalpa, por lo tanto, todos se
encuentran subordinados al Protocolo de Tegucigalpa, por ser éste el
Tratado constitutivo primarioy marco del derecho originario del Sistema
de la Integracion Centroamericana. La Corte en su doctrina que es
vinculante para todos los Estados, drganos y organizaciones que forman
parte o participan en el Sistema de la Integracion Centroamericana
y para sujetos de derecho privado, ha consagrado la primacia del
Protocolo de Tegucigalpa que es: “...el tratado constitutivo marco de
la integracidn centroamericana, y por tanto el de mayor jerarquia y
la base fundamental de cualquier otra normativa centroamericana
sean éstos, Tratados, Convenios, Protocolos, Acuerdos u otros actos
juridicos vinculatorios anteriores o posteriores a la entrada en vigencia
del Protocolo de Tegucigalpa”.

Es importante mencionar que la Corte Centroamericana de Justicia
también agregd con base en la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados lo siguiente:

Este Tribunal Regional considera de suma importancia invocar la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, del veintitrés
de mayo de mil novecientos sesenta y nueve que en su articulo 2.1.a.,
define Tratado como: “Un acuerdo internacional celebrado por escrito
entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un
instrumento Unico o en dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera
que sea su denominacidon”. En Derecho Internacional, no importa su
denominacion ya sea Convenio, Acuerdo, Protocolo, Acta, para tal
efecto segun la definicion del Derecho de los Tratados, todos estos
instrumentos se consideran Tratados, de manera que, en el Sistema
de la Integracién Centroamericana, tanto el Protocolo de Tegucigalpa
como los instrumentos complementarios son Tratados con excepcién
de los actos derivados al mismo, que sin ser considerados Tratados
tienen el mismo efecto vinculante al insertarse en el ordenamiento
juridico interno de los Estados Parte del Protocolo de Tegucigalpa®.

En la regidn centroamericana, el Protocolo de Tegucigalpa es el Tratado
marco y el de mayor jerarquia tal y como estd consagrado en el articulo
35 del mismo instrumento. En el siguiente orden jerdrquico, se ubican los
instrumentos complementarios que son anteriores o posteriores al Protocolo
de Tegucigalpa, que dan origen a estructuras politico-institucionales
comunes entre los paises miembros del SICA, asi como, los que determinan
competencias y desarrollan los propdsitos y principios del Sistema. Y en un
orden jerarquico inferior, se encuentran las normas emitidas por los érganos,

10 Corte Centroamericana de Justicia. Expediente N2 3-08-06-2017 de 25 de enero de 2018.
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organismos e instituciones del Sistema de la Integracion Centroamericana
gue se convierten en actos normativos derivados, como son los actos
reglamentarios.

En consecuencia, con lo expuesto, la Corte Centroamericana de Justicia
expreso lo siguiente:

Asi, teniendo el Protocolo de Tegucigalpa y los instrumentos
complementarios una esencia jerarquica superior al Reglamento, no
puede este Reglamento oponerse a aquellos instrumentos de jerarquia
superior que obstaculicen el logro de sus propdsitos y objetivos del
Protocolo de Tegucigalpa y de sus instrumentos complementarios.
En consecuencia no son validas aquellas disposiciones emitidas por
la Comisién Regional de Interconexidn Eléctrica —CRIE- ni por el Ente
Operador Regional -EOR-, que exceden lo dispuesto en dicho Tratado
Marco, su Protocolo y su Segundo Protocolo, por su naturaleza
jerarquica inferior®.

Adicionalmente, en cuanto a los atributos de efecto directo del
ordenamiento comunitario centroamericano, cabe sefialar que en un caso
sobre consulta de interpretacién del Convenio Constitutivo que crea a la
Corporacion Centroamericana de Servicios de Navegacion Aérea (COCESNA),
la Corte Centroamericana de Justicia (Expediente No. 6-13-6-2019) de 28 de
junio de 2019, ha enfatizado que:

El Derecho Comunitario posee principios fundamentales tales como
el Efecto Directo, Aplicabilidad Inmediata, Responsabilidad del Estado
por incumplimiento del Derecho Comunitario y Primacia del Derecho
Comunitario, este ultimo implica que la norma comunitaria se aplica
con preferencia a la norma interna de los Estados miembros del
Sistema de la Integracién Centroamericana. Por tanto, los Estados
miembros del SICA, a su vez, suscriptores del Protocolo de Tegucigalpa,
del Convenio Constitutivo de la “Corporacién Centroamericana de
Servicios de Navegacién Aérea”, Convenio de Estatuto de La Corte y
demads reglamentos, estan obligados a cumplir con lo establecido en
los instrumentos comunitarios.

En opinidn consultiva contenida en Expediente 2-24-03- 2017, valida
para esta consulta, establece que: “El ordenamiento juridico del
SICA lo constituye el Protocolo de Tegucigalpa y sus instrumentos
complementarios y actos derivados. Para el caso, el Convenio
Constitutivo de COCESNA, de conformidad a los articulos 8,9, 10y 11,
del Protocolo de Tegucigalpa, constituye un instrumento juridico de
derecho originario y complementario a dicho Protocolo; y el Acuerdo

11 Ibidem. Expediente N2. 3-08-06-2017.
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Sede y el Cddigo de Servicios de COCESNA, son instrumentos juridicos
complementarios que tienen por objeto asegurar el funcionamiento
de COCESNA; en consecuencia, de conformidad con el articulo 35 del
Protocolo de Tegucigalpa, tanto el Convenio como sus instrumentos
juridicos complementarios tienen primacia frente a la ley nacional,
y por lo tanto, la ley nacional del Estado de Honduras no puede
prevalecer sobre el Protocolo de Tegucigalpa, el Convenio Constitutivo,
Convenio Sede y en general el régimen juridico interno de COCESNA, el
cual debe ser respetado por sus Estados Miembros.
La Corte Centroamericana de Justicia es conteste y reiterativa en
su doctrina sobre este tema y tal como se respondié en Opinidn
Consultiva contenida en Expediente No. 2-24-03-2017, La Corte,
responde asi a esta pregunta: “La Corte Centroamericana de Justicia
tiene competencia exclusiva para conocer en ultima instancia en
apelacion (articulos 68 al 70 de la Ordenanza de Procedimientos) de
las resoluciones administrativas de los Organos u Organismos del SICA.
En todos los demas casos, sea en materia de integracidon regional en
general, o en materia de transporte aéreo, en especial, conoce en
Unica instancia y sus decisiones son vinculantes para todos los Estados,
Organos y Organizaciones del SICA e incluso para los particulares sean
éstos personas naturales o juridicas de naturaleza privada o publica”*2.
Por consiguiente, las normas comunitarias centroamericanas
constituyen un derecho auténomo en materia de integracién econdémica
regional centroamericana, con atributos especificos como el efecto directo,
la primacia y la responsabilidad en el cumplimiento de los objetivos de la
integracion por parte de los Estados miembros del Grupo Centroamericano
de integracidn. Estas caracteristicas de la normativa de integracién han sido
explicadas y reiterada por la Corte Centroamericana de Justicia, como se ha
mostrado en las lineas precedentes.

4. SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN EL SISTEMA DE INTEGRACION
CENTROAMERICANA

Los medios de solucidon de controversias, son acordados por los
Estados Partes de los Acuerdos de integracion regional, para asegurar la
interpretacién y el cumplimiento de los compromisos que voluntariamente
han convenido acatar, y que tiene como fin ultimo la liberalizacién comercial
entre sus miembros. Ademas, de garantizar el principio de la legalidad y
generar seguridad juridica para la inversidon nacional y extranjera, favorece
un clima de paz y estabilidad.

De la misma forma, sirve de referencia indicar que como corolario
de formar parte de la Organizacién de las Naciones Unidas, los Estados
miembros, cuentan con alternativas de medios pacificos diplomaticos no
contenciosos de solucidon de diferencias entre las partes, como los buenos

12 Corte Centroamericana de Justicia. Expediente No. 6-13-6-2019, 28 de junio de 2019.
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oficios, lanegociacion, lamediacién, lainvestigaciény la conciliacién, y medios
juridicos, como el arbitraje o el arreglo judicial, el recurso a organismos o
acuerdos regionales u otros medios pacificos de su eleccién, dispuestos en
los Articulos 33 de la Carta de las Naciones Unidas de 1945; y los Articulos 24
al 27 de la Carta de la Organizacion de Estados Americanos de 1948.

En lineas generales, puede argumentarse que los regimenes
internacionales, en las dreas determinadas, regulan y establecen pautas
de conducta, que trae consigo para quienes se vinculan voluntariamente a
ellos, determinadas obligaciones y derechos. Por consiguiente, uno de los
principales aspectos que le otorgan solidez a un proceso de integracién
regional reside en la incorporacién de un mecanismo de soluciéon de
controversias, formando parte directamente de la estructura institucional
del acuerdo®®.

Es menesterindicar que de conformidad con los Articulos 15, 16 y 37 del
Protocolo de Tegucigalpa, se aprobd la Enmienda del Protocolo de Tegucigalpa
a la Carta de la Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA), por los
Presidentes de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, en
la ciudad de Managua, Republica de Nicaragua, el 27 de febrero de 2002. Esta
enmienda modificd el Articulo 35 en los siguientes términos:

Articulo primero: Se modifica el articulo 35 el cual queda como sigue:

Articulo 35. Este Protocolo y sus instrumentos complementarios y

derivados prevaleceran sobre cualquier Convenio, Acuerdo o Protocolo

suscrito entre los Estados Miembros, bilateral o multilateralmente,
sobre las materias relacionadas con la integracidon centroamericana.

No obstante, quedan vigentes entre dichos Estados las disposiciones

de aquellos Convenios, Acuerdos o Tratados, siempre que las mismas

no se opongan al presente instrumento u obstaculicen el logro de sus
propdsitos y objetivos.

Salvo lo dispuesto en el pdarrafo siguiente, las controversias sobre la
aplicacién o interpretacion de las disposiciones contenidas en el presente
Protocolo y demads instrumentos a que se refiere el parrafo anterior, deberan
someterse a la Corte Centroamericana de Justicia.

Las diferencias surgidas en el Subsistema de la Integracion, Econdmica
como consecuencia de las relaciones comerciales intrarregionales, se someteran
al mecanismo de solucidn de controversias que establezca el Consejo de Ministros
de Integracion Econdmica que contendrd un método de solucién alterno de
controversias comerciales incluido el arbitraje, cuyas decisiones seran vinculantes
para los Estados Miembros que intervengan en la respectiva diferencia. E|
incumplimiento de un laudo arbitral dara lugar a la suspensidn de beneficios de
efecto equivalente a los dejados de percibir, segin se decida en el respectivo
laudo™.

13 Bloch, 1995, p. 17.
14 Articulo Primero. Enmienda del Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacion de
Estados Centroamericanos (ODECA), 27 de febrero de 2002.
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Como puede observarse, se ratifica el principio de primacia del
ordenamiento juridico comunitario centroamericano, y se ratifica que la
Corte Centroamericana de Justicia es el ente jurisdiccional para resolver las
controversias entre los Estados Miembros en materia comunitaria; ademas,
se incorpora la posibilidad de ampliar mecanismo de solucién de diferencias
intracomunitarias seglun determine el Consejo de Ministros, asi como, el
arbitraje. Asimismo, se contempla, la aplicacion de medidas de suspension
de beneficios en caso de incumplimiento para el infractor.

En efecto, el Articulo 6 del Protocolo de Tegucigalpa consagra que: “Los
Estados Miembros se obligan a abstenerse de adoptar medidas unilaterales
gue pongan en peligro la consecucién de los propdsitos y el cumplimiento de
los principios fundamentales del SICA”.

Conviene ilustrar este tema, con una resolucién de la Corte
Centroamericana de Justicia, del 13 de noviembre de 2019 (Expediente N2
8-16-8-2019), para atender una consulta del Instituto Nacional de Promocién
de la Competencia (PROCOMPETENCIA) sobre cuestiones juridicas sobre el
Acuerdo de Asociaciéon entre la Unidn Europea y Centroamérica (Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama) suscrito en Tegucigalpa,
Honduras, el 29 de junio de 2012, fundado en los principios del didlogo
politico, la cooperacién y el comercio, el respeto mutuo, la reciprocidad y el
interés comun. En este orden de ideas, la Corte Centroamericana de Justicia
dispuso que:

Conforme a las normas antes establecidas, La Corte tiene facultad para
determinar su competencia en cada caso concreto, interpretando los
tratados o convenciones pertinentes al asunto en disputa y aplicando
los principios del Derecho de Integracién y del Derecho Internacional.
El articulo 277 del Acuerdo de Asociacidén de la Unidn Europea con
Centroamérica en su literal b) establece: “b) para la Parte CA, el
Reglamento Centroamericano sobre Competencia (en lo sucesivo,
“el Reglamento”), que se establecera de conformidad con el articulo
25 del Protocolo al Tratado General de Integracién Econdmica
Centroamericana (Protocolo de Guatemala)yelarticulo 21 del Convenio
Marco para el Establecimiento de la Unién Aduanera Centroamericana
(Guatemala, 2007)”

Como se observa el Acuerdo de Asociacion hace un reenvio a los
instrumentos comunitarios centroamericanos a fin de establecer el
Reglamento Centroamericano sobre Competencias. Este Tribunal
considera que tiene competencia y jurisdiccion obligatoria de
conformidad con los articulos 12 y 35 del Protocolo de Tegucigalpay las
competencias especificas contempladas en el articulo 22 del Convenio
de Estatuto para conocer controversias que se susciten en el Sistema
de la Integracidon Centroamericana, independientemente de que se
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apruebe o no el Reglamento Centroamericano sobre Competencias y
se cree el respectivo Organismo Regional de Competencia®.

Debe anotarse que la Corte Centroamericana de Justicia es la institucién
facultada para conocer en Unica instancia de todos los casos sometidos a su
jurisdiccion, y en el supuesto contenido en el articulo 22 inciso j) del Convenio
del Estatuto de la Corte, solucionara en apelacion. Igualmente, prosiguié la
Corte sefialando que:

Si la materia que origina el conflicto fuera del dmbito de aplicacién
del Protocolo de Tegucigalpa, Instrumentos Complementarios o Actos
Derivados del mismo, La Corte en su caso interpretard conforme
el articulo 30 de su Convenio de Estatuto si conoce o no de la
controversia que se suscite entre privados en el marco de las normasy
procedimientos de la misma.

En suma, la Corte Centroamericana de Justicia tendra las atribuciones
que le confieran el Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacion de
Estados Centroamericanos segun lo previsto en los Articulos 12 y 35, y sus
instrumentos complementarios. De esta forma, se va generando, un derecho
comunitario centroamericano que va explicando y aclarando el alcance de los
acuerdos fundamentales, y permitira generar seguridad juridica y estabilidad
en las relaciones entre los socios comunitarios, asi como las relaciones con
socios extra regionales.

Conviene aiadir que el Consejo de Ministros de Integracidon Econédmica
aprobé en San José, Costa Rica, el 17 de febrero de 2003, la Resoluciéon N2
106-2003 (COMIECO XXVI) sobre Solucién de Controversias Comerciales
intracomunitarias, donde debe destacarse lo dispuesto en el Anexo 1, que
consagro lo siguiente:

Articulo 2. Cooperacién. Los Estados Parte procuraran llegar a un
acuerdo sobre la interpretacidén y aplicacién de los Instrumentos de
la Integracién Econdmica mediante la cooperacion y consultas, y se
esforzaran por alcanzar una soluciéon mutuamente satisfactoria de
cualquier asunto que pudiese afectar su funcionamiento.

Articulo 4. Eleccion de foros. 1. Las controversias comerciales que surjan
en relacién con lo dispuesto en los Instrumentos de la Integracidon
Econdmica serdn resueltas de acuerdo con los procedimientos
establecidos en el presente instrumento. 2. Las controversias
comerciales que surjan en relacién con lo dispuesto en los Acuerdos
de la OMC o en los convenios negociados de conformidad con este
ultimo, podran resolverse mediante los procedimientos establecidos

15 Corte Centroamericana de Justicia. Expediente N° 8-16-8-2019, del 13 de noviembre de
2019.
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en este instrumento o de conformidad con los procedimientos

contenidos en el Entendimiento, a eleccion de la Parte reclamante.

3. Una vez se haya solicitado el establecimiento de un tribunal

arbitral conforme a las disposiciones de este instrumento, o bien el

establecimiento de un grupo especial conforme al Entendimiento, el
foro seleccionado sera excluyente de cualquier otro. 4. Para efectos
de este articulo, se considerara iniciado un procedimiento de solucién
de controversias conforme al Entendimiento, cuando un Estado Parte

solicite el establecimiento de un grupo especial conforme al articulo 6

del Entendimiento.

Es asi como, las instituciones de integracidn centroamericana han
desarrollado mecanismos para el entendimientoylasolucidn de controversias,
tanto los tratados fundacionales que son el derecho originario como el
derecho derivado, integran procedimientos y regulaciones especificas como
la cooperacion y consultas, la eleccion de foro, y el arbitraje, para los Estados
Partes.

5. SOBRE LA CONSTITUCION DE UNA REGION DE PAZ, LIBERTAD,
DEMOCRACIA Y DESARROLLO

Es pertinente distinguir que la SICA es un modelo institucional
intergubernamental de integracién econdémica, en el cual, los Estados
conservan el poder y las iniciativas de decisién y accién. Considerando
lo sefialado, los acuerdos de integracidon regional, pueden favorecer la
insercion internacional de los paises, optimizando la competitividad de sus
exportaciones, y de esta forma, podrian abreviar su proceso de desarrollo
econédmico y mas precisamente, un desarrollo sostenible. Sin embargo,
estas metas no estan exentas del contexto en que se desenvuelve el
proceso, la infraestructura existente, las capacidades y ventajas de los paises
participantes, y estriba en gran medida de la institucionalidad existente.

Por una parte, estd el interés por incrementar el comercio de bienes y
servicios, y por otra parte, fomentar la vecindad entre los paises, asi como,
mejorar el nivel de vida de la poblacidon.De esta forma, debe avistarse el
crecimiento y el desarrollo econémico.

Cuando se habla del crecimiento econdmico, implica el incremento
en unidad de tiempo, del producto interno bruto de un pais determinado,
en relacién con el numero de sus habitantes. Mientras que, la nocién de
desarrollo econdmico es mds amplia que la de crecimiento econdmico, e
involucra el bienestar general de su sociedad. A esto se suma, la peculiaridad
del concepto de desarrollo, en el sentido, que no se da al mismo tiempo y
de la misma forma en todos los Estados, incluso, dentro de un mismo Estado
pueden coexistir areas con desarrollo desigual y zonas deprimidas y excluidas
y con personas al margen de los servicios publicos. En consecuencia, en
la practica, un pais podria tener crecimiento econdmico, pero no haber
desarrollo econdmico para la mayoria de la poblacién.
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Al mismo tiempo, debe apreciarse el desarrollo sostenible, ilustrado
por la Organizacion de Naciones Unidas como “el desarrollo capaz de
satisfacer las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las
futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades”*®.

Sobre este tema, la Corte Centroamericana de Justicia mediante
Resolucion sefiald que:

El SICA busca la integracion de Centroamérica para constituirla en una

region de paz, libertad, democracia y desarrollo, para ello se debe

priorizar la visidon del desarrollo sostenible de los Estados miembros
de la manera siguiente: El PT como instrumento original y primario

del SICA, envuelve y sujeta el cumplimiento de sus disposiciones a

todo instrumento complementario o derivado que se apruebe por los

distintos érganos e instituciones pertenecientes al SICA.

Y en forma singular para la regiéon centroamericana, se adopté el

siguiente concepto de desarrollo sostenible debido a las peculiaridades

y caracteristicas propias de la regién centroamericana: “Desarrollo

sostenible es un proceso de cambio progresivo en la calidad de vida

del ser humano, que lo coloca como centro y sujeto primordial del
desarrollo, por medio del crecimiento econémico con equidad social

y la transformacién de los métodos de produccién y de los patrones

de consumo y que se sustenta en el equilibrio ecolégico y el soporte

vital de la regién. Este proceso implica el respeto a la diversidad étnica

y cultural regional, nacional y local, asi como el fortalecimiento y la

plena participacién ciudadana, en convivencia pacifica y en armonia

con la naturaleza, sin comprometer y garantizando la calidad de vida
de las generaciones futuras”?’.

De modo que, la Corte Centroamericana de Justicia ratificd y explicé la
relevancia del desarrollo sostenible para los fines de la integracién econdmica
centroamericana, previsto en su ordenamiento comunitario, como un proceso
inclusivo, participativo y pacifico, que ensancha la perspectiva del desarrollo
econdmico con principios de preservacién de los recursos naturales para el
bienestar de las futuras generaciones.

En sintesis, la integracion econdmica centroamericana es un proceso
gradual y progresivo, que permite explicar los tratamientos favorables
entre los paises miembros y la adaptacién paulatina segln sus necesidades
y particularidades, con criterios de equilibrio ecolégico, de manera de ir
convergiendo progresivamente hacia el objetivo final de un mercado comdun.

16 Organizacidn de Naciones Unidas. En: <https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/
development-agenda/>.
17 Corte Centroamericana de Justicia. Expediente N2 3-20-7-2018, 25 de enero de 2019.
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6. FUNDAMEN'I:OSTE(’)RICOS DELASINSTITUCIONESINTERNACIONALES
DE INTEGRACION REGIONAL

La motivacién de los Estados al crear determinadas instituciones
refleja sus intereses, estrategias y opciones de politica. Por consiguiente,
habria que considerar hasta qué punto las instituciones internacionales entre
las que se encuentran los esquemas de integracion regional son capaces de
comprometer los intereses y las identidades nacionales. De acuerdo a lo
planteado, las instituciones comprenden un amasijo de relaciones que han
sido fomentadas para el funcionamiento fluido de las sociedades. Es asi
como, las instituciones, segin Raul Gonzalez, contribuyen con dos aspectos
primordiales a la estabilidad de las organizaciones y a la seguridad juridica:

Economia en el conocimiento necesario para la toma de decisiones.
Basta con saber las reglas;

Predecibilidad sobre el comportamiento de los demdas. Conociendo
las reglas y que los demds también se rigen por ellas, podemos saber
como actuardn o cOmo se espera que actlen en cada situacién”.

Por tanto, es posible explicar la integracién econdmica regional
y los acuerdos de asociacidn extra regionales, a través de instituciones
internacionales que cumplen funciones, suministrando informacion,
reduciendo los costos de transaccidn, encauzando los conflictos a través
de sistemas de solucion de controversias y reduciendo el riesgo de que los
actores sean traicionados por sus pares®.

Por su parte, Bull sostiene que el sentimiento subjetivo de estar limitado
por una comunidad es la base de su definicién de sociedad internacional:

Una sociedad de estados (o sociedad internacional) existe cuando un
grupo de estados, conscientes de ciertos intereses y valores en comun,
forma una sociedad, en el sentido de que se conciben a si mismos como
sujetos a un conjunto de reglas comunes que guian sus relaciones
mutuas y cooperan en la operacion de instituciones comunes?.
Asimismo, debe considerarse que desde la perspectiva tedrica de la
interdependencia estructural?, se producen efectos reciprocos entre paises o

18 GONZALEZ FABRE, Raul. “La Cultura Publica”. Revista Temas de Formacién Sociopolitica.
2005, n° 43, p.4.

19 STUHLDREHER, Amalia. “Una aproximacion tedrico-conceptual al ALCA”. En: Venezuela en
el Alca entre realidades y fantasias, 2005, p.43.

20 HURRELL, A. Teoria de Regimenes Internacionales: Una perspectiva Europea. Ciudad de
Meéxico: El Colegio de México, Centro de Estudios Internacionales.1992, p. 658.

21 KEOHANE, Robert O.; NYE, Joseph. Poder e Interdependencia. Buenos Aires: Grupo
Editor Latinoamericano. Coleccién Estudios Internacionales, 1988. Y KEOHANE, Robert.
Instituciones Internacionales y Poder Estatal, Ensayos sobre la teoria de las Relaciones
Internacionales. Buenos Aires, Grupo Editorial Latinoamericano, 1989. .
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entre actores en distintos paises, asi como, la existencia de multiples canales
conecta a las sociedades, junto a las relaciones interestatales generdndose
vinculos transgubernamentales y trasnacionales. Ahora bien, segun
Hurrell??, los regimenes internacionales son necesariamente fenémenos
intersubjetivos cuya existencia y validez se crea y se sostiene por medio
de las relaciones entre sus miembros. Por consiguiente, se advierte que la
integracion econdmica regional implica la creacién de reglas que envuelven
las estructuras internas y la organizacidn de los Estados, y derechos vy
obligaciones para individuos y grupos dentro de los Estados, con objetivos de
bien comun (como, por ejemplo, los derechos humanos, la democratizacion,
el ambiente, y la seguridad). En consideracién a lo expuesto, la teoria de
los regimenes internacionales se sustenta en los beneficios funcionales
que derivan de las reglas e instituciones, asi como, las negociaciones entre
Estados para maximizar las ganancias.

Igualmente, la integracién es un proceso de aprendizaje que tiene
raices histéricas y socio culturales. En ese sentido, la integracién depende
también de los contactos y transacciones de los Estados involucrados y de su
gente, no sdélo de las instituciones, por lo que, la integracidén es un proceso
dindmico y cambiante, y susceptible de ajustarse a las nuevas necesidades e
intereses.

El sentido de comunidad y la cooperacién regional de acuerdo con
Deutsch? y Hurrell?, nacerian de transacciones que salgan al encuentro de
necesidades mutuasy resultan de un complejo proceso de aprendizaje del que
podrian emerger simbolos e identidades comunes, hdbitos de cooperacién,
recuerdos, valores y normas conjuntas. Estas apreciaciones son utiles para
aproximarnos a la integracion econdmica regional centroamericana como
una comunidad econdmica politica, segun lo estipulado en el Protocolo de
Tegucigalpa.

También debe tenerse en consideracién que los intereses geopoliticos
y geoecondmicos de los Estados?® no son los Unicos factores que determinan
las preferencias nacionales en un proceso de integracién regional. Este
proceso representa también los intereses de los agentes no estatales que
participan en la dindmica de integracidn y cooperacién internacional.

CONCLUSIONES

La integraciéon econdmica centroamericana asentada en el Tratado
de Managua de 1960, asi como, en la arquitectura institucional y el sistema

22 HURRELL, Andrew. Op. Cit.

23 DEUTSCH, Karl. Nationalism and social communication. 2nd edition, Cambridge: MIT
Press, 1966.

24 Op.Cit.

25 HASENCLEVER, Andreas; MAYER, Peter; RITTBERGER, Volker. Las Teorias de los Regimenes
Internacionales: Unasituacion actual propuestas para unasintesis. Revista Foro Internacional.
1999. n° 158.
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de solucién de controversias que se fue consolidando a partir de varios
Protocolos como el de Tegucigalpa (1991), y el de Guatemala (1993) con su
correspondiente enmienda de 2002, representa el punto de partida para
llevar a cabo un proceso que pretende el bienestar integral de los habitantes
de Centroamérica como una region de paz, libertad, democracia y desarrollo.

En ese orden de ideas, destaca la autonomia funcional de los érganos
e instituciones de la integracidn centroamericana, para el desarrollo de sus
actividades. De esta manera, la participacién de los paises en un grupo de
integracion econdmica regional conlleva un conjunto de responsabilidades,
obligaciones y derechos comunitarios, orientados al cumplimiento de
los objetivos de la integracidn acordados en sus tratados constitutivos
fundacionales.

La integracién econdmica es un proceso con multiples canales de
comunicacién e interacciones de organizaciones y autoridades, normas, en
distintos niveles, nacionales, comunitarios e internacionales. En sintesis,
incorpora diversos sectores y actores, tanto publicos como privados,
industriales, agropecuarios, académicos, sociedad civil, personas naturales
y juridicas, para apuntalar el desarrollo sostenible con criterios inclusivos y
de equidad. Sumando esfuerzos y experiencias, es posible concretar logros
en menos tiempo y de manera eficiente, de tal forma que la aspiracion de
la integracién econdmica centroamericana involucra la interaccién entre
los intereses nacionales y los intereses comunitarios como desarrollo de la
politica exterior de los Estados.

De ahi que, la evolucidn de la integracién centroamericana en
estos sesenta afos ha generado también una produccién doctrinaria y
jurisprudencial que se suma al ordenamiento juridico auténomo comunitario
con efectos directos y de aplicacién preferente. La inclusién de temas
como el equilibrio ecolégico, el respeto a la diversidad étnica y cultural, la
participacidn ciudadana, el respeto a la democracia, muestra que las metas
de la integracion centroamericana trascienden al antiguo regionalismo y
se consolida en el Siglo XXI, propulsando no sdlo el acercamiento entre los
socios de la regién, sino también, a través de asociaciones con actores extra
regionales, como es el caso de la Unién Europea con quien logré un Acuerdo
en el 2012.

Del mismo modo, es propicio resaltar la importancia de las normas
comunitarias para garantizar la seguridad juridica, la confianza, Ia
transparencia en los procedimientos y en el acceso a la informacion, y la
observancia de los objetivos comunitarios. En ese sentido, la teoria de los
regimenes internacionales respalda los beneficios funcionales y ganancias
mutuas que resultan de las instituciones.

Por consiguiente, el Sistema de la Integracidon Centroamericana implica
relaciones de coordinacidon entre los érganos comunitarios, asi como, las
relaciones entre los érganos comunitarios y las autoridades y organismos
nacionales de los Estados Miembros, fundadas en una estructura institucional
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comunitaria propia, que ha sido la pieza esencial que ha garantizado la
permanencia de la integracion regional y su adecuacion a los cambios de las
realidades nacionales e internacionales.
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Institutional legal bases of the Central American
economic integration process

Abstract: This documentary, descriptive and analytical research proposes
to explain the characteristics and legal foundations of Central American
economic integration as well as the organization of its institutional structure.
In this sense, the founding treaties, the Central American community law,
the jurisprudence of the Central American Court of Justice, the theory of
international regimes and certain principles of public international law were
examined, in order to consolidate and illustrate the objectives proposed by
the Central American economic integration.

Keywords:Central American Integration System, Common Market, Economic
Development, Community law, Dispute settlement.

143



Rev. secr. Trib. perm. revis. Setiembre 2021, afio 9, n° 18, pp. 116-144.

RESUMEN BIOGRAFICO

Carolina Lourdes Rodriguez Aguilera, Doctoranda en Ciencia Politica
de la Universidad Simén Bolivar (USB), Venezuela. Profesora Asociada
del Departamento de Ciencias Sociales de la USB. Magister en Estudios
Internacionales de la Universidad Torcuato Di Tella. Abogada y Licenciada en
Estudios Internacionales. Especializada en procesos de integracion econdmica
regionales, solucion de controversias y cooperacién internacional.

144



