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Resumen: El Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), nacié a partir del Tratado
de Asuncion, intrinsecamente ligado a las preocupaciones relacionadas con
el desarrollo econdmico de la regién. Fue en el curso de la implementacion
de las politicas econémicas que el MERCOSUR percibié la necesidad de
implementar nuevas preocupaciones, de las cuales destacamos aqui la
educacién. Mds concretamente, podemos trabajar con la revalidacion y
reconocimiento de titulos como factor fundamental para el cumplimiento de
los objetivos marcados por el propio bloque desde su creacion. Es a partir de la
revalidacion y reconocimiento que se pueden pensar espacios mas integrados
por el transito de personas, esencialmente trabajadores y estudiantes. Este
trabajo busca analizar la etapa en la que se encuentra este eje tematico y
como la Universidad Federal de Uberlandia (UFU) absorbe la normativa
existente. Para ello, buscamos analizar la documentacién producida por la
universidad, asi como los datos proporcionados por la Plataforma Carolina
Bori, que concentra los procedimientos de revalidacidn y reconocimiento de
numerosas instituciones educativas en Brasil. Se seiiala que el tema aun esta
poco trabajado y depende de la conformacion de comisiones intermitentes,
formadas especificamente para cada proceso iniciado y disueltas al finalizar.
Ademds, en este texto se investigaran, principalmente, los agentes vy
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mecanismos existentes en la UFU que pueden contribuir a la expansién del
reconocimiento de titulos. Asi, se destaca el trabajo realizado por el Programa
de Formacion para la Internacionalizacidon (Proint) y los vacios existentes
para la realizacion de acciones en torno al tema en debate. Al final, se puede
apreciar que el programa demuestra coherencia con las necesidades que
plantea la integracidn regional, pero tiene espacios para ampliar actividades,
especialmente para superar barreras burocraticas y desconocimiento sobre
revalidacion y reconocimiento. Ademas, se resalta que la participacién
de las universidades, particularmente en el tema de aceptacién de titulos
obtenidos en el extranjero, es de fundamental importancia para el logro de
la integracién regional.

Resumo: O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) nasce a partir do
Tratado de Assuncdo intrinsecamente ligado as preocupacgdes relativas ao
desenvolvimento econ6mico da regido. Foi no caminhar da implementacao
de politicas econdbmicas que o MERCOSUL notou a necessidade de
implementacdo de novas inquietacdes, das quais aqui destacamos a
educacdo. Mais especificamente, podemos trabalhar com a revalidacao
e reconhecimento de diplomas como fator basilar do cumprimento dos
objetivos tracados pelo préprio bloco desde a sua criacdo. E a partir da
revalidacdo e do reconhecimento que se pode pensar em espacos mais
integrados pelo transito de pessoas, essencialmente de trabalhadores e
estudantes. Este trabalho busca analisar o estagio no qual se encontra
tal eixo tematico e de que forma a Universidade Federal de Uberlandia
(UFU) absorve as normativas existentes. Para tanto, procurou-se analisar
a documentacdo produzida pela universidade, bem como os dados
disponibilizados pela Plataforma Carolina Bori, que concentra os tramites de
revalidacdo e reconhecimento de inumeras instituicdes de ensino no Brasil.
Notou-se que a questdo é ainda pouco trabalhada e depende da formacgao
de comissdes intermitentes, formadas especificamente para cada processo
iniciado e dissolvidas quando finalizado. Além disso, investiga-se os agentes
e mecanismos existentes na UFU que podem contribuir para a ampliacao do
reconhecimento de diplomas, principalmente. Assim, coloca-se luz sobre
o trabalho realizado pelo Programa de Formacdo para Internacionalizacao
(Prolnt) e as lacunas existentes para a realiza¢do de a¢des concernentes ao
tema em debate. Percebe-se, ao final, que o programa demonstra coeréncia
com as necessidades colocadas pela integracdo regional, mas possui
espacos para ampliacdo das atividades, sobretudo para a superacao de
barreiras burocraticas e do desconhecimento a respeito da revalidacao e do
reconhecimento. Ademais, salienta-se que a participacao das universidades,
particularmente no tema do aceite de diplomas obtidos no exterior, é de
fundamental importancia para a concretizacdao de uma integracdo regional.

Palabras-clave: Integracién Regional; internacionalizacién; MERCOSUR;
reconocimiento de Titulos.



Reconocimiento de diplomas del Mercosur ...[ Tiago A. Borges Diniz, Tatiana C. Squeff

Palavras-chave: Integracdo Regional; internacionalizacgdo; MERCOSUL;
reconhecimento de titulos.

1. INTRODUCCION

El MERCOSUR, una institucidon joven en proceso de construccién,
completa en 2021 su trigésimo afio de existencia, hace parte de una red
de fendmenos de integracién y la centralidad de su creacién radica en el
fortalecimiento de la cooperacién econdmica entre las Partes, con énfasis en
el incremento en su participacion en foros econdmicos internacionales.

El hecho es que, en su tratado constitutivo, la institucién no incluye a la
educacién como un tema relevante para su desempefio, pero demuestra en
sudesempefio alo largo de los afios que el tema puede ser un factor relevante
para el cumplimiento de sus objetivos, ya sea a través de la reduccién de
las desigualdades regionales y el impulso del desarrollo econdémico, ya sea a
través del fortalecimiento democratico y la integracién regional.

Ante los desafios que planteala propia estructuracién del MERCOSUR, la
busqueda de alternativas para construir unaintegracién sélida puede tropezar
con el desempeno de las universidades, especialmente de las publicas. Esto
se debe fundamentalmente a que las instituciones de educacién superior
estdn comunmente involucradas en los problemas politicos, econdmicos,
sociales y culturales de la regidn, ademas de su rol en la produccion cientifica
y tecnoldgica. Aqui, por tanto, destaca el proceso de revalidacidn de titulos?.

En este sentido, la revalidacidn se evidencia como un mecanismo
inherente al MERCOSUR, ya que estimula la cooperacién, la libre circulacién
de personas, el desarrollo econdmico y, por ende, la integracién regional.
Si bien que, a priori, esta restringida a un rango mas reducido de cursos
y profesiones, la revalidacion necesita atencién para garantizar la plena
efectividad de sus beneficios.

En el presente trabajo, buscamos realizar el analisis mayoritario de los
datos disponibles en el acervo digital de la Universidad Federal de Uberlandia
(UFU), asi como en la plataforma Carolina Bori, para comprender el proceso
de reconocimiento de los derechos, en sentido estricto, diplomas de posgrado
obtenidos en los Estados Parte del MERCOSUR de la citada institucion.

La mencionada universidad, objeto de este estudio, es sin duda una
de las pioneras en el contexto brasilefio en adoptar un grupo de estudiantes
dedicados a la reflexion de los problemas de la internacionalizaciéon. Esto,
combinado con el hecho de que es una institucién en el interior de Brasil,
llama la atencién sobre la importancia de las acciones de integracién
internacional que van mas alla de los grandes centros urbanos y también son
capaces de abarcar lugares menos internacionalizados.

1 LAMPERT, Ernani. “Educagdo e Mercosul: desafios e perspectivas”. Revista da Faculdade de
Educagdo, Sdo Paulo, v. 24, n2. 2, jul. 1998. Disponible en: <https://www.scielo.br/j/rfe/a/Ccq
dDQzL5xm7DXw7zm7wZQQ/?lang=pt> Acceso en: 14 jul. 2021; NEVES, Clarissa Eckert Baeta;
MOROSINI, Marilia Costa. “Cooperagdo Universitaria no MERCOSUL”. Em Aberto, Brasilia,
ano 15, n. 68, out./dez. 1995, p. 17.
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Ademads, pretende enumerar y analizar el papel de los agentes de
internacionalizacién de la UFU y sus roles en el proceso de integracidon
regional. Frente a ello, el estudio abarca desde el proceso de revalidacion y
reconocimiento de los titulos del MERCOSUR en Brasil, hasta la forma en que
la UFU interioriza las normas y se organiza para garantizar tal derecho.

En ese sentido, como parte de un proyecto mayor de iniciacion cientifica
voluntaria en la UFU, se buscéd esbozar los lineamientos educativos en el
ambito del Mercosur, siendo los dos autores responsables del desarrollo y
analisis de los encontrados, asi como de su revisidon para fines de publicacion.
La presente investigacion tiene un caracter aplicado y hace uso del método
de enfoque deductivo y de los métodos de andlisis descriptivo, explicativo y
exploratorio de los objetivos, que serdn procedimentalmente llevado a cabo
a partir de la técnica bibliografica.

2. EL MERCOSUR Y EL PROCESO DE RECONOCIMIENTO DE DIPLOMAS
EN LA UNIVERSIDAD FEDERAL DE UBERLANDIA

Los origenes del MERCOSUR estan intrinsecamente ligados a los
aspectos econdmicos que rodean a América del Sur, pero no indican que el
bloque sea responsable de acciones dirigidas exclusivamente al sector. Por
el contrario, es claro que la lista de posibilidades que abre el MERCOSUR
abarca otros temas que afectan a los nacionales de las partes, de los cuales
destacamos aqui la educacion?.

En todo caso, es un hecho que la educacién no estd demasiado alejada
de los origenes econdmicos de la institucidn, ya que las universidades de los
Estados Partes se ocupan de la produccién de ciencia y tecnologia, dotandose
del compromiso con laformacién de profesionalesy la produccidny desarrollo
del conocimiento, Util para la prosperidad econémica de la region®.

Aun asi, el escenario actual en torno al tema es asimétrico®. Se advierte
gue Argentina tiene una normativa interna mds receptiva, observando
su flexibilidad para la revalidacidon de titulos de refugiados venezolanos,
actitud que no fue seguida por las demds Partes®. Esta medida adoptada
por Argentina se basa en su propia iniciativa, pero es importante enumerar
algunas normas existentes dentro del MERCOSUR en el tema de educacion.
Actualmente se encuentra vigente el Protocolo para la Integracidon Educativa,

2 NEVES, Clarissa Eckert Baeta; MOROSINI, Marilia Costa. Op. cit., 1995, p. 17; SILVEIRA,
Zuleide S. Setor educacional do MERCOSUL: convergéncia e integracao regional da educagdo
superior brasileira. Avaliagéo, Campinas, v. 21, n2 3, pp. 901-927, nov. 2016.

3 Ibid.

4 COSTA, Vitoria Volcato da. A recepgdo dos imigrantes venezuelanos nos Estados partes do
MERCOSUL: Uma Andlise a Luz dos Direitos Humanos e do Direito da Integracdo do Bloco
Sul-Americano. 244 p. Dissertagdo (Mestrado em Direito Publico) - UNISINOS. Faculdade de
Direito, Sdo Leopoldo, 2019, p. 181-182. COSTA, Vitdria Volcato da. A recepgdo dos imigrantes
venezuelanos nos Estados partes do MERCOSUL: Uma Analise a Luz dos Direitos Humanos
e do Direito da Integragdo do Bloco Sul-Americano. 244 p. [Dissertagdo de Mestrado em
Direito Publico]. Orientador: Luciane Klein Vieira.UNISINOS. Faculdade de Direito, Sdo
Leopoldo, 2019, p. 181-182.

5 Ibid.
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Revalidacién de Diplomas Certificados, Titulos y Reconocimiento de Estudios
de Nivel Técnico Medio (1995); el Protocolo de Integracién Educativa para
la continuacién de estudios de posgrado en las universidades de los paises
miembros del MERCOSUR (1996) y; el Protocolo de Integracién Educativa
y Reconocimiento de Certificados, Titulos y Estudios de Niveles Primario/
Fundamental/Basico y Medio/Secundario entre las Partes del MERCOSUR y
Estados Asociados (2010).

También esta el Acuerdo de 2018 sobre Revalidacién de Titulos o
Diplomas de Educacién Superior en el Nivel de Licenciatura en el MERCOSUR,
que aun no estd vigente, ya que solo Uruguay ha depositado el instrumento
de ratificacién; entrara en vigor 30 dias después de la fecha de depdsito del
segundo instrumento de ratificacion®.

Se puede observar, por tanto, que en el MERCOSUR no existe convenio
suscrito para el reconocimiento de titulos de posgrado, y sdlo son validos
los convenios para el reconocimiento de titulos de educacién basica y
media, técnica y para la continuacion de estudios de posgrado. Incluso las
licenciaturas, que requieren revalidacidn, aun no cuentan con un convenio
vigente.

El mencionado acuerdo de 2018, establecido durante la 53 Cumbre del
MERCOSUR en Montevideo, prevé en su preambulo la intencidn del bloque
de “establecer un mecanismo de revalidacién de titulos universitarios que
facilite la movilidad académica y profesional en la regién”, entendiendo
este mecanismo como un mecanismo fundamental. parte para “fortalecer
y profundizar el proceso de integracion”’. Para lograr este objetivo, el
documento busca facilitar y reducir la burocracia en la revalidacion de titulos
obtenidos en los Estados Partes a partir de documentos que superan la
etapa de evaluacidn académica®. Ademas, el texto sefiala que la revalidacién
también serd valida a efectos del ejercicio profesional y no sélo para la
continuacion de estudios®.

Mas que eso, el tratado también tiene como objetivo ampliar el
Sistema ARCU-SUL. Esta es una evolucién del Mecanismo Experimental de
Acreditacion de Carreras para el Reconocimiento de Titulos de Graduacion
Universitaria en los Paises del MERCOSUR (MEXA), responsable de la
acreditacién de un total de 68 carreras, aunque resultd insuficiente por su
validez solo para académicos. y no para el ejercicio profesional’®. En ese

6 Se puede acceder al documento en: <https://www.mre.gov.py/tratados/public_web/
DetallesTratado.aspx?id=DPqsEetHI6A4Xu9lYDSdAQ== >. Accesoen 13 set. 2021.

7 MERCOSUL. Acordo sobre Revalidagdo de Titulos ou Diplomas de Ensino Superior em Nivel
de Graduagdo no MERCOSUL. Montevidéu, 17 dic. 2018.

8 COSTA, op. cit., p.162.

9 MERCOSUL, op. cit., 2018. Art. IV: “Para los titulos o diplomas vinculados al ejercicio de
profesiones reguladas, sera necesario cumplir con los requisitos no académicos exigidos por
cada Parte, de acuerdo con la normativa vigente para cada profesién. Para garantizar un trato
no discriminatorio, en ninguln caso estas normas podrdn exigir requisitos que impliquen una
distincidn basada en la nacionalidad del titular o el pais de expedicion del titulo o diploma”.
10 SOUZA, Marianne Pereira de; REAL, Giselle Cristina M. “Potencialidades do sistema
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sentido, fue en 2008 que se instituyd el sistema permanente ARCU-SUL,
que trabaja para la acreditacion de algunos cursos no solo para actividades
académicas, sino también para el ejercicio profesional®™.

Hasta 2019, la UFU contaba con un curso de Ingenieria Mecdnica
acreditado por el sistema ARCU-SUL. El primer registro de acreditacién tuvo
lugar en junio de 2006 y vencid cinco afios después en junio de 2011, siendo
acreditado posteriormente en octubre de 2013 venciendo en octubre de
2019, estando actualmente sin acreditar'?>. Ademas, en 2013 se acredita la
carrera de Agronomia, que tampoco tiene vigencia. Por eso, la UFU ya no
tiene cursos acreditados por el sistema.

Como se explicd, si bien existe una cierta estructura para la revalidaciéon
de titulos de grado obtenidos en los paises del MERCOSUR, no existe una
revalidacion automatica y, en la mayoria de los cursos, depende del sistema
interno de cada Parte®®. En el caso de la UFU, corresponde a la propia
universidad definir las reglas para la revalidacidn y reconocimiento de titulos
obtenidos en el extranjero.

Como no hay armonizacidn de los sistemas internos para la materia'4,
en Brasil los titulos obtenidos en el exterior estan regulados por la Ley de
Directrices y Bases de la Educacion Nacional, de 1996. Esta, en su articulo 48,
propone que el reconocimiento de titulos obtenidos fuera el Brasil se realiza
sometiéndose a una evaluacion subjetiva de una institucidon de educacion
superior brasilefia que tiene un curso del mismo nivel y drea o equivalente
y, en el caso de titulos de posgrado, en un nivel equivalente o superior®.
Por lo tanto, la busqueda del reconocimiento de titulos extranjeros en Brasil
es demasiado agotadora y burocrdtica, exponiendo la necesidad de una
modernizacion de los plazos para que, de hecho, se estimule el transito de
estudiantes y trabajadores en la regién?.

La UFU internalizd estos términos de la Resolucién 04/2018 para

ARCU-SUL para a construcdo do modelo regional de reconhecimento de titulos”. Educagdo
em Revista, Belo Horizonte, v. 36, epub, jul. 2020, p. 4.

11 Ibid.

12 BRASIL. MINISTERIO DA EDUCAGCAO. Acreditagdo de Cursos Universitdrios MERCOSUL. 2012.
Disponible en: <http://sistemaarcusul.mec.gov.br:8080/arcusul/pages/pesquisaexterna/
pesquisarCursoExterno.seam#tabelaCursos>. Acceso en: 13 set. 2021.

13 JAEGER JUNIOR, Augusto. “MERCOSUL e a livre circulagdo de pessoas”. [Dissertagdo
de Mestrado em Direito]. Orientador: Prof. Odette Maria de Oliveira. UFSC. Centro de
Ciéncias Juridicas, Floriandpolis, 1999, p. 129. Disponible en: < https://core.ac.uk/download/
pdf/30362474.pdf> i

14 FONTOURA, Jodo Bosco. “A Harmonizagdo do Sistema de Educagdo no Ambito do
Mercosul”. [Dissertagdo de Mestrado, Curso de Direito, Programa de Pds-Graduagdo em
Direito] Orientador: Prof. Dr. Mario Lucio Quintdo Soares. Pontificia Universidade Catdlica
de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2008. Disponible en: http://www.biblioteca.pucminas.br/
teses/Direito_FontouralB_1.pdf. Acceso en: 13 set. 2021. p. 93.

15 BRASIL. Lei n. 9,394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional. Disponible en: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I19394.htm>
Acesso em 13 set. 2021.

16 CHIARELLI, Carlos Alberto Gomes; CHIARELLI, Mateo Rota. Integragdo: direito e dever. LTr,
1992, p. 82. apud JAEGER JUNIOR, op. cit., 1999, p. 127.
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pregrado y 08/2018 para posgrado. El presente trabajo, a pesar de presentar
el escenario de revalidacion de titulos de grado en el MERCOSUR con fines
didacticos, pretende aqui centrarse en los términos relacionados con los
estudios de posgrado.

Teniendo en cuenta que Brasil no tiene una politica de reconocimiento
de titulos de posgrado obtenidos en el exterior, mas especificamente del
MERCOSURY’, se advierte que, regida por la LDB, la UFU reconoce en los
parrafos preambulares de la Resoluciéon 08/2018 la importancia de la
plataforma Carolina Bori como mecanismo para centralizar procesos de
reconocimiento, ya sea con el propdsito de concentrar el almacenamiento de
informacion, o para facilitar y transparentar el proceso?.

La plataforma Carolina Bori, establecida por Ordenanza Normativa
N° 22 de 13 de diciembre de 2016, centraliza los procesos de revalidacién
y reconocimiento de titulos obtenidos en el extranjero®. A través de la
plataforma, las universidades brasilefias que se han adherido al sistema
ofrecen informacién relevante a los interesados, como la documentacién
requerida, los cursos y programas ofrecidos, la posibilidad de asistir
simultdneamente vy las tarifas por la prestacion de servicios®.

Respecto a este Ultimo tema, la UFU establecié en la resolucion 02/2017
los valores de RS 1.500,00 para el reconocimiento de titulos de maestria y RS
2.200,00 para titulos de doctorado obtenidos en el exterior?:.

En el documento que establecié las pautas para el reconocimiento de
titulos de posgrado, la UFU determina en el articulo 3 que “las solicitudes
de reconocimiento de titulos para cada curso no podran exceder, en el afio
base, la décima parte de las disertaciones o tesis defendidas en el afio base
anterior” y en el articulo 4 que admitird solicitudes de reconocimiento de
Cursos stricto sensu®.

17 MELONIO, Marly Neves Garces. A jurisdicdo brasileira e o reconhecimento de titulos de
pds-graduagdo stricto sensu no MERCOSUL. Revista da ESMAM, Séo Luiz, v. 12, n2 14, jul
2018. p. 183.

18 BRASIL. UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA. Resolugdo n2 08/2018, de 21 de junho
de 2018. Resolugdo Sei N2 08/2018, do Conselho de Pesquisa e Pds-Graduacgdo: Estabelece
as normas e os procedimentos para o reconhecimento de diplomas de pds-graduagdo
stricto sensu — Mestrado e Doutorado expedidos por estabelecimentos estrangeiros de
ensino superior. Uberlandia, MG, 21 jun. 2018. Disponible en: <http://www.reitoria.ufu.br/
Resolucoes/resolucaoCONPEP-2018-8.pdf> Acceso en: 12 set. 2021.

19 BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. Portaria n? 22, de 13 de dezembro de 2016.
DispGe sobre normas e procedimentos gerais de tramitagdo de processos de solicitagdo
de revalidagdo de diplomas de graduagdo estrangeiros e ao reconhecimento de diplomas
de pds-graduagdo stricto sensu (mestrado e doutorado), expedidos por estabelecimentos
estrangeiros de ensino superior. Brasilia, DF, 13 dez. 2016. Disponible en: <https://www.
in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/22190733/do1-2016-12-14-
portaria-normativa-n-22-de-13-de-dezembro-de-2016-22190702> Acceso en: 11 set. 2021.

20 BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAOQ. Sistema Nacional de Revalidagdo e Reconhecimento
de Diplomas. Plataforma Carolina Bori. [s. a.]. Disponible en: <http://plataformacarolinabori.
mec.gov.br/usuario/>acesso. Acceso en: 10 set. 2021.

21 idem.

22 BRASIL. UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA. Resolugdo 08/2018. Op. cit., 2018.
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En cuanto al procedimiento, la UFU no cuenta con una comisidn fija o
entidad equivalente para realizar el trdmite. Luego de la aprobacién inicial
del proceso y el pago de la tasa, se espera conformar un comité de andlisis,
el cual deberd estar integrado por tres profesores, quienes podran o no ser
miembros del programa de posgrado para el cual se solicita el reconocimiento,
quienes deberan tener titulo igual o superior al titulo bajo analisis®. Ademas,
corresponde a la coordinacion del programa de posgrado responsable del
proceso reconocer, en su caso, la interdisciplinariedad, pudiendo asi convocar
a profesores de otros programas para integrar la comisién?.

Esta comisiéon deberda enviar sus conclusiones al Decanato de
Investigacion y Posgrado de la UFU (PROPP), las cuales deberan ser enviadas
a la Secretaria General de la universidad (SEGER) y, finalmente, al Consejo de
Investigacion y Posgrado (CONPEP) para que la solicitud de reconocimiento
pueda ser revisarse, verificando los diversos aspectos cualitativos vy
cuantitativos del programa, a partir del flujo del curso y de la investigacion
desarrollada, asi como la calidad del trabajo concluyente®. Finalmente, la
decisidn final se publicard en la plataforma Carolina Bori*® y estara disponible
tanto para el solicitante como en los datos generales disponibles en el sitio
web, como parte de su marco de datos relevante?’.

La normativa de la UFU también contempla procedimientos
simplificados en tres supuestos, que son%:

| - diplomas de cursos o programas extranjeros indicados en la lista

especifica elaborada por el MEC y puesta a disposicidon a través de la

Plataforma Carolina Bori;

Il - diplomas obtenidos en cursos o programas extranjeros inscritos

en la Plataforma Carolina Bori, que recibieron estudiantes con beca

otorgada por una agencia del gobierno brasilefio; y

Il - diplomas obtenidos en el extranjero en programa para el cual existe

convenio de doble titulacidn con programa de posgrado stricto sensu

(Maestria y/o Doctorado) de la SNPG, evaluados y recomendados por

la CAPES.

Este proceso simplificado establece, entre otras cosas, la renuncia a
parte del proceso de evaluacién y debe ser completado en un maximo de
90 dias?*, mientras que los demas procedimientos deben respetar el plazo
de 180 dias®. En el caso de revalidacion de titulos de grado, también existe
la posibilidad de un procedimiento simplificado para cursos acreditados

23 |bid. Art. 11.

24 |bid.

25 BRASIL. UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA. Resolugdo 08/2018, Op. cit., 2018. Art.
13-14.

26 Ibid. Art. 15.

27 BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAOQ. Plataforma Carolina Bori. Op. cit., [s. a.).

28 BRASIL. UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA. Resolugdo 08/2018. Op. cit., 2018. Art. 16.
29 Ibid. Art. 17-22.

30 BRASIL. MINISTERIO DA EDUCAGAOQ. Portaria n® 22. de 13 de dezembro de 2016. Op. cit. 2016.
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por el Sistema ARCU-SUL3L. Aqui, la importancia de adoptar mecanismos de
acreditacidén permanente para garantizar el ejercicio de la libre circulacién de
personas es importante®?, lo que puede ser beneficioso para la reduccién de
la burocracia en el reconocimiento de titulos de posgrado en Brasil*® ya que,
en el caso de la UFU, puede llevarse a cabo en un tiempo considerablemente
menor3*,

Considerando la posibilidad de que las IFES decidan subjetivamente su
proceso, se destacan dos leyes estatales que demuestran una democratizacién
considerable del acceso, especialmente para una capa mas vulnerable de
interesados en el reconocimiento. En los estados de Sdo Paulo y Rio de
Janeiro, el reconocimiento de titulos de grado y posgrado en las universidades
estatales esta garantizado de forma gratuita para los refugiados domiciliados
en el estado®.

En el escenario actual, la UFU ya completé 16 procesos de
reconocimiento de titulos de maestria y doctorado obtenidos en los Estados
Partes del MERCOSUR, cuatro de Argentina, seis de Paraguay y seis de
Uruguay3®. De estos procesos, diez fueron concedidos y seis rechazados,
abarcando solicitudes de reconocimiento de titulos de maestria (10) y en el
area de educacion (10)%".

Finalmente, se puede ver que la politica de la Universidad Federal
de Uberlandia para el reconocimiento de titulos de posgrado stricto sensu
obtenidos en el extranjero respeta las normas establecidas, ya sea por
la LDB o por la Resolucidon 03/2016, pero no muestra preocupacion por la
regionalizacidn. la integracion a través de la educacidn, ya que hoy no cuenta

31 BRASIL. UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA. Constituicdo (2018). Estabelece normas
para a revalidacdo de diplomas de graduagdo expedidos por estabelecimentos estrangeiros
de ensino superior, no ambito da Universidade Federal de Uberlandia. Resolugdo Sei
N2 02/2018, do Conselho de Pesquisa e Pds-Graduagdo. Uberldndia, MG, 09 fev. 2018.
<Disponible en: <http://www.reitoria.ufu.br/Resolucoes/resolucaoCONGRAD-2018-2.pdf>
Acceso en: 11 set. 2021. Art. 24.

32 JAEGER JUNIOR, op. cit., 1999, p. 129; SOUZA, Marianne Pereira de; REAL, Giselle Cristina
M. Op. cit., 2020, p. 4.

33 CHIARELLI, Carlos Alberto Gomes; CHIARELLI, Mateo Rota. Op. cit., p. 82 apud JAEGER
JUNIOR, op. cit., 1999, p. 127; FARIAS, Adriana Dornelles.” Harmonizagdo dos curriculos
universitarios no ambito do MERCOSUL"”. 69 p. [Monografia.Especializagdo em Direito
Internacional] UFRGS. Faculdade de Direito, Porto Alegre, 2016, p. 48.

34 BRASIL. UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA, Resolugdo 08/2018, Op. cit., 2018. Art.
17-22.

35 BRASIL. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO. Lei n? 16.685. 20 de marco
de 2018. DispGe sobre a isengdo de pagamento de taxas de revalidagdo de diplomas de
graduagdo, mestrado e doutorado para os refugiados no Estado. Sdo Paulo. Acceso 20 mar.
2021. Art. 1; BRASIL. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Lei n®8020.
29 dejunho de 2018. Isenta de pagamento de taxas de revalidagdo de diplomas de graduagao,
mestrado e doutorado para os refugiados no Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, RJ, 20
jun. 2018. Disponible en: <https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=363200> Acceso en:
12 set. 2021. Art 1.

36 BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. Consultar Institui¢do Estrangeira. [s. a.]. Disponible
en:  <http://plataformacarolinabori.mec.gov.br/consulta-publica/processo/consultar-por-
ies-estrangeira> Acceso en: 11 set. 2021.

37 Ibid.
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con cursos acreditados por el Sistema ARCU-SUL y no contempla la facilitacion
del reconocimiento de cursos acreditados, como se obtenia en el pasado.

3. UNIVERSIDAD FOCALIZADA EN LA INTEGRACION REGIONAL A PARTIR
DE LA EXPERIENCIA DEL PROINT

Como se vio en el debate anterior, la educacidn puede ser una
herramienta relevante para el logro de los objetivos del MERCOSUR
como experiencia de integracién regional. En este sentido, podemos ver
una distincion entre las posibilidades de las politicas integracionistas: la
integracion de la educacion y la integracion a través de la educacion®. Al
analizar el primero, se observa que tiene como objetivo promover la movilidad
internacional, la estandarizaciéon de estructuras y sistemas para simplificar
el movimiento de trabajadores y proveedores de servicios intrabloque; el
segundo busca poner en contacto a docentes y estudiantes de diferentes
paises con el objetivo de posibilitar el intercambio de conocimientos y la
busqueda de soluciones a problemas regionales®®.

La centralidad de la diferenciacién de las dos politicas radica en que la
integracion de la educacidn consiste en una busqueda de la armonizacidn de
las estructuras que sustentan los sistemas educativos de los Estados Partes
del MERCOSUR, asumiendo un rol complementario en relacién al proyecto
inicial de integracién econdmica®. En otra direccion, la integracion a través de
la educacion se asocia a aspectos politicos y socioculturales en la promocién
de ideas integracionistas como la ciudadania, por ejemplo*’.

Trabajando con nociones relacionadas con la integraciéon de la
educacidn ya través de la educacién, en este texto se pretende esclarecer el
Programa de Formacién para la Internacionalizacion (Prolnt) de la UFU vy el
papel que jugd en ese seguimiento. El programa funciona en asociacién con
el Consejo de Relaciones Internacionales de la UFU (DRI) e inici6 su trabajo
en abril de 2018, siendo coordinado por profesores del Instituto de Letras y
Linguistica de la UFU (ILEEL) y compuesto por becarios en las dreas de Ciencias.
, Ciencias Exactas y de la Tierra, Ciencias Bioldgicas y Ciencias de la Salud,
Ciencias Humanisticas y Ciencias Sociales Aplicadas, Ingenierias, Relaciones
Internacionales y Letras, pudiendo contar también con estudiantes de otras
nacionalidades que realicen movilidad internacional en la universidad*.

Prolnt tiene como objetivo promover actividades de docencia,
investigacion y extension enfocadas en cinco ejes de accién: a)
globalizacién x internacionalizacion; b) conceptos de internacionalizacion;

38 PROLO, Ivor et al. UNILA: a universidade como vetor da integragao regional. Educ. Soc.,
Campinas, v. 40, e-pub, set. 2019, p. 7.

39 Ibid.

40 Ibid.

41 Ibid.

42 BRASIL.UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA. Programa de Formagdo para a
Internacionalizagdo (ProInt). 2021. Disponible en: <http://www.dri.ufu.br/servicos/
programa-de-formacao-para-internacionalizacao-proint> Acceso en: 13 set. 2021.
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¢) internacionalizacion en casa; d) legislacién relacionada con el proceso de
internacionalizacion y; e) estudio longitudinal sobre el contexto de la UFU*.
Con base enello, el programa tiene como objetivo el desarrollo de actividades
académicas interculturales e interdisciplinarias, la contribucidn a la elevacion
de la calidad de la graduacién a través de la internacionalizacién, estimulando
la formacién de profesionales y el desarrollo cientifico y tecnoldgico, la
formulacién de nuevos mecanismos enfocados a la internacionalizacién vy
estimulando la critica pensar a través de la ciudadania y la funcidn social de
la educacion superior.

La nocién de internacionalizacion desarrollada por Prolnt no tiene una
definicion universalmente aceptada, siendo adoptada aqui la de un conjunto
de compromisos en operaciones internacionales®, que tienen como objetivo
la integracion global de la educacidn postsecundaria proponiendo mejoras
para la educacién y la investigacidon, ademds de docentes y estudiantes
involucrados, generando asi aportes significativos a la sociedad*®.

En este sentido, se enfatiza que la internacionalizacidon se convierte
en la respuesta de un pais a los efectos de la globalizacién sin dejar de
respetar las subjetividades nacionales*’, y es un medio para alcanzar otras
metas y no un fin en si mismo*. Este propdsito para el que puede funcionar
la internacionalizaciéon es variable segun la institucién, y puede asumir
diferentes contornos segun los objetivos planteados®.

Esta insercién global de la universidad no depende de acciones
que impliquen exclusivamente la movilidad internacional de estudiantes,
profesores y técnicos, pudiendo incluir también trabajos complementarios
realizados dentro de los propios campi®®. Se trata de la “internacionalizaciéon en
casa”, que pretende que la institucién educativa brinde espacios significativos
para que lacomunidad académica trabaje de manera colaborativa y relacional
y puede incluir, entre otras medidas, la oferta de materias y cursos en otros
idiomas, la realizacién de eventos en asociacidn con universidades extranjeras
y traducciones®?.

43 SOUZA, Valeska Virginia Soares et al. Relatdrio Proint. Uberldndia: XXX, 2020. 154 p.
Disponible  en:  <http://www.prograd.ufu.br/sites/prograd.ufu.br/files/media/arquivo/
relatorio_2141112_relatorio_final_2018_2020_1.pdf> Acceso en: 13 set. 2021. p. 17-18.

44 DE SOUZA, Valeska Virginia Soares, et al. Op. cit., 2020. p. 17

45 WELCH, Lawrance S.; LUOSTARIEN, Rejio. “Internationalization: Evolution of
a Concept”. Journal of General Management. v. 14, n? 2, 1998, pp. 34-55. DOI:
10.1177/030630708801400203. Acceso en: 13 set. 2021.

46 DE WIT, H. “Globalization and internationalization of Higher Education”. Revista de
Universidad y Sociedad del Conocimiento, v. 8, n2. 1, 2011.

47 QUIANG, Z. “Internationalization of Higher Education: towards a conceptual framework”.
Policy Future in Education. v. 1, n22, 2003. p. 248. Disponible en: <http://www.ses.unam.mx/
docencia/2007Il/Lecturas/Mod2_Qiang.pdf> Acceso en: 13 set. 2021.

48 DE SOUZA, Valeska Virginia Soares, et al. Op. cit., 2020. p. 19

49 HUDZIK, John K.. Comprehensive internationalization: from concept to acton. 42p. NAFSA:
Association of International Educators. Washington, D.C, 2011. Disponible en:<https://shop.
nafsa.org/detail.aspx?id=116E> Acceso en: 27 mar. 2023.

50 DE SOUZA, Valeska Virginia Soares, et al. Op. cit., 2020. p. 19.

51 Ibid. p. 20-23.
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El trabajo realizado por Prolnt desde sus inicios ha englobado
diversas prdcticas de integracion a través de la educacién e integracion de
la educacion mediante el estimulo del intercambio académico, la promocién
de la recepcién y acogida de estudiantes de otros paises, la oferta de cursos
en inglés, espafiol y francés, la traduccion de documentos de la UFU, la
produccion de contenidos para los sitios web de la universidad, la organizacién
de exposiciones académicas, la participacion en eventos internacionales y la
produccion de investigaciones e informes sobre la internacionalizacidn de la
universidad®2.

En este contexto, ¢donde queda la revalidacidon de titulos? Como se
explicé en el tema anterior, la UFU no cuenta con una comisién permanente
especifica ni para la revalidacion de titulos de grado ni para el reconocimiento
de titulos de posgrado, por lo que corresponde a los érganos ya establecidos
atender las demandas relacionadas con el tema®3. En el ambito del Prolnt,
hubo una publicacién de investigacidén sobre el uso de asignaturas cursadas
durante la movilidad internacional en la Facultad de Ingenieria Mecanica de
la UFU, pero no se realizd ninguna accién complementaria®.

Si bien tiene objetivos en materia de legislacién relacionada con el
proceso de internacionalizacién®, el Prolnt -y la UFU en su conjunto- presenta
este vacio que abre la puerta a diversas discusiones e implementacién de
mejoras tanto para los egresados de titulos extranjeros como para la propia
comunidad universitaria y, en otro nivel, para la realizacion de la integracion
regional del Mercosur.

CONCLUSION

La educacidon, especialmente la produccidon cientifica concentrada
en las universidades, demuestra la plena posibilidad de actuar de manera
complementaria para lograr los objetivos trazados por el MERCOSUR desde
su creaciéon. En este sentido, podemos ver la relevancia de la circulacion
de trabajadores e investigadores dentro del bloque para la realizacién del
desarrollo econdmico previsto desde el Tratado de Asuncidn, asi como la
garantia del ejercicio de la libre circulacién y otros aspectos relacionados con
una idea de ciudadania del Mercosur?®.

El hecho es que no existe ningun acuerdo en funcionamiento que
garantice la armonizacion de las normas internas de cada pais para facilitar
y romper las barreras burocrdticas existentes, ya sea para carreras de
grado, maestrias y doctorados. El Sistema ARCU-SUL, que acredita cursos
de graduacidn, surge como una posibilidad de aproximacidon entre los

52 Ibid. p. 21-23.

53 BRASIL. UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA. Resolugéo 02/2018. Op. Cit., 2018;
UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA. Resolugdo 08/2018. Op. Cit., 2018.

54 DE SOUZA, Valeska Virginia Soares, et al. Op. Cit., 2020.

55 Ibid. p. 18.

56 Se trata del Estatuto de Ciudadania del MERCOSUR, que reune los derechos cristalizados
a nivel regional para los nacionales de las Partes.
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planes de estudios y un catalizador para el proceso de revalidacién, una
vez que garantiza, en Brasil, la tramitacidn facilitada de la solicitud. Aunque
promisorio, el sistema depende de la adhesién de universidades y cubre un
numero limitado de dreas de conocimiento, lo que reduce las posibilidades
de promover la integracion regional a través de la educacidn. Por otro lado,
los titulos de posgrado se encuentran en una etapa alun menos avanzada y
estan subordinados a evaluaciones subjetivas por parte de las universidades
brasilefias.

La UFU adopta la Plataforma Carolina Bori como instrumento de
centralizacién de datos sobre solicitudes de revalidacion y reconocimiento.
La plataforma del gobierno brasilefio simplifica, en parte, el procedimiento y
recopila informacién relevante, especialmente para aquellos interesados en
revalidar o reconocer titulos. Sin embargo, la universidad no cuenta con un
érgano permanente que se ocupe especificamente de las cuestiones relativas
a los titulos obtenidos en el extranjero.

En cuanto a los agentes que orquestan la insercidn internacional de la
UFU, Prolnt se destaca como fuente de acciones que abarcan la “integracién
de la educacién” y la “integracién por la educacién”. Sin embargo, el
Programa no tiene actividades lo suficientemente sustanciales como para
adoptar -o alentar a la universidad a adoptar- una politica de revalidacion y/o
reconocimiento de titulos extranjeros mas abierta, facilitada y que trabaje
con inquietudes y problematicas recurrentes en la materia.

CONFLICTO DE INTERES

En ese sentido, como parte de un proyecto mayor de iniciacion cien
cia voluntaria en la UFU, se buscé esbozar los lineamientos educativos en el
ambito del Mercosur, siendo los dos autores responsables del desarrollo y
analisis de los encontrados, asi como de su revision para fines de publicacion.
Por lo tanto el trabajo no presenta conflicto de interés.
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El trabajo presentado no cuenta con financiamiento institucional.

CONTRIBUCION DE LOS AUTORES
El manuscrito presentado, ambos autores se encargaron de redactar y
revisar los datos e informacién presentados por igual.
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O~

Mercosur diplomas recognition at the Federal University
of Uberlandia: Integration agents and mechanisms

Abstract: The Common Market of the South Cone (MERCOSUR), was
established by the Treaty of Asuncion, intrinsically linked to concerns related
to the region’s economic development. While implementing economic
policies, MERCOSUR noticed the requirement to implement new concerns,
of which we can highlight education. More specifically, we can work with
the revalidation and recognition of diplomas as a fundamental factor in
achieving the objectives outlined by the bloc itself since its creation. Given
the experience of revalidation and recognition turns possible considerations
about spaces that are more integrated by the movement of people, essentially
workers and students. This paper seeks to analyze the stage at which this
thematic axis is and how the Federal University of Uberlandia (UFU) absorbs
the current regulations. Therefore, we sought to analyze the documentation
produced by the university, as well as the data provided by the Carolina Bori
Platform, which concentrates the procedures for revalidation and recognition
of numerous educational institutions in Brazil. It has been noted that the
issue is still underdeveloped and depends on the formation of intermittent
committees, formed specifically for each process initiated and dissolved
when completed. In addition, the agents and mechanisms existing in the
UFU which can, mainly, contribute to the expansion of the recognition of
diplomas, were investigated. Thus, the work carried out by Training Program
for Internationalization (Prolnt) and the existing gaps for carrying out actions
concerning the topic under discussion shall be highlighted. At the end, it was
noted that the program demonstrates consistency with the needs posed by
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regional integration, but has spaces for activities expansion, especially to
overcome bureaucratic barriers and lack of knowledge about revalidation
and recognition. Besides, we conclude that it is important to emphasize
that the participation of universities, particularly on the matter of accepting
diplomas obtained abroad, has a fundamental importance for achieving
regional integration.

Keywords: Regional Integrations; internationalizations; MERCOSUR; diploma
recognition.
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