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proceso de integración regional sigue siendo limitado. El presente artículo 
tiene como objetivo analizar el impacto de los Acuerdos sobre Residencia 
del MERCOSUR en la integración regional, considerándolos como una de 
las fuentes jurídicas más relevantes en materia de circulación de personas. 
Para ello, se emplea el método cualitativo, recurriendo a una metodología 
socio-jurídica exploratoria, descriptiva y explicativa, mediante el análisis 
documental normativo, jurisprudencial y doctrinario.

Resumo: O MERCOSUL abrange uma região geográfica caracterizada 
historicamente por contínuos e intensos movimentos migratórios. Nesse 
contexto, foram aprovadas uma série de normas orientadas a facilitar a 
mobilidade de pessoas e sua residência dentro do espaço regional. Entre os 
instrumentos mais significativos, destacam-se os Acordos sobre Residência 
para Nacionais dos Estados Parte e Associados do MERCOSUL, que entraram 
em vigor em 28 de julho de 2009. Esses acordos reconhecem aos nacionais 
dos Estados do MERCOSUL o direito ao deslocamento, residência e acesso 
a atividades econômicas em igualdade de condições com os nacionais do 
Estado de acolhimento. No entanto, o conhecimento sobre seu alcance, 
implementação e aplicação efetiva nos distintos âmbitos do processo de 
integração regional segue sendo limitado. O presente artigo tem como 
objetivo analisar o impacto dos Acordos sobre Residência do MERCOSUL 
na integração regional, considerando-os como uma das fontes jurídicas 
mais relevantes em matéria de circulação de pessoas. Para isso, emprega-
se o método qualitativo, recorrendo a uma metodologia sociojurídica 
exploratória, descritiva e explicativa, mediante a análise documental 
normativa, jurisprudencial e doutrinária.

Abstract: MERCOSUR encompasses a geographic region historically 
characterized by continuous and intense migratory movements. In this 
context, a series of regulations have been approved to facilitate the mobility 
of people and their residence within the regional space. Among the most 
significant instruments are the Residence Agreements for Nationals of the 
States Parties and Associates of MERCOSUR, which came into effect on July 
28, 2009. These agreements recognize the right of nationals of the MERCOSUR 
States to movement, residence, and access to economic activities under equal 
conditions with the nationals of the host State. However, knowledge about 
their scope, implementation, and effective application in the various areas of 
the regional integration process remains limited. This article aims to analyze 
the impact of the MERCOSUR Residence Agreements on regional integration, 
considering them as one of the most relevant legal sources regarding the 
movement of people. To this end, the qualitative method is used, resorting 
to an exploratory, descriptive, and explanatory socio-legal methodology, 
through normative, jurisprudential, and doctrinal documentary analysis.
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Résumé : Le MERCOSUR englobe une région géographique caractérisée 
historiquement par des mouvements migratoires continus et intenses. Dans 
ce contexte, une série de normes ont été adoptées pour faciliter la mobilité 
des personnes et leur résidence au sein de l'espace régional. Parmi les 
instruments les plus significatifs, on distingue les Accords sur la résidence 
pour les ressortissants des États parties et associés du MERCOSUR, entrés 
en vigueur le 28 juillet 2009. Ces accords reconnaissent aux ressortissants 
des États du MERCOSUR le droit au déplacement, à la résidence et à l'accès 
aux activités économiques dans les mêmes conditions que les nationaux 
de l'État d'accueil. Cependant, la connaissance de leur portée, de leur mise 
en œuvre et de leur application effective dans les différents domaines du 
processus d'intégration régionale reste limitée. Le présent article a pour 
objectif d'analyser l'impact des Accords sur la résidence du MERCOSUR 
sur l'intégration régionale, en les considérant comme l'une des sources 
juridiques les plus pertinentes en matière de circulation des personnes. À 
cette fin, la méthode qualitative est utilisée, en recourant à une méthodologie 
sociojuridique exploratoire, descriptive et explicative, par le biais de l'analyse 
documentaire normative, jurisprudentielle et doctrinale.

Palabras clave: Migración, Acuerdos sobre Residencia del Mercosur, 
Integración.

Palavras-chave: Migração, Acordos sobre Residência do Mercosul, Integração.

Keywords : Migration, Mercosur Residence Agreements, Integration.

Mots clés : Migration, Accords sur la Résidence du Mercosur, Intégration. 

1. INTRODUCCIÓN 
La movilidad humana en búsqueda de mejores condiciones de vida ha 

sido una constante histórica que ha marcado el devenir de las sociedades a lo 
largo del tiempo. En las últimas décadas, este fenómeno se ha intensificado y 
complejizado significativamente, impulsado por una multiplicidad de factores 
que incluyen aspectos económicos, políticos, sociales y ambientales. Esta 
complejidad creciente plantea nuevos desafíos en materia de gobernanza 
migratoria y demanda la formulación de políticas integrales para gestionar 
eficazmente los flujos migratorios, garantizar la protección de los derechos 
humanos de las personas migrantes y promover la integración social y 
económica en los países de acogida. En este contexto, la cooperación regional 
y el desarrollo de marcos normativos adecuados resultan fundamentales para 
abordar de manera equitativa y sostenible los retos vinculados a la movilidad 
humana contemporánea1. 

1 El Informe de la Organización Internacional para las Migraciones (OIM) sobre las 
Migraciones en el Mundo de 2024 revela las últimas tendencias y desafíos mundiales en  
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En los procesos de integración que se desarrollan en Suramérica, las 
migraciones son parte constitutiva y una realidad presente a lo largo de su 
historia. En los últimos años, la migración intrarregional se ha convertido en 
un factor clave, principalmente, por diversos factores tales como: políticas 
restrictivas de ingreso y acceso a la residencia en países desarrollados 
(como la intensificación de barreras migratorias en los Estados del Norte), 
en especial para los migrantes en situación administrativa irregular; la crisis 
económica internacional (en particular, en los Estados Unidos y en Europa) y 
sus impactos en los sectores que generan oportunidades laborales para los 
migrantes en países ricos; los contextos económicos, sociales y demográficos 
más favorables de la región (mayores oportunidades laborales y marcos 
normativos más benéficos); los desplazamientos forzosos como producto 
de conflictos armados o el deterioro de instituciones democráticas (como 
Colombia y Venezuela); movilidades territoriales asociadas a desastres 
naturales y al cambio climático, entre otros2. 

Frente a estos cambios, los Estados de la región han adoptado una 
serie de medidas para facilitar que las migraciones tiendan a desarrollarse 
de manera regular y segura. En ese sentido, la migración intrarregional en 
Sudamérica se ha visto favorecida por la aprobación de nuevos marcos 
normativos e institucionales a nivel nacional y de acuerdos de integración a 
nivel regional que facilitan la movilidad y residencia. En efecto, los acuerdos 
sobre residencia y movilidad regional se han convertido en un instrumento 
común en el panorama legislativo de la región, que influyen sobre diversos 
aspectos de la política migratoria, tales como el acceso al mercado laboral o 
la reunificación familiar3. 

En este contexto, el Mercado Común del Sur (MERCOSUR) ha aprobado 
una serie de normas orientadas a facilitar la movilidad de personas y su 
residencia dentro del espacio regional. Estas disposiciones han entrado en 
vigor tras la ratificación de los Estados Parte y, en ciertos casos, de los Estados 
Asociados, promoviendo así una mayor integración y cooperación regional 
en materia migratoria. Entre las normas más significativas en favor de los 
derechos de las personas en situación de movilidad humana intrarregional, se 

el ámbito de la movilidad humana. Según la estimación más reciente, en 2020 había en el 
mundo aproximadamente 281 millones de migrantes internacionales, una cifra equivalente 
al 3,6% de la población mundial. OIM , Informe sobre las migraciones en el mundo, 2024. 
2 Cfr. OIM. “Evaluación del Acuerdo de Residencia del MERCOSUR y su incidencia en el acceso 
a derechos de los migrantes”. En: Cuadernos Migratorios, Núm. 9. OIM, Buenos Aires, enero, 
2018, pp. 23 y 24; OIM. Informe Migratorio Sudamericano Tendencias Migratorias en América 
del Sur,. N°1, 2017; STEFONI, C., Panorama de la migración internacional en América del Sur. 
Documento elaborado en el marco de la Reunión Regional Latinoamericana y Caribeña de 
Expertas y Expertos en Migración Internacional preparatoria del Pacto Mundial para una 
Migración Segura, Ordenada y Regular. CEPAL, serie Población y Desarrollo, N° 123, 2018; 
CERRUTTI, M. y PARRADO, E., “Intraregional Migration in South America: Trends and a 
Research Agenda”. En: Annual Reviews, Annual Review of Sociology, 41; 5, 2015, pp. 399-421.
3 ACOSTA, D. y HARRIS, J., Regímenes de política migratoria en América Latina y el Caribe: 
inmigración, libre movilidad regional, refugio y nacionalidad. Washington D.C.: Banco 
Interamericano de Desarrollo, 2022.



5

El impacto de los Acuerdos sobre Residencia para Nacionales de los Estados Parte y 
Asociados del MERCOSUR en la movilidad e integración regional| Georgina Alejandra 

Guardatti

destacan los Acuerdos sobre Residencia para Nacionales de los Estados Parte 
y Asociados del MERCOSUR4, que entraron en vigor el 28 de julio de 2009. 
Estos Acuerdos reconocen a los nacionales de los Estados del MERCOSUR, 
los derechos de circulación, residencia y acceso a las actividades económicas 
en igualdad de condiciones a los nacionales del Estado al que se desplazan.  
Sin embargo, el conocimiento sobre su alcance, implementación o aplicación 
efectiva en los distintos ámbitos del proceso de integración regional sigue 
siendo limitado. 

El presente artículo tiene como objetivo analizar el impacto de los 
Acuerdos sobre Residencia del MERCOSUR en la integración regional, como 
una de las fuentes jurídicas más importantes en materia de circulación de 
personas. Para abordar el objetivo propuesto se emplea el método cualitativo 
y se utiliza la metodología socio-jurídica exploratoria, descriptiva y explicativa, 
mediante el análisis documental, normativo, jurisprudencial y doctrinario.

La estructura de este trabajo se organiza en dos secciones. La primera 
referida al contexto migratorio del MERCOSUR, en la cual se presenta una 
sucinta trayectoria de la dimensión migratoria y el reconocimiento de la 
circulación de personas desde el origen del MERCOSUR. En la segunda sección, 
se analizan los aspectos más relevantes de los Acuerdos sobre Residencia del 
MERCOSUR: el proceso de aprobación y entrada en vigor, el objeto y ámbito 
de aplicación, los tipos de residencia que otorgan, los requisitos para obtener 
permisos de residencia, como así también, los derechos que confieren dichos 
permisos. Posteriormente, se exponen algunas consideraciones finales.

2. BREVE REFERENCIA AL MERCOSUR Y SU CONTEXTO MIGRATORIO 
El MERCOSUR tiene su origen en la firma del Tratado de Asunción (TA) 

el 26 de marzo de 1991, por los cuatro Estados fundadores: Argentina, Brasil, 
Paraguay y Uruguay. Posteriormente, se incorporaron como Estados Parte: 
Venezuela5 en 2006 y Bolivia6 en 2015. También son Estados Asociados: Chile, 

4 Se utilizará la expresión “Acuerdos de Residencia” o simplemente los “Acuerdos” para 
referirse en forma conjunta e indistinta a los Acuerdos generales sobre Residencia N° 13/02 
y N° 14/02. Aunque son documentos formalmente autónomos (uno referido a los Estados 
Parte y otro a los Estados Asociados), el contenido material de ellos es prácticamente 
idéntico. MERCOSUR. Decisión del CMC 28/02 sobre Acuerdos emanados de la XXII Reunión 
de Ministros del Interior del MERCOSUR, de la República de Bolivia y de la República de Chile, 
firmado en Brasilia, República Federativa del Brasil, 6 de noviembre de 2002.
5 En función de que el Tratado constitutivo está abierto a la adhesión de otros Estados 
miembro de la Asociación Latinoamericana de Integración (ALADI), Venezuela adquirió la 
condición de Estado Parte a partir de 2013. Sin embargo, el 5 de agosto de 2017 en São Paulo, 
los Estados Parte decidieron suspenderla en todos los derechos y obligaciones inherentes 
a su condición de Estado Parte en virtud del Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso 
Democrático en el MERCOSUR. No obstante, los Estados Parte definirán medidas con vistas 
a minimizar los impactos negativos de la suspensión para el pueblo venezolano. 
6 El Protocolo de Adhesión del Estado Plurinacional de Bolivia al MERCOSUR fue firmado por 
la totalidad de los Estados Parte el 17 de julio de 2015, en Brasilia. Durante la 64° Cumbre 
de Jefes de Estados del MERCOSUR y Estados Asociados, en Asunción, Paraguay, el 8 de julio 
de 2024, el presidente de Bolivia entregó el Instrumento de Ratificación del Protocolo de 
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Colombia, Ecuador, Guyana, Panamá, Perú y Surinam. En la actualidad, el 
MERCOSUR se erige como un proceso de integración dinámico y abierto7 que 
busca fortalecer la cooperación y unidad entre los pueblos de Sudamérica 
en múltiples ámbitos. Más allá de su dimensión comercial, que ha sido 
tradicionalmente su eje central, promueve también la colaboración política, 
educativa y migratoria, reconociendo la importancia de estos sectores para 
consolidar un espacio regional cohesionado y sostenible. 

La movilidad humana resulta un factor esencial en la constitución de 
la identidad cultural y política de sus pueblos8.Los movimientos migratorios 
entre los Estados del MERCOSUR tienen una continuidad histórica, basada 
en la cercanía geográfica, la afinidad cultural y los factores de atracción y 
expulsión fomentados por las situaciones económicas del momento. Por ello, 
determinan al MERCOSUR la necesidad de atender una realidad preexistente 
de relevancia, cuyas características son modificadas por el mismo proceso de 
integración9. Como señala Alfonso10, suele afirmarse que “el MERCOSUR es el 
resultado de la geografía potenciada por la historia y por la vocación política 
de integración”.  

En un primer momento, la dimensión migratoria y, en particular, 
la libertad de circulación y residencia de los nacionales de los Estados del 
MERCOSUR no aparece como objetivo programático e institucional en el 
texto constitutivo, sino que aparece de manera “implícita”. El artículo 1° del 
TA dispone constituir un mercado común mediante

La libre circulación de bienes, servicios y factores productivos entre los 
países, a través, entre otros, de la eliminación de los derechos aduaneros 
y restricciones no arancelarias a la circulación de mercaderías y de 
cualquier otra medida equivalente11.

Adhesión al MERCOSUR, que entró en vigor el 07/08/24. 
7 Es un proceso dinámico porque, a lo largo de los años y como respuesta a las distintas etapas 
del proceso de integración, se han creado otros órganos que trascienden la perspectiva 
económica. Y es un proceso abierto porque desde el año 2004 está prevista la posibilidad 
de que sean Estados Asociados aquellos Estados o áreas económicas de América Latina que 
suscriban tratados con el MERCOSUR, en el marco del artículo 25 del Tratado de Montevideo 
de 1980. 
8 LITTERIO, L. y GARCÍA, O.A., “La dimensión migratoria en el MERCOSUR: ¿Hacia la 
construcción de una ciudadanía suramericana?”. En: El Mercosur. Una geografía en disputa, 
VAZQUEZ VÁZQUEZ, Mariana (compiladora). Buenos Aires: Editorial Ciccus, 2019, p.1.
9 BRUMAT, L. y ARTOLA, J.,Circulación de personas e integración regional: ¿dónde está el 
Mercosur? ARI 43/2015, Madrid: Real Instituto Elcano, 2015, p.1.
10 ALFONSO, A., “Integración y migraciones. El tratamiento de la variable migratoria en el 
MERCOSUR y su incidencia en la política argentina”. Cuadernos Migratorios, Nº 3. Buenos 
Aires: Organización Internacional para las Migraciones. 2012, p.21.
11 MERCOSUR. Tratado de Asunción. Firmado en Asunción, República del Paraguay, el 26 de 
marzo de 1991. 
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Una primera lectura parece indicar que la libre circulación de personas 
no fue contemplada expresamente en su enunciado12. El marco normativo 
inicial del MERCOSUR se destaca por su carácter económico y comercial, 
como paso previo a la circulación de personas más allá de sus fronteras, 
en lugar de un proyecto diseñado para la consolidación de una integración 
social13. Incluso, afirma Malamud, que :

asuntos como la ciudadanía regional, la cohesión social, la participación 
de la sociedad civil y la democratización de la toma de decisiones 
se destacan en debates y declaraciones, pero están ausentes de las 
efectividades conducentes14. 

Como observa Lages15, la referencia a la libre circulación de personas 
varía en los tratados constitutivos de otros procesos de integración. Así, por 
ejemplo, en el caso de la Unión Europea, la referencia ha sido “expresa”, 
aunque circunscrita a la circulación de trabajadores16, toda vez que ha sido 
considerada un pilar esencial para el desarrollo del mercado común y de la 
propia integración económica. Incluso ha sido considerada como una libertad 
fundamental por el Tribunal de Justicia17. Mientras que, por el contrario, en 

12 BERGAMASCHINE MATA DIZ, J. y BERTONI, L., “La libre circulación como derecho 
fundamental para la ciudadanía común: aportes para el MERCOSUR”. En: KLEIN VIEIRA,  
Luciane; NEGRO, Sandra C. Negro (organizadoras).Estatuto da Cidadania do MERCOSUL,  , 
Programa de Pós-graduação em Direito. Universidade do Vale do Rio dos Sinos. São Leopoldo: 
Casa Leiria, 2023, p. 80.
13 FERREIRA DA SILVA, M. C., “Libre circulación de personas en el MERCOSUR: logros y 
desafíos del estatuto de ciudadanía del MERCOSUR”. Revista del Centro de Excelencia 
Jean Monnet, Universidad de Buenos Aires. Buenos Aires, Argentina, Año X – N°1 – Primer 
semestre 2022, p. 10.  
14 MALAMUD, Andrés: “El MERCOSUR: misión cumplida”. Revista SAAP. Publicación de 
Ciencia Política de la Sociedad Argentina de Análisis Político, Vol. 7, N°2, noviembre, 2013, 
p. 277.
15 LAGES, R.: “Breves notas sobre la libre circulación de personas y la política comunitaria 
de inmigración en los procesos regionales de integración económica. Una visión comparada 
de las experiencias europea y sudamericana”. Escenarios Actuales. Santiago de Chile, Centro 
de Estudios e Investigaciones Militares. Año 18, Nº 2. ISSN 0717-6805. septiembre, 2013, pp. 
13 y 14.
16 El Tratado de Roma de 1957 establecía un marco regulador sobre la gestión de los flujos 
intracomunitarios y, especialmente, sobre la movilidad interna de la fuerza de trabajo, un 
poco a la medida de lo que preveía ya el Tratado de la Comunidad Europea del Carbón y 
del Acero (CECA), en el marco de los inicios del mercado común europeo. Conf. LAGES, R.: 
“Breves notas sobre la libre circulación de personas …op. cit., p. 14.
17 TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNIÓN EUROPEA. Sentencia de 1 de febrero de 1979, 
Knoors, 115/78, ECR (1979), p. 00409, párr. 20; Sentencia de 31 de marzo de 1993, Kraus, 
C-19/92,Rec. 1993, p. I-1693, párr. 6; Sentencia de 30 de noviembre de 1995, Reinhard 
Gebhard c. Consiglio dell’Ordine degli Avvocati e Procuratori di Milano, C-55/94, Rec. 1995, 
p. I-04197,párr. 37.  
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la Comunidad Andina de Naciones (CAN) la referencia es “omisa”18. Aunque 
para el Superior Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina (STJCA) es un 
“parámetro de primer orden”19, es también el “paradigma para el avance de 
la integración a nivel andino y latinoamericano”20 o, incluso, es considerado el 
“instrumento para la interpretación y aplicación del derecho comunitario”21. 

Sin embargo, la ausencia de una base jurídica específica y directa 
no ha impedido en el MERCOSUR el posterior y progresivo desarrollo del 
marco jurídico específico sobre la libre circulación de personas. Si bien en 
sus comienzos la agenda política se encontraba condicionada por una fuerte 
creencia en la liberalización comercial, como factor preponderante para el 
establecimiento de vínculos entre los países,  rápidamente se advirtió la 
necesidad de incluir la variable social y construir una estructura institucional 
que pudiese canalizarla para avanzar hacia la integración22. La efectividad de 
la libre circulación de “factores productivos”, en los que se incluye el trabajo, 
también exigió la adopción de un marco institucional y jurídico sociolaboral, en 
general, y migratorio, en particular23. De esta manera, el llamado MERCOSUR 
laboral, social, migratorio y político demuestra su gran potencial.  

Entre los avances vinculados con las dimensiones sociolaborales y 
políticas migratorias, se encuentra la creación del Foro Consultivo Económico 
Social (FCES), como ámbito de representación de los sectores económicos 
y sociales de los Estados parte del MERCOSUR, que comienza a trabajar en 

18 El Acuerdo de Cartagena de 1969, a diferencia de los bienes (artículo 72) y de los capitales 
(capítulo 107, letra d), no hace referencia expresa o implícita a la libre circulación de personas, 
en ninguna de sus calidades (trabajador, estudiante o investigador, turista, residente).CAN.
Acuerdo de Integración Subregional Andino, firmado en Cartagena, Colombia, el 26 de mayo 
de 1969. 
19 SUPREMO TRIBUNAL DE LA COMUNIDAD ANDINA. Sentencia de 24 de marzo de 1997. 
Acción de incumplimiento interpuesta por la Junta del Acuerdo de Cartagena contra la 
República de Venezuela. Proceso 3-AI-96, p. 16.
20 SUPREMO TRIBUNAL DE LA COMUNIDAD ANDINA.. Sentencia de 20 de junio de 1997. 
Acción de incumplimiento interpuesta por la República de Venezuela contra la República 
del Ecuador. Proceso 2-AI-96, p. 30. Aunque el Tribunal en concreto se pronuncia sobre 
la libre circulación de mercancías, la verdad es que el juez comunitario no olvida que “La 
organización del mercado común incluye la eliminación de los obstáculos que se oponen a la 
libre circulación de bienes, de personas, de servicios y de capitales, como punto de partida 
preponderante para el desarrollo de una estrategia común caracterizada por la coordinación 
delas políticas de los Estados Miembros, que se fundamente en la búsqueda de grados 
superiores de integración para hacer tránsito hacia el mercado común latinoamericano 
establecido por el artículo 1 del Acuerdo de Cartagena como meta primordial del proceso 
de integración andina”. 
21 SUPREMO TRIBUNAL DE LA COMUNIDAD ANDINA. Sentencia de 8 de diciembre de 1998, 
Acción de incumplimiento interpuesta por la Secretaría General de la Comunidad Andina 
contra la República de Colombia. Proceso 03-AI-97, p. 16, en la cual se alega tratamiento 
discriminatorio por parte de los Departamentos de dicho país contra los alcoholes y licores 
originarios de los Países Miembros de la Comunidad Andina, incumpliendo la obligación de 
trato nacional establecida en el artículo 74 del Acuerdo de Cartagena.
22 ALFONSO, A., “Integración y migraciones…. Op. cit., p.11 y 27.
23 LAGES, R., “Breves notas sobre la libre circulación de personas …. Op. cit., p. 16.
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1996. Luego, en 1998 se crea el Foro de Consulta y Concertación Política 
(FCCP), como órgano auxiliar del Consejo del Mercado Común para consolidar 
y expandir la creciente dimensión política del MERCOSUR y para profundizar 
el diálogo entre sus Estados Parte y Asociados. También en 1998 se firmó 
la Declaración Sociolaboral del MERCOSUR (DSLM), durante la Cumbre de 
Mandatarios de Río de Janeiro, Brasil, en el marco del CMC. Si bien esta 
Declaración no es vinculante, resultó ser una resolución que incluye nuevos y 
amplios derechos laborales. En particular, su artículo 4 titulado Trabajadores 
Migrantes y Fronterizos24 proclama la igualdad de derechos de extranjeros y 
nacionales, sin alusión explícita a su condición migratoria y sin mención a la 
posibilidad de libre circulación de estos; además, sostiene la importancia de 
las normativas domésticas y la soberanía nacional en cuestiones migratorias.

Señala Lages que la libre circulación de personas por razones laborales 
ha sido una fuerza impulsora de la dimensión social de la integración, que 
tuvo en la igualdad de trato y no discriminación (máxime, en razón de la 
nacionalidad) su principio rector, denominador común de un acervo de 
derechos de matriz social, no solamente laboral, y fundamento para la 
ampliación de la protección conferida por dichos derechos sociales otorgados 
en un Estado Parte a los trabajadores en ese Estado, nacionales de otro 
Estado miembro. Y ello, agrega la autora, porque el principio de la igualdad 
de trato y de no discriminación asume en el ámbito laboral y de la seguridad 
social, una relevante dimensión económica, toda vez que es percibido como 
un instrumento jurídico eficaz para garantizar el efectivo ejercicio de la libre 
circulación de trabajadores25. 

Se destaca también la Reunión de Ministros del Interior (RMI),  órgano 
dependiente del Consejo del Mercado Común (CMC), creado en 1996 como 
un espacio destinado a trabajar en la adopción de medidas consensuadas 
sobre migraciones y seguridad. En este espacio se acordó, en noviembre de 
2003, la creación de un Foro Especializado Migratorio (FEM) del MERCOSUR 
y Estados Asociados. Entre sus funciones se destaca el estudio del impacto 
de las migraciones en la región y fuera de ella, el análisis y desarrollo de 
proyectos de normas y acuerdos en materia migratoria que regirán para los 
países del bloque26. De esta manera, se separan las cuestiones migratorias de 
temas tales como seguridad y justicia. 

Como consecuencia de la creciente relevancia de la agenda social 
que experimentó el proceso de integración en la región, en diciembre de 
2010, el CMC27 decidió impulsar la conformación progresiva de un Estatuto 

24 MERCOSUR. Declaración Sociolaboral del MERCOSUR. Firmada en Río de Janeiro, Brasil, 
el 10 de diciembre de 1998. 
25 LAGES, R., “Breves notas sobre la libre circulación de personas … Op.cit., p.16.
26 MODOLO, V., “Política migratoria regional. El caso de la residencia MERCOSUR (2002-
2011)”. Revista Aportes para la Integración Latinoamericana,ISSN 1667-8613. RNPI 
699.864,Año XVIII, Nº 26,Junio 2012,p.46. 
27 MERCOSUR. Decisión del CMC N° 64/10, Texto actualizado conforme Decisión del CMC 
N°32/17, Estatuto de la Ciudadanía del MERCOSUR. 
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de la Ciudadanía del MERCOSUR con el objetivo de promover la integración 
regional y fortalecer la identidad de los ciudadanos de los Estados Parte del 
MERCOSUR. Esta decisión se funda en la implementación de una política de 
libre circulación de personas en la región; igualdad de derechos y libertades 
civiles, sociales, culturales y económicas para los ciudadanos de los Estados 
Parte y en la igualdad de condiciones de acceso al trabajo, a la salud y a la 
educación. El Estatuto se presentó con motivo de celebrar el 30° aniversario 
del Tratado de Asunción (1991 – 2021). 

La circulación de personas es el primer derecho reconocido en el 
Estatuto de la Ciudadanía del MERCOSUR. Entre los diversos instrumentos 
en materia de circulación de personas a los cuales remite, se destacan los 
Acuerdos sobre Residencia para Nacionales de los Estados Parte y Asociados 
del MERCOSUR. Estos Acuerdos son considerados uno de los hitos más 
importantes en la historia del proceso de integración desde 1991 y uno de 
los proyectos más significativos en favor de los derechos de las personas 
en situación de movilidad humana intrarregional. Sin embargo, después 
de más de diez años desde su entrada en vigor, el conocimiento sobre su 
implementación o aplicación efectiva en los distintos ámbitos sigue siendo 
limitado. A continuación, se presentan los aspectos más relevantes de estos 
Acuerdos. 

3. LOS ACUERDOS SOBRE RESIDENCIA PARA NACIONALES DE LOS 
ESTADOS PARTE Y ASOCIADOS DEL MERCOSUR

3.1. Aprobación de los Acuerdos sobre Residencia del MERCOSUR 
El CMC decidió aprobar la firma de los Acuerdos emanados de la 

XII Reunión de Ministros del Interior del MERCOSUR, de la República de 
Bolivia y de la República de Chile, en Brasilia, el 6 de diciembre de 2002 
por Decisión CMC 28/02. Se trata en realidad de cuatro acuerdos, dos 
referidos a un procedimiento de regularización migratoria: el Acuerdo 11/02 
sobre Regularización Migratoria Interna de Ciudadanos del MERCOSUR y el 
Acuerdo 12/02 sobre Regularización Migratoria Interna de Ciudadanos del 
MERCOSUR, Bolivia y Chile28; y dos de carácter general sobre derecho de 
residencia: el Acuerdo 13/02 sobre Residencia para Nacionales de los Estados 
Parte del MERCOSUR y el Acuerdo 14/02 sobre Residencia para Nacionales 
de los Estados Parte del MERCOSUR, Bolivia y Chile. En este trabajo se hace 
referencia sólo a los Acuerdos sobre Residencia, los que han tenido una 

28 Los Acuerdos sobre Regularización Migratoria Interna de Ciudadanos del MERCOSUR, 
Bolivia y Chile N° 11/02 y N° 12/02 no se encuentran vigentes porque no han sido ratificados 
por Argentina y Bolivia. Aunque son documentos formalmente autónomos (uno referido a 
los Estados Parte y otro a los Estados Asociados de Bolivia y Chile), el contenido material de 
ellos es prácticamente idéntico.
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duración de largo plazo y a los que luego se han adherido Perú29, Colombia30 
y Ecuador31. 

La entrada en vigor de los Acuerdos sobre Residencia quedó supeditada 
a la comunicación por parte de los seis Estados Parte a la República del 
Paraguay, informando que se ha dado cumplimiento a las formalidades internas 
necesarias para la entrada en vigor del instrumento32, tal como establece 
el Capítulo IV del Protocolo de Ouro Preto denominado “Aplicación interna 
de las normas emanadas de los órganos del MERCOSUR”33. Ello obedece al 
carácter intergubernamental (y no supranacional) de las instituciones del 
MERCOSUR.34 

Finalmente, los Acuerdos entraron en vigor el 28 de julio del 2009, 
un mes después de que Paraguay notificó y depositó su aprobación ante 
la Secretaría del MERCOSUR en la ciudad de Asunción. Dado que el último 
Estado en depositar su ratificación fue un Estado socio pleno del MERCOSUR y 
no un Estado asociado, ambos Acuerdos entraron en vigor simultáneamente. 
Para los Estados que se adhirieron con posterioridad a estos Acuerdos 
(Ecuador y Perú en 2011, Colombia en 2012), las fechas de entrada en vigor 
corresponden a las fechas de sus respectivas ratificaciones35. 

La internalización y puesta en práctica de los Acuerdos sobre 
Residencia entre los Estados firmantes ha sido heterogénea, de acuerdo con 
las modificaciones de los marcos normativos migratorios a nivel nacional. 
Así, Argentina y Bolivia lo internalizan en 2004; Brasil, Chile y Uruguay en 
2005; Paraguay en 2008; mientras que Ecuador y Perú en 2011, Colombia 
fue el último país en hacerlo en 201236. Es decir que, de los doce Estados que 

29 MERCOSUR. Decisión del CMC 04/11, Adhesión de la República del Perú al Acuerdo sobre 
Residencia para nacionales de los Estados Parte del MERCOSUR, Bolivia y Chile.
30 MERCOSUR. Decisión del CMC 20/12, Adhesión de la República de Colombia al Acuerdo 
sobre Residencia para nacionales de los Estados Parte del MERCOSUR, Bolivia y Chile.
31 MERCOSUR.Decisión del CMC 21/11, Adhesión de la República del Ecuador al Acuerdo 
sobre Residencia para nacionales de los Estados Parte del MERCOSUR, Bolivia y Chile.
32 Conforme establece el Artículo 14 (Vigencia) del Acuerdo N° 14/02 Residencia para 
Nacionales de los Estados Parte del MERCOSUR, Bolivia y Chile.
33 Según el Protocolo Adicional al Tratado de Asunción sobre la Estructura Institucional del 
MERCOSUR, la entrada en vigor de las normas emanadas por los órganos del MERCOSUR 
queda supeditada a su incorporación en el ordenamiento jurídico de la totalidad de los 
países que lo componen. Artículos 38 a 40 del Capítulo IV Aplicación Interna de las Normas 
Emanadas de los Órganos del MERCOSUR. Protocolo Adicional al Tratado de Asunción sobre 
la Estructura Institucional del MERCOSUR, firmado en la Ciudad de Ouro Preto, República 
Federativa del Brasil, el 17 de diciembre de 1994.
34 Esto es que sus normas no son de aplicación directa, sino que para ser válidas aquellas 
normas regionales que modifiquen legislación interna de los Estados Parte requerirán de la 
participación de los órganos legislativos (o ejecutivos, dependiendo del caso) de los Estados 
firmantes, y depositado su instrumento de ratificación ante el depositario.
35 Los instrumentos de adhesión al "Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de los 
Estados Parte del MERCOSUR, Bolivia y Chile" establecen su inmediata entrada en vigor para 
el caso de Perú (2011) y Colombia (2012); mientras que, en el caso de Ecuador (2011), se 
prevé una ratificación interna, la cual sucedió en 2014.
36 La implementación efectiva del Acuerdo dentro de los mecanismos de regularización 
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participan en la RMI sólo resta la adhesión de Venezuela, Surinam y Guyana 
para alcanzar a todo el subcontinente suramericano y conformar así un área 
integrada en la que se reconozca la circulación de personas junto con el 
derecho a una residencia basado en la nacionalidad, entendido este como el 
primer paso para la construcción de una ciudadanía suramericana37.

3.2. Objeto y ámbito de aplicación de los Acuerdos sobre 
Residencia
Ambos Acuerdos sobre Residencia tienen por objeto permitir que los 

nacionales de los Estados Parte puedan obtener un permiso de residencia en 
el territorio de otro Estado Parte en condiciones más favorables que las del 
régimen general de extranjería previsto en las legislaciones nacionales. En 
efecto, el artículo 1 de los Acuerdos sobre Residencia establece que:

 
Los nacionales de un Estado Parte que deseen residir en el territorio 
de otro Estado Parte podrán obtener una residencia legal en este 
último, de conformidad con los términos de este Acuerdo, mediante 
la acreditación de su nacionalidad y presentación de los requisitos 
previstos en el artículo 4º del presente. 

Algunos autores38señalan que este artículo no deja espacio a la 
discrecionalidad de los Estados firmantes, ya que el término “podrán” no 
otorga al Estado la opción de aceptar o rechazar la residencia, sino que refiere 
al plazo máximo por el cual puede otorgarla.

En el artículo 2 se define el alcance de los términos utilizados y se 
indica expresamente cómo deben interpretarse39. Conforme el artículo 3, 
los Acuerdos se aplican tanto para “nacionales de una Parte, que deseen 
establecerse en el territorio de la otra, y que presenten ante la sede consular 
respectiva su solicitud de ingreso al país y la documentación que se determina 

migratoria de cada Estado también difiere: Argentina lo implementa en 2005, Brasil y Uruguay 
en 2006, Chile y Paraguay en 2009, Bolivia y Perú en 2011, Colombia en 2012 y Ecuador en 
2014. Esta diferencia en los años de internalización e implementación del Acuerdo dentro 
de las normativas migratorias se refleja en las cifras disponibles. Este motivo, sumado a los 
diferentes tamaños y orígenes de la población extranjera en cada país, define el número 
total de residencias otorgadas por medio de este instrumento y por tanto la participación 
relativa de cada nación en el total de residencias MERCOSUR a nivel regional. OIM y FEM, 
Informe Anual 2022 sobre Movimientos migratorios recientes en América del Sur. Buenos 
Aires, 2022. OIM, “Evaluación del Acuerdo de Residencia del MERCOSUR...” op. cit., p.31 y ss. 
37 LITTERIO, L. y GARCÍA, O. A., “La dimensión migratoria en el MERCOSUR…” op. cit., p.9. 
38 ODRIOZOLA, I., Veinte años del Acuerdo de Residencia del MERCOSUR: la llave hacia la 
regularidad migratoria en la región. 1ª Ed. Ciudad Autónoma de Buenos Aires:  Comisión 
Argentina para Refugiados y Migrantes (CAREF) y Centro de Estudios Legales y Sociales 
(CELS), 2023, p.5.
39 La única diferencia que existe entre el artículo 2  (Definiciones)  del Acuerdo 13/02 y el 
artículo 2  (Definiciones)  Acuerdo 14/02, es que en el primero se define "Estados Partes" a 
los Estados partes del MERCOSUR; mientras que en el segundo se define "Estados Partes" a 
los Estados miembros y asociados del MERCOSUR. 
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en el articulado siguiente”, como para los “nacionales de una Parte, que se 
encuentren en el territorio de otra Parte deseando establecerse en el mismo, 
y que presenten ante los servicios de migración su solicitud de regularización 
y la documentación que se determina en el articulado siguiente”40. En otras 
palabras, el régimen de residencia que se reglamenta puede hacerse efectivo 
fuera del país de recepción, presentando ante la respectiva sede consular 
la solicitud de expedición del permiso de residencia, o dentro de este país, 
presentando la solicitud ante las autoridades administrativas competentes. 

Algunas aclaraciones se pueden ensayar aquí.  Dado que los Acuerdos 
nada especifican al respecto, en primer lugar, ha de entenderse que las 
autoridades consulares autorizadas a expedir los permisos de residencia 
no son solamente las que tienen su asiento en el Estado de la nacionalidad 
del solicitante, sin perjuicio de las normas que razonablemente puedan 
establecer los respectivos Estados sobre la competencia de sus autoridades 
consulares.

En segundo lugar, para el caso en que la solicitud se presente ante las 
autoridades del Estado de recepción que actúan en su propio territorio, es el 
Estado de recepción el que puede y debe determinar qué autoridad interna 
resulta competente. De acuerdo con su propia organización interna, el Estado 
de recepción podría incluso determinar que la autoridad competente fuera 
subestatal, por ejemplo, que los permisos de residencia sean otorgados 
por las autoridades provinciales o municipales. El único límite que parece 
existir a este respecto es que la distribución de competencias internas se 
haga de manera tal que no frustre el efecto útil de los Acuerdos, es decir, 
que no dificulte la obtención del permiso de residencia para quienes deseen 
solicitarlo. Sin embargo, dado que se refiere a quienes ”se encuentren” en 
otro Estado Parte, como señala Odriozola41, basta con la presencia física de 
una persona nacional del MERCOSUR en el territorio de otro Estado Parte, 
junto con su voluntad de permanecer allí, la cual es expresada mediante 
la solicitud de regularización, para que la persona sea amparada por los 
Acuerdos en cuestión.

En tercer lugar, en el caso de que la solicitud se haga en el propio territorio 
del Estado de recepción, según el artículo 3, “se aplicará con independencia 
de la condición migratoria con la que hubiera ingresado el peticionante al 
territorio del país de recepción, e implicará la exención del pago de multas u 
otras sanciones más gravosas”. De esta manera, la regularización es una regla 
que no admite excepciones, es decir, la condición migratoria al ingresar no 
impide la ejecución del procedimiento de regularización42; pues la obtención 
del permiso de residencia funciona como una especie de regularización 
de las eventuales infracciones derivadas de un posible ingreso irregular al 

40 Artículo 3 (Ámbito de aplicación) de los Acuerdos sobre Residencia N° 13/02 y N° 14/02.  
41 ODRIOZOLA, I., Veinte años del Acuerdo de Residencia … op. cit. p. 5.
42 Ibíd., p. 6.
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territorio. Aunque los Acuerdos no son totalmente claros, parece razonable 
que esta regularización opera por la obtención del permiso y no por su mera 
solicitud. Además, en los términos literales del artículo citado, se trata de la 
regularización de las infracciones derivadas de un posible ingreso irregular y 
no de otras posibles infracciones. De hecho, se exime a la persona del pago 
de multas u otras sanciones más gravosas que están dirigidos a quienes hayan 
ingresado al territorio de manera irregular.

Algunos autores43 y organismos internacionales44 señalan que los 
Acuerdos sobre Residencia del MERCOSUR tienen un ámbito de aplicación 
diferente y más amplio que los instrumentos bilaterales, toda vez que el 
principal requisito para obtener una residencia es la nacionalidad, con el fin 
de lograr la regularización del estatuto jurídico. 

Según Acosta y Odriozola45, se pueden hacer tres posibles 
interpretaciones de los Acuerdos a partir de la base del artículo 31 de 
la Convención de Viena sobre Derecho de los Tratados de 1969, toda vez 
que establece que la interpretación debe realizarse “de buena fe conforme 
al sentido corriente que haya de atribuirse a los términos del tratado en el 
contexto de estos y teniendo en cuenta su objeto y fin”. Asimismo, en su 
artículo 27 se indica que “una parte no podrá invocar las disposiciones de 
su derecho interno como justificación del incumplimiento de un tratado”. 
Bajo esas premisas, indican los autores mencionados que, en primer lugar, 
una interpretación de tipo literal del texto46 “no deja lugar a dudas”, pues 
“los Acuerdos sobre Residencia exigen a la persona demostrar una serie 
de requisitos para poder obtener la residencia y, entre ellos, no existe la 
condición de establecer la entrada legal al territorio”. 

43 PÉREZ VICHICH, N., El MERCOSUR ampliado: un enfoque alternativo de las políticas públicas 
sobre movilidad de personas, Cerqueira Filho, G. (Org.), 2011, p. 340; CERIANI CERNADAS, 
P. y MORALES, D., Argentina: Avances y asignaturas pendientes en la consolidación de una 
política migratoria basada en los derechos humanos. Buenos Aires: Centro de Estudios 
Legales y Sociales, 2011; ACOSTA, D. y ODRIOZOLA, I., “Acuerdos sobre Residencia MERCOSUR 
y regularización en Argentina: la ilegalidad de la aplicación del artículo 29 de la Ley de 
Migraciones a los nacionales de países de América del Sur”. Revista del Ministerio Público de 
la Defensa de la Nación. Personas en contexto de movilidad humana. Ministerio Publico de 
la Defensa de la Nación Argentina, Defensoría General de la Nación, N°17, diciembre, 2022, 
p.29.
44 OIM, “Evaluación del Acuerdo …op. cit. p.13.
45 ACOSTA, D. y ODRIOZOLA, I., “Acuerdos sobre Residencia … op. cit. p. 30.
46 La Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha manifestado sobre la interpretación 
en el “sentido corriente de los términos” de los tratados en diversos casos contenciosos, 
por ejemplo:  - Sentencia de 6 de agosto de 2008. Caso Castañeda Gutman Vs. México. 
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Serie C No. 184. - Sentencia de 
28 de noviembre de 2012. Caso Artavia Murillo y otros (Fecundación in Vitro) Vs. Costa Rica. 
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Serie C No. 257. - Sentencia de 23 
de agosto de 2018. Caso Cuscul Pivaral y otros Vs. Guatemala. Excepción Preliminar, Fondo, 
Reparaciones y Costas. Serie C No.359. O bien en diversas opiniones consultivas como, por 
ejemplo, la Opinión Consultiva OC-04/84 de 19 de enero de 1984. Propuesta de modificación 
a la Constitución Política de Costa Rica relacionada con la naturalización,  Serie A. No. 4, 
solicitada por el Gobierno de Costa Rica. 
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Una interpretación finalista o teleológica, en segundo lugar, es la que 
tiene en cuenta el objetivo que se busca al adoptar el instrumento jurídico 
de que se trate. Desde este punto de vista, señala Alfonso47 que los Acuerdos 
desde un inicio han tenido como finalidad establecer un procedimiento 
permanente de regularización que pudiera obtenerse en cualquier momento. 
Incluso, tal como surge de su preámbulo, es claro el propósito de acabar con 
la situación de irregularidad en la que se encontraban algunas personas 
nacionales de los Estados Parte y establecer un mecanismo permanente de 
acceso a la residencia y, por ende, de regularización tal como el que proponen 
los Acuerdos.

En tercer lugar, una interpretación en función del principio pro-persona 
exige estar siempre por la norma más favorable a la vigencia de los derechos, 
es decir, a la interpretación más extensiva cuando se trata de reconocer 
derechos protegidos; o, por el contrario, cuando se trate de restringir 
derechos, proceder de manera opuesta y aplicar la norma o la interpretación 
más acotada. Así, expresamente el artículo 11 de los Acuerdos contempla 
la aplicación de la norma más benéfica, en el sentido de favorecer la libre 
circulación de las personas en el MERCOSUR. 

3.3. Tipos y requisitos para obtener permisos de residencia conforme 
los Acuerdos del MERCOSUR
En virtud de los Acuerdos sobre Residencia se puede solicitar el permiso 

para una residencia temporaria, o bien, para una residencia permanente 
dentro de los noventa (90) días anteriores al vencimiento de la residencia 
temporaria. En este último caso, su vigencia temporal será indefinida. 
También se establece un derecho a la reunión familiar mediante un permiso 
de residencia por reunión familiar.

El principal requisito sustantivo con carácter general para obtener un 
permiso de residencia temporaria o permanente consiste en acreditar la 
nacionalidad de un Estado Parte del MERCOSUR, Bolivia o Chile, conforme 
el artículo 2 de los Acuerdos, como así también de los Estados que se han 
adherido con posterioridad, tal es el caso de Ecuador, Perú y Colombia. Se 
trata entonces de un derecho de residencia basado en la nacionalidad48, es 
decir, que el requisito distintivo es ser nacional de un Estado Parte49.

Para solicitar el permiso de residencia inicial, o de carácter temporal 
conforme el artículo 4.1 de los Acuerdos sobre Residencia50, existen dos vías. 

47 ALFONSO, A., “Integración y migraciones … op. cit., pp. 49 y 50.
48 SUBGRUPO DE TRABAJO 10, sobre Relaciones Laborales, Empleo y Seguridad Social del 
MERCOSUR. Cómo trabajar en los países del MERCOSUR.guía dirigida a los nacionales de los 
Estados Parte del MERCOSUR. Brasilia: Ministério do Trabalho e Emprego. 2010, p. 21.
49 BELLO, J., El MERCOSUR y la protección internacional: aplicabilidad de las políticas 
migratorias regionales a la luz del derecho internacional de los refugiados. Informe de la 
Consultoría del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, Proceso 
Cartagena + 30, 2015.  
50 Artículo 4 (Tipo de residencia a otorgar y requisitos) de los Acuerdos sobre Residencia N° 
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La primera es con carácter previo al ingreso al Estado de recepción, esto es, 
que el interesado debe presentar la solicitud ante la sede consular respectiva. 
La segunda vía consiste en presentar la solicitud ante la autoridad migratoria 
una vez que ya se ha ingresado en el territorio del Estado de recepción. Este 
procedimiento puede seguirse con independencia de la condición migratoria 
con la que hubiera ingresado el peticionante en el territorio del Estado de 
recepción, es decir, incluso si el solicitante hubiera ingresado irregularmente 
a ese territorio o hubiera ingresado regularmente y luego su presencia se 
hubiese convertido en irregular. En este sentido, la solicitud del permiso de 
residencia “implicará la exención del pago de multas u otras sanciones más 
gravosas”, de acuerdo con el artículo 3.2 de los Acuerdos sobre Residencia.

Tanto el permiso de residencia otorgado por la autoridad consular 
como por la autoridad migratoria tiene carácter inicial “de hasta dos años”, 
conforme el artículo 4.1 de los Acuerdos sobre Residencia. Dentro de los 
noventa días anteriores al vencimiento de este permiso, puede solicitarse 
una autorización de residencia permanente. Si bien la redacción literal e 
imprecisa del artículo parecería que la autoridad nacional “puede” otorgar 
un permiso con una duración “inferior a los dos años”, dado que establece un 
plazo máximo, el Subgrupo de Trabajo 10 sobre Relaciones Laborales, Empleo 
y Seguridad Social del MERCOSUR interpreta que el permiso temporal “debe 
tener una duración de dos años”51. Es decir que, si se cumplen todos los 
requisitos establecidos en la normativa vigente el permiso debe ser otorgado 
por ese plazo. Se trata de una actividad reglada y no discrecional de la 
Administración52. 

De acuerdo con el artículo 5 de los Acuerdos sobre Residencia, dentro 
de los noventa (90) días anteriores al vencimiento del permiso de residencia 
temporal es posible solicitar un permiso de residencia permanente. Es decir, 
que su vigencia temporal será indefinida.  Ahora bien, vencida la residencia 
temporaria de hasta dos años otorgada, los inmigrantes que no se presenten 
ante la autoridad migratoria del país de recepción, quedarán sometidos a 
la legislación migratoria interna de cada Estado Parte (artículo 6). Aquí, no 
se debe olvidar lo dicho por la Corte Interamericana de Derechos Humanos 
(Corte IDH) respecto de las disposiciones del ordenamiento jurídico interno 
del país de recepción, toda vez que son los Estados quienes pueden establecer 
mecanismos de control de ingreso a su territorio y salida de él con respecto 
a personas que no sean sus nacionales, bajo la condición que dichas políticas 

13/02 y N° 14/02. Decisión del CMC 28/02 sobre “Acuerdos … op. cit. 
51 SUBGRUPO DE TRABAJO 10, sobre Relaciones Laborales, Empleo y Seguridad Social del 
MERCOSUR, op.cit., p.22.
52ARLETTAZ, F., “Migraciones y derechos laborales en el MERCOSUR. En: TREMOLADA 
ÁLVAREZ, Eric; ARLETTAZ, Fernando y otros (editors). La arquitectura del ordenamiento 
internacional y su desarrollo en materia económica. Bogotá: Universidad Externado de 
Colombia,  2015, p. 256.
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sean compatibles con las normas de protección de los derechos humanos 
establecidas en la Convención Americana de Derechos Humanos (CADH)53.

También, en virtud del artículo 9.2 de los Acuerdos sobre Residencia, se 
establece un derecho a la reunión familiar mediante un permiso de residencia 
por reunión familiar. Para ello es necesario formar parte de la familia de un 
nacional MERCOSUR que obtiene un permiso de residencia MERCOSUR en 
otro Estado parte. Asimismo, se deberá presentar la documentación que se 
establece en el artículo 4 de los Acuerdos54. Y, para el caso que se solicite una 
residencia permanente, la documentación por presentar será la del artículo 5, 
salvo el de la justificación de los medios de vida, ya que al nacional MERCOSUR 
se le exige que justifique medios de vida que permitan la subsistencia propia 
“y de su grupo familiar conviviente”, por lo que a los miembros de este grupo 
no habría que pedirles medios adicionales.

Algunos autores55 dividen la documentación que se solicita en cuatro 
categorías: 1) documentos destinados a demostrar la identidad y nacionalidad 
del peticionante; 2) certificados que demuestren la carencia de antecedentes 
judiciales, penales o policiales durante los cinco años anteriores a la solicitud 
de residencia; 3) certificado médico, en caso de que lo exija la legislación 
interna del país en concreto; y 4) pago de tasa administrativa. Sin embargo, 
y atento a que hay diferencias según se trate de un permiso para residencia 
temporaria, un permiso de residencia permanente o un permiso de residencia 
por reunión familiar, se especifica en cada caso qué requisitos corresponden 
y cuáles son sus características particulares. 

Es importante destacar que en los Acuerdos sobre Residencia no se deja 
margen para que los Estados Parte puedan incorporar requisitos adicionales 
(con la excepción de la solicitud de un certificado médico) a fin de obtener 
la residencia de acuerdo con su legislación nacional. No obstante, en virtud 
del artículo 11, los Estados pueden aplicar normas más benéficas y que, por 
tanto, sean más favorables a los nacionales de los Estados Parte. A contrario 
sensu, no pueden aplicar normas que sean más gravosas para el disfrute de 
los derechos otorgados por el propio Acuerdo.

Dado que los Acuerdos deben ser internalizados en el derecho nacional 
de los Estados firmantes mediante leyes locales, no siempre se produce un 
“diálogo” entre el Acuerdo y las leyes migratorias nacionales. Señala la OIM 
que, desde la implementación de estos Acuerdos persisten dificultades en 
relación con los requisitos exigidos como con los procedimientos, el tiempo y 

53 De acuerdo con lo resuelto en Corte IDH, Resolución del 18 de agosto de 2000. Asuntos 
Haitianos y Dominicanos de origen haitiano en la República Dominicana respecto República 
Dominicana. Medidas Provisionales, Considerando 4. y en Corte IDH, Sentencia de 23 
de noviembre de 2010. Caso Vélez Loor Vs. Panamá. Excepciones Preliminares, Fondo, 
Reparaciones y Costas. Serie C Nº 218, párr.  97.
54 El artículo textual exige presentar la documentación “que se establece en el artículo 3”. 
Pero se trata de un error de redacción, dado que el artículo que establece la documentación 
por presentar para el permiso temporal no es el 3, sino el 4 en ambos acuerdos.
55 ODRIOZOLA, I., Veinte años del Acuerdo de Residencia … op. cit. p. 6.
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nivel de información con los que cuentan los postulantes. La mayoría de estas 
dificultades están asociadas a los elevados costos del trámite; la demostración 
de medios de vida, que implica tener un empleo de carácter regular o formal, 
acreditar un monto mínimo de dinero u otra situación de carácter restrictiva; 
la escasa o nula información ofrecida a los migrantes, los extendidos tiempos 
para obtener un turno para el inicio y la resolución del trámite; las escasas 
oficinas en las que se puede realizar el trámite, a veces concentradas solo 
en algunas ciudades y el escaso conocimiento de la normativa por parte de 
los funcionarios56. Sin embargo, Odriozola57 considera que el instrumento es, 
en esencia, autosuficiente porque en él se puede encontrar la información 
para aplicar su contenido sin necesidad de acudir a otro documento. Incluso, 
las mínimas interacciones del Acuerdo con otros textos normativos buscan 
resolver posibles tensiones.

3.4. Derechos que confieren los permisos de residencia 
Estos acuerdos resultan una herramienta fundamental para el acceso 

a la residencia legal en Sudamérica. La regularización migratoria de las 
residencias importa una ventaja para los migrantes, ya que habilita a obtener 
un empleo de carácter regular, facilitando el acceso a planes y programas 
sociales vinculados a la salud y la educación. Todos ellos son propósitos 
explícitos de los Acuerdos, que procuran igualar las condiciones de acceso a 
derechos de los inmigrantes con las condiciones de los nacionales del Estado 
de acogida 58.

La residencia habilita la entrada, salida, circulación o permanencia en 
el territorio del país receptor antes del cumplimiento de las formalidades que 
se requieran; asimismo, a acceder a cualquier actividad por cuenta propia o 
ajena en idénticas condiciones que los nacionales del país receptor y haciendo 
observancia de las normas legales que correspondan al país en cuestión. En 
consecuencia, debe garantizarse igualdad de trato, derecho a reunificación 
familiar, al envío de remesas, y especial protección en materia laboral59.

En el artículo 9 de los Acuerdos se regulan conjuntamente los derechos 
conferidos tanto por el permiso temporal como por el permiso permanente.  
Salvo en lo relativo a su duración, es posible decir que  ambos tipos de 
permisos confieren los mismos derechos a los inmigrantes y miembros 
de sus familias que hubieren obtenido la residencia conforme el régimen 
establecido, a saber: igualdad de derechos civiles y libertades sociales, 
culturales y económicas de los nacionales del país de recepción, derecho 

56 OIM.“Evaluación del Acuerdo …op. cit. p.52.
57 ODRIOZOLA, I., Veinte años del Acuerdo de Residencia … op. cit. p. 31.
58 OIM. “Evaluación del Acuerdo …op. cit. p.89.
59 LANGUASCO, M. R., “Trayectorias en espacios regionales: Conferencia Sudamericana 
sobre las Migraciones-Mercosur y su impacto en la ciudadanización de migrantes”, en 
NORTEAMÉRICA, Año 15, Nº 1, enero-junio de 2020 DOI: https://doi.org/10.22201/
cisan.24487228e.2020.1.426, p. 268.

https://doi.org/10.22201/cisan.24487228e.2020.1.426
https://doi.org/10.22201/cisan.24487228e.2020.1.426
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a trabajar, derecho de petición ante las autoridades; derecho de entrada 
y salida del territorio de las Partes y libertad de culto; reunión familiar; el 
derecho de los hijos de los migrantes que hubieren nacido en el territorio de 
una de las Partes a tener un nombre y nacionalidad conforme las respectivas 
legislaciones internas; el derecho a transferir remesas y a un trato igualitario 
con los nacionales en lo que concierne a la aplicación de la legislación laboral, 
especialmente en materia de remuneraciones, condiciones de trabajo y 
seguros sociales. 

Todo ello, como señala Alfonso, es “consonante con una política 
migratoria abierta o que facilita la regularidad, que resulta más funcional 
a los conceptos de seguridad y de transparencia laboral que una política 
migratoria cerrada o expulsiva”60.

Sin embargo, atento las características particulares del MERCOSUR, 
existen divergencias u obstáculos en el acceso a derechos que podrán persistir 
o superarse si cada uno de los Estados Parte adopta las medidas necesarias 
para poner en práctica este instrumento en su legislación interna.

3.5. Implementación de los Acuerdos sobre Residencia
Las asimetrías nacionales y subnacionales en la región plantean 

enormes desafíos para la movilidad humana y las políticas migratorias. A 
pesar de los avances en la puesta en común de una política regional sobre 
las migraciones, no todos los Estados reaccionan de la misma manera 
ante la recepción de inmigrantes en su territorio como en la emigración 
de sus nacionales o residentes. Incluso la implementación de los Acuerdos 
de Residencia del MERCOSUR, que posibilitan la circulación e igualdad de 
derechos en la región para la ciudadanía que se traslada de un Estado a 
otro, se lleva a cabo de manera inconsistente y dejando abiertas no pocas 
preguntas, tal como indica Nejamkis Rubellin 61.

La implementación de estos Acuerdos es un proceso no exento de las 
particularidades de cada Estado, de la voluntad política y de la infraestructura 
necesaria a los efectos. Se pueden mencionar los siguientes factores: a) 
que no todos los países se encuentran aplicando los términos del acuerdo 
en relación con la totalidad de los signatarios (algunos Estados como Brasil 
lo sustentan en el principio de reciprocidad, otros como Chile aún no 
incluyen a los Estados asociados que se han adherido al mismo); b) que los 
procedimientos de internalización o la jerarquía normativa con la que se lo 
implementa a nivel nacional difieren entre los países; c) que, en algunos 
casos como en Paraguay, se registra falta de información a los destinatarios 
sobre los derechos que reconoce el acuerdo, reticencia de los efectores de 

60 ALFONSO, A.,  “Integración y migraciones … op. cit., p.16.
61 NEJAMKIS RUBELLIN, L., “MERCOSUR y UNASUR: Una aproximación al tratamiento de 
la movilidad de personas”. Revista Internacional de Ciencias Sociales, ABRA, Vol. 37, N° 54, 
2017, pp. 1-18. 



20

Rev. secr. Trib. perm. revis. 2025, año 13, nº 22, e559.

los organismos migratorios que deben adecuar procesos administrativos, 
además de los tiempos excesivos para la resolución de trámites y limitados 
lugares para su gestión; d) y otros, como en Bolivia, se observa el cobro de 
excesivas sumas de dinero en carácter de multas diarias o sanciones por 
permanencias fuera de término (lo que viola las disposiciones del acuerdo); 
solicitudes de documentación adicional como contratos de alquiler o títulos 
de propiedad, entre otros requisitos, que sólo recientemente se han ido 
ajustando62.

Entonces, es posible señalar que en un proceso de integración 
de carácter intergubernamental es necesario el dictado de normas que 
operacionalicen los mecanismos y la activación de las herramientas 
institucionales o administrativas consistentes con los objetivos y las gestiones 
implicadas.

En virtud de la implementación de estos Acuerdos, se han otorgado 
3.626.598 residencias temporarias y permanentes entre los Estados Parte y 
Asociados del MERCOSUR desde su entrada en vigor hasta el año 202163. Los 
indicadores de la movilidad humana permiten dar cuenta de su relevancia y 
de la situación de las migraciones en la región, resultando una instrumento 
fundamental para el acceso a la residencia legal en Suramérica. 

4. CONSIDERACIONES FINALES 
El MERCOSUR abarca una región geográfica caracterizada 

históricamente por continuos e intensos movimientos migratorios. 
Actualmente, la movilidad intrarregional sigue siendo significativa, es 
impulsada por diversos factores (económicos, sociales, políticos, entre otros) 
que motivan a las personas a desplazarse en busca de mejores oportunidades 
y condiciones de vida. Desde su creación, se han aprobado una serie de 
normas tendientes a favorecer la movilidad de personas y su residencia en el 
espacio regional, resultando conveniente fijar estándares comunes en base a 
la reciprocidad y en beneficio de los ciudadanos de la región.

Los Acuerdos sobre Residencia para Nacionales del MERCOSUR 
constituyen la principal herramienta jurídica regional a favor de los derechos 
de los migrantes y la libre circulación de personas, al establecer por primera 
vez reglas comunes para la tramitación de la residencia por parte de los 
nacionales de los Estados signatarios simplificando y armonizando los 
requisitos documentales exigidos entre los mismos. Introduce el “criterio 
de nacionalidad MERCOSUR”, a partir del cual los nacionales de un Estado 
Parte que deseen residir en el territorio de otro, pueden obtener una 

62 LANGUASCO, M. R., “Trayectorias en espacios regionales… op. cit..p. 268.
63 De acuerdo con el Informe anual 2022 del FEM que sintetiza información estadística oficial 
sobre permisos de residencia, generales y aquellos otorgados por medio de los Acuerdos 
sobre Residencia del MERCOSUR, y sobre los movimientos de ingresos y egresos registrados 
en fronteras internacionales. OIM y FEM. Informe Anual 2022 sobre Movimientos migratorios 
recientes en América del Sur, Buenos Aires, 2022, p. 7. 
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residencia temporaria (de hasta dos años) en este último, y con posibilidades 
de convertirse en permanente, mediante la simple acreditación de su 
nacionalidad, la certificación de carencia de antecedentes penales y la 
presentación de determinada documentación64.

Asimismo, hay consenso entre los autores65 en considerar que 
representan una piedra fundante para dinamizar el proceso de integración 
regional y fortalecer los vínculos comerciales, laborales y culturales entre 
los Estados Parte y Asociados del MERCOSUR, ya que significan un avance 
hacia la regionalización de la ciudadanía, contemplando expresamente 
la temática migratoria en la agenda del MERCOSUR. Coinciden en que los 
Acuerdos constituyen un salto cualitativo en la cuestión migratoria y son el 
primer intento por establecer una política diferenciada entre los ciudadanos 
pertenecientes a los Estados del MERCOSUR y los ciudadanos de los terceros 
Estados. En particular, destacan que se trata de uno de los proyectos que 
adopta una visión realista respecto a la movilidad migratoria intrarregional. 

Aun cuando los Acuerdos merecen algunas críticas, en particular, por 
la técnica jurídica en la redacción de los textos (redundancias en ciertos 
puntos, lagunas y ambigüedades en otros), constituyen un paso sustantivo 
en la integración regional al reconocer a los nacionales de los Estados Parte 
una situación más ventajosa en relación con la de los extranjeros. Pero este 
derecho no es absoluto, pues los Estados pueden limitarlo o restringir su 
disfrute, ya sea por la solicitud de ciertos requisitos (como la carencia de 
antecedentes penales, o la solicitud de suficientes recursos o seguro médico) 
o por razones de orden público, salud o seguridad pública (como en el caso 
de la pandemia por la COVID -19). No obstante, su efectiva implementación 
todavía se encuentra en pleno desarrollo, como consecuencia de los escasos 
y lentos avances del proceso de integración en diversas áreas. 

Pasados más de veinte años desde la celebración de los Acuerdos 
sobre Residencia del MERCOSUR, se puede confirmar su plena vigencia, toda 
vez que no han sido denunciado por ninguno de los Estados en los que se 
encuentran operativo. De allí que, la adopción e implementación de estos 
Acuerdos puede considerarse un impacto clave para situar al MERCOSUR 
como el segundo espacio de integración más desarrollado después de la 
Unión Europea.

64 LANGUASCO, M. R., “Trayectorias en espacios regionales … op. cit., p. 267.
65 Cfr. ALFONSO, A., “El Acuerdo de Residencia del MERCOSUR y países asociados. Historia 
de su génesis”. Revista Migraciones Internacionales - Reflexiones desde Argentina. 7º Ed.,Año 
05. Organización Internacional para las Migraciones, Buenos Aires, 2021, p.31. ALFONSO, 
A., “Integración y migraciones … op. cit. MÁRMORA, L., Las políticas de migraciones 
internacionales, Alianza Editorial, Buenos Aires, 1997. ODRIOZOLA, I., Veinte años del Acuerdo 
de Residencia … op. cit. p.2.  MODOLO, Vanina: “La movilidad territorial en … op. cit. pp. 29-
50. PÉREZ VICHICH, N., “El MERCOSUR y la migración internacional. En: Expert Group Meeting 
on International Migration and Development in Latin America and The Caribbean, Population 
Division Department of Economic and Social Affairs, United Nations Secretariat, Mexico City, 
30 de noviembre al 2 de diciembre de 2005.
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