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Resumo: O artigo analisa a possibilidade de o Parlamento do Mercosul
(Parlasul) exercer fungdo normativa na prevencdo a lavagem de dinheiro, com
base em estudo comparado das diretivas antilavagem da Unido Europeia.
Parte-se da premissa de que o enfrentamento de crimes financeiros
transnacionais demanda mecanismos regulatdrios coordenados no plano
regional. Examina-se a estrutura e as competéncias do Parlasul, os limites
juridicos de sua atuacdo e a viabilidade de adogao de instrumentos similares
aos europeus. Utiliza-se metodologia qualitativa, com andlise normativa e
documental, visando avaliar a viabilidade politico-juridica da harmonizacao
normativa no Mercosul. Conclui-se que, embora existam desafios
institucionais, é juridicamente possivel e politicamente recomendavel
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avancar na construcdo de instrumentos normativos regionais, ainda que sob
a forma de soft law.

Resumen: El articulo analiza la posibilidad de que el Parlamento del Mercosur
(Parlasur) ejerza un papel normativo en la prevencion del lavado de dinero,
a partir de un estudio comparativo de las directivas antilavado de dinero
de la Unién Europea. Parte de la premisa de que la lucha contra los delitos
financieros transnacionales requiere mecanismos normativos coordinados a
escala regional. Examina la estructura y competencias del Parlasur, los limites
legales de su actuacion vy la viabilidad de adoptar instrumentos similares a
los europeos. Se utiliza una metodologia cualitativa, con analisis normativo y
documental, para evaluar la viabilidad politica y juridica de la armonizacion
regulatoria en el Mercosur. La conclusidn es que, si bien existen desafios
institucionales, es juridicamente posible y politicamente recomendable
avanzar en la construccién de instrumentos normativos regionales, incluso
bajo la forma de soft law.

Abstract: The article analyzes the possibility of the Mercosur Parliament
(Parlasur) exercising a normative role in the prevention of money laundering,
based on a comparative study of the European Union's anti-money laundering
directives. It starts from the premise that tackling transnational financiais
crimes requires coordinated regulatory mechanisms at regional level. It
examines the structure and powers of Parlasur, the legal limits of its action
and the feasibility of adopting instruments similar to the European ones. A
qualitative methodology is used, with normative and documentary analysis,
in order to assess the political-legal feasibility of regulatory harmonization in
Mercosur. The conclusion is that, although there are institutional challenges,
it is legally possible and politically advisable to move forward with the
construction of regional normative instruments, even in the form of soft law.

Résumé:L'articleanalyselapossibilité pourle ParlementduMercosur(Parlasur)
d'exercer un role normatif dans la prévention du blanchiment d'argent, sur
la base d'une étude comparative des directives anti-blanchiment de I'Union
européenne. Elle part du principe que la lutte contre la criminalité financiere
transnationale nécessite des mécanismes réglementaires coordonnés au
niveau régional. Elle examine la structure et les compétences du Parlasur, les
limites juridiques de son action et la faisabilité de I'adoption d'instruments
similaires aux instruments européens. Une méthodologie qualitative est
utilisée, avec une analyse normative et documentaire, afin d'évaluer la
faisabilité politique et juridique de I'harmonisation réglementaire dans le
Mercosur. La conclusion est que, bien qu'il existe des défis institutionnels,
il est juridiquement possible et politiquement souhaitable d'avancer dans la
construction d'instruments normatifs régionaux, méme sous la forme d'une
loi non contraignante.
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1. INTRODUGCAO

A crescente complexidade estrutural das organizacdes criminosas
transnacionais no espaco sul-americano impde a necessidade de respostas
juridicas coordenadas e de alcance regional. Tais organiza¢des, muitas vezes
articuladas a partir de um Estado especifico, estabelecem ramificacdes
em paises vizinhos, valendo-se de redes financeiras transfronteiricas para
dissimular a origem ilicita de ativos e sustentar atividades delitivas. Esse
cenario demonstra a insuficiéncia de mecanismos estritamente internos e
reforca a urgéncia de medidas normativas de carater supranacional, aptas a
neutralizar os efeitos econémicos e sociais da criminalidade organizada.

Nesse contexto, impde-se considerar a possibilidade de o Parlamento
do Mercosul (Parlasul) exercer uma fungdo normativa voltada a prevencdo e
repressao da lavagem de dinheiro, inspirada em experiéncias consolidadas de
integracdo regional, como as diretivas da Unido Europeia. A Diretiva 91/308/
CEE, relativa a utilizacdo do sistema financeiro para fins de branqueamento
de capitais, constitui exemplo de harmonizacdo normativa que contribuiu
para uniformizar legislacdes nacionais e fortalecer a eficacia dos sistemas de
prevengao e repressao.

A adocgdo de instrumentos semelhantes no ambito do Mercosul
encontra, todavia, limitacdes institucionais decorrentes do carater
predominantemente consultivo do Parlasul, que carece de poderes
vinculantes no processo legislativo regional. Enquanto a Unido Europeia
consolidou a capacidade normativa de seu Parlamento com o Tratado de
Maastricht, posteriormente reforcada pelo processo legislativo ordindrio,
o Mercosul ainda nao dispde de arcabouco equivalente que atribua forga
obrigatdria as deliberagdes parlamentares regionais.

A reflexdo normativa que se impd&e consiste em avaliar em que medida
o Parlasul poderia vir a editar diretrizes regionais com vistas a harmonizacao
legislativa no combate a lavagem de capitais. Tal medida pressupde ajustes
institucionais e juridicos que permitam transformar o papel consultivo em
funcdo normativa efetiva, capaz de gerar obrigacdes para os Estados-partes.
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Assim, torna-se necessario fomentar um processo de convergéncia
legislativa que estabeleca padrdes minimos comuns de prevencao e repressao
alavagemdedinheiro, promova maiorintegracdao normativa entre os membros
do Mercosul e fortaleca a cooperacao juridica regional. A consolidacdo desse
mecanismo normativo contribuiria para reduzir assimetrias legislativas,
dificultar a atuacdo transnacional das organizacGes criminosas e assegurar
maior efetividade as politicas regionais de enfrentamento da criminalidade
econOmica organizada.

2. 0 PARLAMENTO DO MERCOSUL E A INTEGRAGAO REGIONAL

As origens do MERCOSUL podem ser compreendidas a partir do
processo de aproximacao bilateral entre Brasil e Argentina, iniciado no final
da década de 1970, com a assinatura do Acordo Tripartite Itaipu-Corpus
entre Brasil, Argentina e Paraguai, em 1979. Esse tratado é amplamente
reconhecido como o ponto de partida do processo de integracdo, por ter
contribuido para superar rivalidades histéricas e fomentar um ambiente de
confianca e coopera¢cdo mutua. Ademais, a postura solidaria da diplomacia
brasileira durante a Guerra das Malvinas (1982), bem como a adogdo de
uma politica externa ndo alinhada automaticamente aos Estados Unidos e
0 compromisso conjunto com o uso pacifico da energia nuclear, também
desempenharam papel relevante na consolida¢do desse processo?.

Nesse contexto de crescente aproximacdo e institucionalizacdo das
relacdes regionais, insere-se a constituicdo do Parlamento do MERCOSUL
(Parlasul), como parte da trajetdria de fortalecimento do processo de
integracdo sul-americano. Os fundamentos politicos e juridicos dessa
institucionalizagdo remontam a Declaracdo de Iguagu?, subscrita em 30 de
novembro de 1985 pelos Chefes de Estado da Republica Federativa do Brasil e
da Republica Argentina. Firmado em um cenario de redemocratizacao interna
em ambos os paises, o referido documento estabeleceu compromissos
voltados a promocgdo da integracdo econdmica bilateral, incorporando, de
forma inovadora, a participacdo dos Poderes Legislativos nacionais. Como
desdobramento, instituiu-se a Comissao Parlamentar Conjunta de Integracao,
gue, embora dotada de natureza consultiva, representou o marco inaugural
da atuacdo do Poder Legislativo no processo integracionista regional,
configurando-se como embrido institucional do atual Parlasul.

Em contraste com o elevado grau de institucionalizacao alcancado pela
Unido Europeia, cuja estrutura normativa e jurisdicional se aproxima de um
modelo quase estatal, o processo de integracao regional sul-americano ainda

1 ARAUIJO, Assilio Luiz Zanella de; FERRARI FILHO, Fernando. “O Processo de Integragdo na
Ameérica do Sul: da ALALC a UNASUL". Ensayos de Economia. 2015, n2 46, jan.-jun., p. 90-120.
2 FARIA, José Angelo Estrella. O Mercosul: principios, finalidade e alcance do Tratado de
Assuncgdo. Brasilia: MRE, Subsecretaria-Geral de Assuntos de Integragdo, Econ6micos e de
Comércio Exterior, Nucleo de Assessoramento Técnico, 1993.
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se encontra em fase intermedidria. A formalizacdo do Tratado de Assungdo?®,
em marc¢o de 1991, marcou um avanco relevante ao consolidar a inclusao
de Paraguai e Uruguai, instituindo formalmente o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL) e estabelecendo as bases juridicas para a constru¢do de um
espaco econdmico comum entre os Estados-parte. A partir dos anos 2000,
esse processo passou a incorporar dimensdes politico-institucionais mais
complexas, sendo exemplar, nesse contexto, a criagdo do Parlasul, entre 2006
e 2007, inspirado no modelo do Parlamento Europeu®.

Todavia, apesar de sua institucionalizacdo formal, o Parlasul apresenta
limitagcbes estruturais significativas. Diferentemente do Parlamento
Europeu, que, por meio de tratados como Maastricht® e Lisboa®, adquiriu
competéncias legislativas e orcamentarias relevantes, o Parlasul carece de
poderes normativos autdnomos e nao exerce fungao deciséria vinculante.
A légica predominante no interior do bloco permanece fortemente
intergovernamental, com a concentracao das principais deliberacdes nas
instancias executivas dos Chefes de Estado. Ademais, o funcionamento
do Parlasul encontra-se diretamente influenciado pelas agendas politicas
internas dos Estados-membros, o que compromete sua efetividade como
6rgdo representativo supranacional no ambito do processo de integracao
regional’.

O Parlamento do MERCOSUL exerce fungdes consultivas, deliberativas
e de controle sobre os érgdos executivos do bloco, dispondo de diversos
instrumentos previstos em seu Protocolo Constitutivo e Regimento
Interno. Entre esses mecanismos, incluem-se os pareceres, que expressam
posicionamentos formais sobre projetos do Conselho do Mercado Comum
(CMC) e podem acelerar sua tramitacdo nos parlamentos nacionais quando
acolhidos; os projetos e anteprojetos de lei, voltados, respectivamente,
a iniciativa legislativa junto ao CMC e a harmonizacdo normativa entre os
Estados membros; as recomendacgdes, direcionadas aos érgdos decisorios

3 BRASIL. Decreto n298.177, de 22 de setembro de 1989. Promulga o Tratado de Integragao,
Cooperagdo e Desenvolvimento entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica
Argentina. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 22 dez. 1989. MERCOSUL. Tratado de Assungdo:
tratado para a constituicdo de um mercado comum entre a Republica Argentina, a Republica
Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica do Uruguai. Assungdo, 26 mar.
1991.

4 MARIANO, Karina Lilia Pasquareillo. Regionalismo na América do Sul: um novo esquema de
andlise e a experiéncia do Mercosul. Sdo Paulo: Cultura Académica, 2015.

5 UNIAO EUROPEIA. Tratado da Unido Europeia e Tratado que institui a Comunidade Europeia:
versées consolidadas. Maastricht: Jornal Oficial das Comunidades Europeias, 24 dez. 2002. (C
325, 45.2 ano). Edigdo em lingua portuguesa.

6 UNIAO EUROPEIA. Resolugdo do Parlamento Europeu, de 20 de fevereiro de 2008, sobre o
Tratado de Lisboa (2007/2286(IN1)). Estrasburgo: Parlamento Europeu, 20 fev. 2008.

7 OLIVEIRA, Dayanne Brumatti de. “Limites da institucionalizagdo do Parlamento do Mercosul
(Parlasul)” [Dissertagdo de mestrado]. Orientadora: Gisele Ricobom. Universidade Federal da
Integracdo Latino-Americana: Programa de Pds-Graduagdo em Integracdo Contemporanea
da Ameérica Latina (PPGICAL). Foz do Iguagu, 2019.
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do bloco; os informes, elaborados pelas comissdes parlamentares sobre
temas especificos; as declaracdes, enquanto manifestacdes sobre assuntos
de interesse publico; e as disposi¢cdes internas, relativas a estrutura
organizacional do Parlamento?.

Quadro 1: Comparagdo da Competéncia Legislativa entre o Parlamento do Mercosul

(Parlasul) e o Parlamento da Unido Europeia®

Aspectos

Parlamento do Mercosul

Parlamento da Unido Euro-
peia

Natureza Juridica

Instancia representativa consultiva
no processo de integragao regional.

Org3o legislativo
supranacional com
competéncias vinculantes.

Capacidade Legis-
lativa

Ndo detém competéncia legislativa
plena; fung¢des restritas a consulta e
recomendacao.

Competéncia legislativa plena
compartilhada com o Conse-
lho da UE, incluindo adogdo
de diretivas, regulamentos e
decisdes.

Poderes Norma-
tivos

Limitados; ndo possui poder para
aprovar normas vinculantes ao MER-
COSUL.

Poder decisério e normativo
direto, com normas de apli-
cagdo imediata nos Estados-
-membros.

Participacao no
Processo Decisorio

Papel secundario, sujeito a agendas
politicas nacionais e ao modelo inter-
governamental predominante.

Papel central no processo le-
gislativo da UE, com influéncia
direta nas politicas e regula-
mentagoes.

Controle Orgamen-
tério e Politico

Auséncia de atribuicbes orcamenta-
rias e de controle politico significati-
vo.

Detém poderes orgamentarios
e exerce controle politico so-
bre outras instituicdes da UE,
incluindo o Executivo.

Modelo Decisério

Predominantemente intergoverna-
mental, com decisbes concentradas
nos Chefes de Estado.

Sistema hibrido, combinando
elementos supranacionais e
intergovernamentais.

8 DRI, Clarissa Franzoi; PAIVA, Maria Eduarda. “Parlasul, um novo ator no processo decisdrio
do MERCOSUL?”. Revista de Sociologia e Politica. 2016, vol. 24, n? 57, p. 31-48.

9 LIMA, Cristiane Helena de Paula. “A internalizagdo das normas juridicas do MERCOSUL no
Brasil: um contributo para a seguranga juridica na integracdao da América do Sul”. Revista
do Instituto do Direito Brasileiro — RIDB, Ano 1, n. 10, p. 6145-6182, 2011. MARIANO, Karina
Lilia Pasquareillo. Op. Cit. LUZARRAGA, Francisco Aldecoa; LLORENTE, Mercedes Guinea.
La Europa que viene: el Tratado de Lisboa. Madrid: Marcial Pons, 2010. KELLER, Gabriel
Muller Frazao. “Parlamentos comunitarios nos processos de tomada de decisdo e controle
parlamentar: uma perspectiva comparada entre o Parlamento Europeu e o Parlasul”. Revista
do Programa de Direito da Uniéo Europeia. 2016, n2 7, p. 59-72.

6
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Tal limitacdo institucional decorre, em parte, do arcabouco normativo
estabelecido pelo Protocolo de Ouro Preto'?, que regula o processo decisorio
do MERCOSUL. Nos termos de seu artigo 42, as normas adotadas pelo bloco
possuem carater obrigatdrio, mas sua incorporacao ao ordenamento juridico
interno dos Estados-parte depende de procedimentos constitucionais
proprios, o que introduz significativo grau de discricionariedade. A expressao
“gquando necessario”, constante do referido artigo, permite a dispensa da
incorporacao por decisdao unilateral de um Estado-parte, desde que este
comunique a Secretaria do MERCOSUL a existéncia de norma nacional
correspondente, ou mediante cldusula expressa da prépria norma regional?.
Em razdo disso, constata-se que o Parlasul permanece em estagio incipiente
de institucionalizacdo, sem efetiva capacidade de interferéncia normativa
ou politica. A auséncia de um modelo decisério supranacional, a exemplo
do sistema hibrido adotado pela Unido Europeia, que combina elementos
supranacionais e intergovernamentais!?, compromete a consolidagdo
democratica do bloco e evidencia os desafios estruturais enfrentados pelo
MERCOSUL no avanco de sua integracao regional.

Essa configuracdo institucional fragilizada projeta efeitos também
sobre o sistema de solucdo de controvérsias do MERCOSUL, o qual carece
de um 6rgdo jurisdicional permanente dotado de autoridade auténoma, a
exemplo do que ocorre na Unido Europeia. O modelo adotado pelo bloco
caracteriza-se por uma légica eminentemente intergovernamental, com
mecanismos de resolucdo que nao possuem natureza jurisdicional stricto
sensu e cuja instauracdo depende da vontade das partes envolvidas. Tal
sistema aproxima-se, ainda que de forma simplificada, do método utilizado
pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), privilegiando a negociacdo
e a conciliacdo de interesses no ambito das controvérsias entre os Estados-
parte®s.

O marco normativo aplicdvel a matéria estd consubstanciado em trés
instrumentos centrais: o Tratado de Assuncdo (Anexo Ill) *, o Protocolo de
Brasilia’® e o Protocolo de Ouro Preto, os quais, embora configurem a base
da chamada “organizacao judiciaria” do MERCOSUL, ndo instituem jurisdicao
internacional nos moldes classicos, mas sim procedimentos administrativos
conduzidos pelos drgaos diplomaticos nacionais. Além desses, destacam-

10 MERCOSUL. Protocolo Adicional ao Tratado de Assungdo sobre a Estrutura Institucional do
Mercosul: Protocolo de Ouro Preto. Ouro Preto, 17 dezembro de 1994.

11 LIMA, Cristiane Helena de Paula. Op. Cit.

12 LUZARRAGA, Francisco Aldecoa; LLORENTE, Mercedes Guinea. Op. Cit.

13 BENETI, Sidnei. “Sistema de solugdo de controvérsias no Anexo Ill do Tratado de Assungao
e Protocolo de Brasilia”. Revista de Processo, Sdo Paulo, vol. 99, p. 119-134, jul./set. 2000.
14 MERCOSUL. Tratado de Assungdo: tratado para a constituicdo de um mercado comum
entre a Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a
Republica do Uruguai. Assungdo, 26 margo de 1991.

15 MERCOSUL. Protocolo de Brasilia para a Solugéo de Controvérsias no Mercosul. Brasilia, 17
dezembro de 1991. Acesso em: 13 jun. 2025.
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se instrumentos complementares de cooperacdo jurisdicional, como os
Protocolos de Las Lefias, S3o Luis e Buenos Aires, voltados a assisténcia
juridica em matérias civil, penal e administrativa, os quais, ainda que nao
integrados diretamente ao nucleo econémico do bloco, contribuem para a
conformacdo de um espaco normativo comum, sem, contudo, alcancar a
densidade institucional de modelos supranacionais®®.

3.LAVAGEMDEDINHEIROCOMOPROBLEMAJURIDICOTRANSNACIONAL

A lavagem de dinheiro configura-se como um dos fenGmenos
criminoldgicos mais relevantes no contexto da criminalidade econémica
contemporanea, dada sua natureza transnacional, sua elevada capacidade
de infiltracdo nos circuitos financeiros licitos e seu potencial de comprometer
a integridade dos sistemas econOmicos e institucionais. Enquanto
mecanismo de dissimulacdo da origem ilicita de bens, direitos e valores, a
lavagem de dinheiro transcende as fronteiras nacionais e desafia a eficacia
dos ordenamentos juridicos internos, exigindo, por conseguinte, respostas
coordenadas em nivel internacional.

A transnacionalidade da lavagem de dinheiro manifesta-se ndo apenas
na circulacdo transfronteirica de ativos, mas também na estruturagdo
de esquemas complexos que envolvem multiplas jurisdicdes, operacdes
comerciais ficticias, utilizacdo de paraisos fiscais e intermediacdao por meio
de entidades financeiras formais e informais. Esse quadro de sofisticacao
e dispersao territorial implica a necessidade de harmonizacao legislativa e
cooperacao internacional para a prevencao, deteccao e repressao efetiva do
delito, conforme preconizado por instrumentos como a Convencao de Viena,
a Convencao de Palermo e as Recomendac¢des do Grupo de Acao Financeira
Internacional (GAFI) 7.

No ordenamento juridico brasileiro, o enfrentamento a lavagem de
dinheiro evoluiu significativamente com a promulgacdo da Lei n? 9.613,
de 3 de margo de 1998, posteriormente reformada pela Lei n2 12.683, de
9 de julho de 2012. Esta ultima representa o marco de transicdo para uma
legislacdo de “terceira geracao”, na medida em que elimina o rol taxativo
de crimes antecedentes e passa a admitir como infracdao penal subjacente
qualquer conduta tipica, inclusive as contravengbes penais®. Tal expansdo
legislativa visa alinhar a normativa nacional as diretrizes internacionais,
sobretudo a Recomendacdo 3 do GAFI, que determina a criminalizacdo da

16 BENETI, Sidnei. Op. Cit.

17 BORLINI, Leonardo. The Financial Action Task Force: an introduction. Bergen: U4 Anti-
Corruption Resource Centre, Chr. Michelsen Institute (CMI), jan. 2015. (U4 Brief).

18 BRASIL. Lein. 12.683, de 9 de julho de 2012. Altera a Lei n. 9.613, de 3 de margo de 1998,
para tornar mais eficiente a persecugdo penal dos crimes de lavagem de dinheiro. Didrio
Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 10 julho. 2012.
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lavagem de dinheiro com base ampla, incluindo o maior nimero possivel de
delitos antecedentes®.

A natureza transnacional do delito, ademais, impde desafios adicionais
aos sistemas processuais penais, que devem assegurar a persecucao penal
e a cooperacao juridica internacional, respeitando simultaneamente os
principios do devido processo legal e os direitos fundamentais. A expansao
normativa operada pela Lei n2 12.683/2012, ao ampliar os elementos tipicos
do crime e afirmar sua autonomia em relacdo a infracdo penal antecedente,
repercute diretamente nesse cendrio, a0 mesmo tempo em que suscita
criticas doutrinarias quanto a compatibilidade de tais disposicdes com o
principio da legalidade penal®.

3.1. Conceito Juridico e Elementos Tipicos na Legislacao

Brasileira

No plano dogmatico, a lavagem de dinheiro é definida como a con-
duta de ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacdo, disposicao,
movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes,
direta ou indiretamente, de infracdo penal, nos termos do art. 12 da Lei n?
9.613/1998, com redacdo conferida pela Lei n? 12.683/2012. Trata-se, por-
tanto, de um crime de natureza plurissubsistente, cuja tipicidade exige a de-
monstracdo da proveniéncia ilicita dos ativos envolvidos, bem como de uma
conduta material voltada a sua insercao no sistema formal com aparéncia de
legalidade.

Embora a doutrina reconhega a auséncia de um conceito Unico, ha
consenso quanto ao carater processual da lavagem de dinheiro, enquanto
conjunto de atos destinados a conferir licitude aparente a bens de origem
criminosa. Badard e Bottini?!, bem como Cordero?? e Oliveira?, sustentam
que a tipicidade da conduta repousa sobre trés fases interdependentes: a
colocacdo (insercdo inicial dos valores no sistema financeiro), a estratificagcdo
(fragmentacdo e circulagdo para dificultar o rastreamento) e a integracao (re-
introducdo dos recursos a economia formal).

A autonomia do crime de lavagem de dinheiro foi expressamente re-
conhecida pelo legislador no art. 29, I, da Lei n? 9.613/1998, que permite
a persecucdo penal independentemente da condenacdo pela infracdo ante-

19 FINANCIAL ACTION TASK FORCE. The FATF Recommendations. Paris: FATF/OECD, 2019.
20 D'AVILA, Fabio Roberto. “A certeza do crime antecedente como elementar do tipo nos
crimes de lavagem de capitais”. Boletim IBCCRIM. Sao Paulo, vol. 7, n2 79, p. 4-5, 1999.

21 BADARO, Gustavo; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2022.

22 CORDERO, Isidoro Blanco. El delito de blanqueo de capitales. 4. ed. Cizur Menor: Thomson
Reuters Aranzadi, 2015.

23 OLIVEIRA, Ana Carolina Carlos de. Lavagem de dinheiro: responsabilidade pela omissdo de
informagdes. Sao Paulo: Tirant Lo Blanch, 2019.
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cedente. Essa disposicdo é objeto de divergéncia na doutrina?*, ao destacar
gue a auséncia de certeza quanto a infracdo penal originaria comprometeria
a legalidade e a exigéncia de subsuncado tipica plena. Ndo obstante, o enten-
dimento jurisprudencial consolidado, notadamente no dambito do Superior
Tribunal de Justica, é no sentido de que a condenacao por lavagem de din-
heiro independe da comprovacao judicial do crime antecedente, bastando a
demonstracdo da existéncia de indicios suficientes de sua ocorréncia®.

Por fim, a harmonizacdo do texto legal brasileiro com as normas
internacionais é evidenciada pela incorporacdo dos parametros da Diretiva
91/308/CEE da Unido Europeia, que recomenda aos Estados-membros
a ampliacdo da definicdo legal de lavagem de dinheiro para abranger nao
apenas os proventos do trafico de entorpecentes, mas também os derivados
de outras formas de criminalidade organizada e terrorismo?®.

3.2. PROTOCOLOS DE COOPERAGAO JURISDICIONAL E O ESPAGCO
NORMATIVO REGIONAL

Os Protocolos de Las Lefias, Sdo Luis e Buenos Aires inserem-se no
processo de consolidacdo do MERCOSUL como espaco de integracdao nao
apenas econdmica, mas também juridica, na medida em que estruturam
mecanismos de cooperacado jurisdicional que permitem maior previsibilidade
e seguranca na circulacao de pessoas, bens e servicos na regido. O Protocolo
de Las Lefias?”, firmado em 1992, estabelece regras sobre cooperagdo
e assisténcia jurisdicional em matéria civil, comercial, trabalhista e
administrativa, prevendo, por exemplo, a execucao de cartas rogatodrias, o
reconhecimento e a homologacdo de sentencas estrangeiras e a prestagao
de auxilio em atos processuais. O Protocolo de Buenos Aires?, de 1994, versa
sobre a jurisdicao internacional em matéria contratual, fixando critérios de
competéncia judicial para litigios civis e comerciais envolvendo partes de
diferentes Estados do MERCOSUL, ao passo que o Protocolo de Sdo Luis®,

24 D'AVILA, Fabio Roberto. Op. Cit.

25 BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Informativo n. 407: periodo de 14 a 18 de
setembro de 2009. Crime antecedente. Lavagem. Dinheiro. APn 458-SP, rel. orig. Min.
Fernando Gongalves, rel. p/ acérddo Min. Gilson Dipp, julgado em 16 set. 2009. Brasilia: STJ,
2009.

26 ANSELMO, Marcio Adriano. A Unido Europeia e as iniciativas supranacionais no combate
a lavagem de dinheiro. Revista de Direito Internacional Econémico e Tributdrio, vol.5,n2 1, p.
111-129, 2010. UNIAO EUROPEIA. Diretiva 91/308/CEE do Conselho, de 10 de Junho de 1991,
relativa a prevengdo da utilizagdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de
capitais. 28 jun. 1991.

27 MERCOSUL. Protocolo de Las Lefias: Protocolo de Cooperagdo e Assisténcia Jurisdicional
em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista e Administrativa. Mendoza, 27 junho de 1992.

28 BRASIL. Decreto Legislativo n2 129, de 5 de outubro de 1995. Aprova o texto do Protocolo
de Buenos Aires sobre Jurisdigdo Internacional em Matéria Contratual, concluido em Buenos
Aires, no ambito do Mercado Comum do Sul (Mercosul), assinado pelo Brasil em 5 de agosto
de 1994. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, Se¢éo 1, p. 15718, 6 out. 1995.

29 BRASIL. Decreto n2 3.468, de 17 de maio de 2000. Promulga o Protocolo de Assisténcia
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de 1996, trata especificamente da assisténcia juridica mutua em matéria
penal, estruturando um sistema de cooperacdo para colheita de provas,
notificacdes e obtencdo de informagdes em processos criminais. Ainda no
plano regional, o Protocolo de Ouro Preto® disciplina medidas cautelares e
o Tratado de Extradicdo do MERCOSUL3! consolida a disciplina das entregas
reciprocas de pessoas acusadas ou condenadas, assegurando a repressao
penal transfronteirica.

No ambito hemisférico, a Organizacdo dos Estados Americanos
instituiu instrumentos complementares, como a Convencgao Interamericana
de Assisténcia Mutua em Matéria Penal® e a Convencdo Interamericana
de Extradicdo®, acompanhadas da Rede Hemisférica de Intercambio de
Informacdo para Assisténcia Mdtua em Matéria Penal e sobre Extradigcdo®.
Tais mecanismos tém por finalidade harmonizar praticas de cooperagao
internacional entre os Estados-membros do continente, mediante plataformas
técnicas, sitios de acesso publico e restrito, e sistemas de comunicagao
eletronica segura, buscando maior eficiéncia e agilidade na cooperagdo penal
internacional, ainda que sem natureza supranacional e vinculante.

Os instrumentos apresentados no quadro dois (2), em conjunto,
conformam um espago normativo comum, caracterizado pela progressiva
harmonizacdo de procedimentos juridicos e pelo fortalecimento da
cooperacao interestatal. Sua contribuicdo reside em assegurar maior
previsibilidade, seguranca juridica e eficacia extraterritorial de decisdes
judiciais e administrativas, reduzindo barreiras entre sistemas nacionais.
Contudo, suas fragilidades decorrem da natureza intergovernamental, da
dependéncia da vontade politica dos Estados-membros e da auséncia de uma
autoridade jurisdicional supranacional dotada de competéncia vinculante, o
que limita sua densidade institucional quando comparado a modelos mais
integrados, como o da Unido Europeia.

Juridica Mutua em Assuntos Penais, assinado em San Luis, Republica Argentina, em 25 de
junho de 1996, entre os Governos da Republica Federativa do Brasil, da Republica Argentina,
da Republica do Paraguai e da Republica Oriental do Uruguai. Didrio Oficial da Unido: se¢do 1,
Brasilia, DF, 18 maio 2000.

30 BRASIL. Decreton298.177, de 22 de setembro de 1989. Promulga o Tratado de Integragao,
Cooperagdo e Desenvolvimento entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica
Argentina. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 22 dez. 1989. MERCOSUL. Tratado de Assungao:
tratado para a constituicdo de um mercado comum entre a Republica Argentina, a Republica
Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica do Uruguai. Assungdo, 26 margo
de 1991.

31 BRASIL. Decreto n24.975, de 30 de janeiro de 2004. Promulga o Acordo de Extradigdo
entre os Estados-partes do Mercosul. Didrio Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 2 fev.
2004.

32 BRASIL. Decreto n? 3.468, de 17 de maio de 2000. Op. Cit.

33 BRASIL. Decreto n2 4.975, de 30 de janeiro de 2004. Op. Cit.

34 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Rede Hemisférica de Cooperagéo
Juridica em Matéria Penal. 14 set. 2007.

11



Rev. secr. Trib. perm. revis. 2025, afio 13, n® 22, e562.

Quadro 2: Comparativo dos Tratados e Protocolos®

Instrumento Ano Matéria Contribuigao Fragilidade

Cooperagdo juris-

Civil comer-| . . .
! dicional, homolo-| Necessidade de ho-

Protocolo de Las cial, trabalhista - - .
Lef 1992 L gacdo de senten-| mologagdo interna;
enas e administra- N o .
tiva ¢as, execucao de| limites a soberania
cartas rogatdrias
. - Escopo restrito, ndo
Uniformizagdo das abras e responsabi
Protocolo de Bue- Contratos in- | regras de juris- | o0 on6€ resP
Aires 1994 L o o lidade civil extracon-
nos Al ternacionais dicdo em litigios o
. tratual nem direito de
contratuais .
familia
Disciplina de coo- | Natureza intergover-
Protocolo de Ouro 1994 Medidas cau- | peragdio em me- | namental; auséncia
Preto telares didas urgentes e | de jurisdi¢do suprana-

cautelares cional

A , Dependéncia das Au-
Assisténcia mutua ) .
de S3o toridades Centrais;

Protocolo ara investigagdes
Lui 1996 | Penal P & g | auséncia de mecanis-
uis e processos crimi- "
. mos automaticos de
nais =
execugdo
Repressdo penal
transfronteirigca; | Condicionado a re-
Tratado de Extradi- 1998 Penal (extradi- | disciplina recipro- | servas internas e ex-
¢do do MERCOSUL ¢do) ca da entrega de | ce¢des como delitos
acusados ou con- | politicos
denados

35 MERCOSUL. Protocolo de Las Lefias: Protocolo de Cooperagdo e Assisténcia Jurisdicional em
Matéria Civil, Comercial, Trabalhista e Administrativa. Mendoza, 27 junho de 1992. BRASIL.
Decreto Legislativo n2 129, de 5 de outubro de 1995. Aprova o texto do Protocolo de Buenos
Aires sobre Jurisdi¢do Internacional em Matéria Contratual, concluido em Buenos Aires, no
ambito do Mercado Comum do Sul (Mercosul), assinado pelo Brasil em 5 de agosto de 1994.
Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, Seg¢do 1, p. 15718, 6 outubro de 1995. BRASIL. Decreto
n? 3.468, de 17 de maio de 2000. Promulga o Protocolo de Assisténcia Juridica MUtua em
Assuntos Penais, assinado em San Luis, Republica Argentina, em 25 de junho de 1996, entre
os Governos da Republica Federativa do Brasil, da Republica Argentina, da Republica do
Paraguai e da Republica Oriental do Uruguai. Didrio Oficial da Unido: Se¢do 1, Brasilia, DF,
18 maio 2000. BRASIL. Decreto n? 98.177, de 22 de setembro de 1989. Promulga o Tratado
de Integracdo, Cooperagdo e Desenvolvimento entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica Argentina. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 22 dezembro de 1989. MERCOSUL.
Tratado de Assungdo: tratado para a constituicdo de um mercado comum entre a Republica
Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica do Uruguai.
Assung¢do, 26 mar. 1991. BRASIL. Decreto n2 4.975, de 30 de janeiro de 2004. Promulga o
Acordo de Extradigdo entre os Estados-partes do Mercosul. Didrio Oficial da Unido: Se¢éo
1, Brasilia, DF, 2 fevereiro de 2004. ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Rede
Hemisférica de Cooperagdo Juridica em Matéria Penal. Op. cit.
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Instrumento Ano Matéria Contribuicdo Fragilidade

Cooperagdo  he-

Convengdo Intera- S .
misférica em in-

Auséncia de mecanis-

mericana de Assis- 1992 | Penal vestigagdes, co mos  supranacionais;

téncia Mduatua em leta gd: r;vas o execugdo dependente

Matéria Penal (OEA) " Np da vontade estatal
notificagdes

Convencio Intera- Harmonizacdo de | Preserva amplas exce-
mericana de Extra-| 1981 Penal (extradi- | regras de extradi- | ¢Bes; dependéncia da
diciio (OEA) ¢do) ¢do na regido inte- | legislagdo interna e da
ramericana soberania

Plataforma técni-
Rede Hemisférica de ca para troca d’e
Intercambio de In-| 2000 Perlal e extra- | informagdes juri-
formagdo (OEA) dicdo dicas, operada em
ambiente publico
e seguro

Cardter apenas coo-
perativo, sem efeito
vinculante; depende
da adesdo voluntaria
dos Estados

3.3. Normas internas dos Estados-membros do MERCOSUL

A atuacdo normativa dos Estados-membros do MERCOSUL no
enfrentamento a lavagem de dinheiro constitui objeto de andlise relevante
para a compreensao das estratégias juridicas adotadas no ambito regional.
O MERCOSUL, bloco de integracdo formado por Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai, entre outros paises, apresenta desafios especificos, notadamente
na regido da Triplice Fronteira entre Brasil, Argentina e Paraguai, marcada
por elevada complexidade em virtude da atuacao de organiza¢des criminosas
transnacionais. Essa complexidade foi acentuada a partir do recrudescimento
das politicas globais de seguranca e controle financeiro apds os atentados de
11 de setembro de 2001%.

No plano institucional, os Estados Partes reforcaram seu compromisso
mediante aadog¢ao, em 2019, do Plano de A¢gao do MERCOSUL para o Combate
a Corrupgado, que visa a promoc¢do da cooperacdo juridica e internacional,
ao intercambio de informacgbes e experiéncias, bem como a participacao
da sociedade civil nos processos decisérios. Tal iniciativa resultou na
constituicdo de Grupo Ad Hoc destinado a elaboracdo de projeto de Acordo
para a Prevencdo e Repressao da Corrupcao no Comércio e Investimento
Internacionais, posteriormente aprovado pelo Conselho do Mercado Comum
%7, Essas medidas evidenciam o esforco conjunto dos Estados-membros em
alinhar suas normativas internas a padrdes internacionais de integridade e
transparéncia econ6mica.

36 AITA, Edson. “A Triplice Fronteira Sul sob a ética do terrorismo: uma analise da legislagao
antiterrorismo da Argentina, Brasil e Paraguai». Estudos Internacionais: revista de relagées
internacionais da PUC Minas, Belo Horizonte, vol 4, n2 2, p. 35-55, 2016.

37 MERCOSUL. Conquista 29: combate a lavagem de dinheiro e a corrupgdo. 11 margo de
2023.
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3.3.1. Argentina

A Republica Argentina possui um arcabouco juridico consolidado
voltado ao combate a lavagem de dinheiro, designado como “Encubrimiento
y Lavado de Activos de origen Delictivo”. O ordenamento juridico argentino
prevé mecanismos normativos para a prevengdo, repressao e punicao da
lavagem de capitais, conferindo especial atencdo a atuacdo de instituicdes
financeiras e a obrigatoriedade de reporte de operagdes suspeitas®®.

A legislacdo nacional argentina busca alinhamento com os parametros
estabelecidos pela, adotando padrdes internacionais de compliance
financeiro, supervisdo regulatéria e cooperacdao multilateral. As politicas
publicas nesse campo vém sendo aprimoradas de modo a garantir a eficacia
do sistema nacional antilavagem, por meio da harmoniza¢do normativa com
tratados e convencgdes internacionais.

3.3.2. Paraguai

O Paraguai, igualmente membro do MERCOSUL, promulgou a Ley
n.° 1015/1997, que estabelece diretrizes especificas para a prevencdo e
repressao a lavagem de ativos. Essa norma define as condutas tipificadas
como lavagem de dinheiro e impde obrigacdes de diligéncia as instituicdes
financeiras, além de prever mecanismos de controle, supervisio e reporte®.

Apesar do esforco legislativo, o Paraguai enfrenta obstaculos
relevantes decorrentes da localizacdo geografica e das fragilidades estruturais
associadas as praticas ilicitas em regides de fronteira, notadamente o trafico
de drogas e o contrabando. Em razdo disso, a cooperagdo com organismos
internacionais, como o GAFlI, revela-se imprescindivel a consolidacdo de um
sistema preventivo eficaz, com destaque para a necessidade de integracao
normativa e operativa no plano internacional.

3.3.3. Uruguai

A Republica Oriental do Uruguai implementou reformas significativas
em sua legislacdo antilavagem, motivadas, em parte, pela reputacao
anteriormente atribuida ao pais como destino financeiro discreto — a
chamada “Suica latino-americana” #°. Visando a superacdo dessa imagem, o
pais promoveu acdes normativas e administrativas voltadas a transparéncia,
a cooperacdo internacional e ao aperfeicoamento de seus mecanismos
internos de controle.

Entre as medidas adotadas, destaca-se a adesdo a acordos de

38 NAVERO, Rocio Celeste Acuiia Gonzalez. “La implicancia de las unidades de inteligencia
financiera en las investigaciones de lavado de dinero y financiamiento del terrorismo que realiza
el Ministerio Publico”. Revista Juridica del Paraguay, Asuncién, vol. 12, n21, p. 45-67, 2013.

39 AITA, Edson. Op.Cit.

40 MARQUES, Teresa Cristina Schneider. “A mudanca no olhar brasileiro sobre o Uruguai: o
fim da imagem de “Suiga Latino-Americana” (1964-1973)". Métis: histéria & cultura, vol. 5,
n29, p. 145-161, 2006.
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intercambio automatico de informacdes financeiras, além da incorporacao
de convengdes internacionais relativas a prevencdo da lavagem de
dinheiro. O Banco Central do Uruguai tem desempenhado papel relevante
no fortalecimento do marco regulatério, com o objetivo de assegurar a
conformidade com os parametros globais de integridade financeira®'.

3.3.4. Bolivia

A Republica Plurinacional da Bolivia concluiu seu processo de adesao
ao Mercosul com a promulgacdo da Lei 1567 em 4 de julho de 2024, por parte
do Presidente Luis Arce Catacora, formalizando a ratificacdao do Protocolo de
Adesdo. Apds o depdsito do instrumento junto as instancias competentes do
Mercosul, o Protocolo entrou em vigor aproximadamente trinta dias depois,
configura-se, assim, o inicio da condicao de EstadoParte com plenos direitos
de voz e voto no bloco*. Desde entdo, a Bolivia dispde de um prazo de quatro
anos para harmonizar seu ordenamento juridico com o acervo normativo
do Mercosul, incluindo a incorporagcdo da Nomenclatura Comum (NCM),
da Tarifa Externa Comum (TEC) e do Regime de Origem, conforme previsto
nos instrumentos de adesdo®. Essa etapa configura-se como um processo
técnico-progressivo de integracdao normativa, visando a plena incorporacao
da Bolivia nos parametros institucionais do bloco.

No plano interno, a Bolivia tipificou o crime de “legitimacién de
ganancias ilicitas” (lavagem de dinheiro) no artigo 185 bis do Cddigo Penal,
introduzido pela Lei N2 1768 de 10 de marco de 1997, com previsdo de penas
e multa para atos como aquisicdo, conversdo ou transferéncia de recursos
provenientes de atividades ilicitas*. Esse normativo também instituiu a
Unidad de Investigaciones Financieras (UIF), com competéncia para receber,
analisar e remeter informacdes relevantes para a repressdo desse tipo de
crime. Posteriormente, o escopo normativo foi ampliado por meio da Lei N2
004/2010, visando incluir bens oriundos da corrupcdo, da Lei N2 170/2011,
relacionando o crime com financiamento ao terrorismo e da Lei N2 262/2012,
instituindo regime de congelamento de ativos vinculados ao terrorismo®.
Tal arcabouco legal configura um sistema penal e administrativo robusto
para prevencdo e combate a crimes financeiros graves, alinhado as praticas
internacionais em matéria de lavagem de dinheiro.

41 BANCO CENTRAL DEL URUGUAY. Unidad de Informacidn y Andlisis Financiero. Montevideo:
Banco Central del Uruguay, [s.d.].

42 BOLIVIA. Ministerio de Relaciones Exteriores. Bolivia oficializa su adhesion al MERCOSUR.
5 jul. 2024.

43 MERCOSUL. Tratado de Assuncdo, 1991. Op.cit.

44 CALASICH, Fabio Joffre. El delito de lavado de dinero en el dmbito criminal y empresarial.
Evolucion normativa del tipo penal en la legislacion boliviana (ley 1008, ley 004, 262, Cédigo
penal, Cédigo del sistema penal), Santa Cruz de la Sierra: El Deber, 2018.

45 VALDEZ, Danilo Velasco. Economia informal en Bolivia: analisis, evaluacion y cuantificacion
en base al enfoque monetario de la demanda de efectivo (periodo 1994-2014). Investigacion
& Desarrollo, vol. 2, n? 15, p. 76-89, 2015.
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3.3.5. Venezuela

AVenezuelaintegra o Mercosul desde 2012, quando foi admitida como
Estado-Parte, apds assinatura do Protocolo de Adesao em 2006 e subsequente
ratificacdo pelos Parlamentos dos paises-membros. Entretanto, em virtude de
reiteradas violagdes a ordem democratica e a clausula democratica prevista
no Protocolo de Ushuaia*, sua participagdo encontra-se suspensa desde
2016, com manutencao das sangdes em 2017. Assim, embora juridicamente
permaneca vinculada ao Tratado de Assuncdo e aos protocolos do bloco, a
Venezuela ndo exerce, de fato, os direitos de voz e voto nos érgados decisorios,
encontrando-se em condicdo de suspensdo politica e institucional, o que
limita sua atuacdo plena na dindmica integrativa do Mercosul?.

No ambito interno, a Venezuela dispde de legislacdo especifica
para o enfrentamento a lavagem de dinheiro, denominada localmente de
legitimacién de capitales. O marco normativo central é a Lei Organica contra
a Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo (2012), que
tipifica a conduta no art. 35, prevendo penas de 10 a 15 anos de reclusdo e
multa proporcional ao valor dos bens ilicitos. A normativa estabelece, ainda,
atribuicGes a Unidad Nacional de Inteligencia Financiera (UNIF) e a Oficina
Nacional contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo
(ONCDOFT), drgdos responsaveis pela prevencdo, detecgdo e reporte de
operacdes suspeitas. Complementarmente, a legislacdo sobre substancias
entorpecentes e resolucdes da SUDEBAN e da SUNAVAL impdem deveres de
compliance e de reporte a instituicdes financeiras e entidades do mercado
de capitais*®.

Esse quadro normativo revela que, embora a Venezuela esteja
politicamente afastada das instancias decisérias do Mercosul, mantém um
sistema juridico de prevencdo e repressao a lavagem de dinheiro alinhado
a parametros internacionais. Contudo, a efetividade pratica dessas normas
é objeto de constante questionamento em relatérios internacionais, que
destacam fragilidades na investigacao e na aplicacdo de sang¢des, bem como
os riscos derivados da instabilidade institucional e da auséncia de plena
cooperagdo internacional®.

46 MERCOSUL. Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso Democrdtico no MERCOSUL, Bolivia
e Chile. Ushuaia, 24 julho de 1998.

47 BRASIL. Ministério das RelagGes Exteriores. Decisdo sobre a suspensdo da Republica
Bolivariana da Venezuela do Mercosul em aplicagdo do Protocolo de Ushuaia sobre
Compromisso Democrdtico no Mercosul. Nota a Imprensa, 5 agosto de 2017.

48 VALDERRAMA, Yosman. “La Legitimacién de Capitales y sus implicaciones econémicas.
Una aproximacién a la conceptualizacidn de este delito”. Telos, vol. 17, n2 3, p. 460-475, 2015.
49 GUZMAN, Javier Dario Canabal et al. “Legitimacién de capitales en las investigaciones de
los delitos”. Revista Venezolana de Gerencia: RVG, vol. 26, n2 6, p. 137-154, 2021.
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3.3.6. Comparativo da Legislacao sobre Lavagem de Dinheiro nos
Estados-membros do MERCOSUL
A harmonizacdo normativa em matéria de lavagem de dinheiro
entre os Estados-membros do MERCOSUL revela-se elemento essencial
para a conformacdo de um espaco juridico regional de cooperacdo,
alinhado aos compromissos internacionais assumidos pelos paises junto a
organismos como o GAFI/FATF e a Organizacdo dos Estados Americanos.
Apesar das especificidades histdricas e institucionais de cada pais, observa-
se a convergéncia no reconhecimento da lavagem de ativos como crime
autéonomo, dotado de tipificacdo prépria e vinculado a mecanismos de
prevencao e repressdo que dialogam com parametros globais de integridade
financeira. A seguir, apresenta-se um quadro comparativo da legislacao
aplicavel em cada Estado-membro, considerando os principais diplomas
normativos, terminologia empregada, elementos tipicos da conduta e
fragilidades estruturais.

Quadro 3: Legislagdo sobre lavagem de dinheiro nos Estados do MERCOSUL®®

Pais D"gz:‘;pﬁgal Terminologia Elementos Tipicos Resop:)gnz‘;vel
Ocultar ou dissimular a
natureza, origem, locali-
zagdo, disposicdo, movi- | COAF (atual UIF-
= Lei n? 9.613/1998 |, mentagdo ou proprieda- | -Brasil),  Banco
a - Lavagem de L -
g (C(?m alteragGes da dinheiro” de de bens, dI.I’EItOS ou C.entral,. Ministé-
Lei n? 12.683/2012) valores provenientes de | rio Publico Fede-
infragdo penal; autono- |ral
mia em relagdo ao crime
antecedente

50 ARGENTINA. Ley 25.246, de 13 de abril de 2000. Encubrimiento y Lavado de Activos de
origen delictivo. Boletin Oficial, Buenos Aires, 14 abril de 2000. BRASIL. Lei n2 9.613, de 3 de
margo de 1998. DispGe sobre os crimes de “lavagem” ou ocultagdo de bens, direitos e valores.
Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 4 margo de 1998. BRASIL. Lei n2 12.683, de 9 de julho
de 2012. Altera a Lei n2 9.613/1998. Didrio Oficial da Uniéo, Brasilia, DF, 10 julho de 2012.
BOLIVIA. Ley n2 1768, de 10 de marzo de 1997. Modifica el Cédigo Penal (introduce el art. 185
bis — legitimacion de ganancias ilicitas). Gaceta Oficial, La Paz, 1997. BOLIVIA. Ley n2 004, de
31 de marzo de 2010. Ley Marcelo Quiroga Santa Cruz (lucha contra la corrupcién). Gaceta
Oficial, La Paz, 2010. BOLIVIA. Ley n2 170, de 16 de septiembre de 2011. Modificaciones
vinculadas a legitimacion de ganancias ilicitas y financiamiento del terrorismo. Gaceta
Oficial, La Paz, 2011. BOLIVIA. Ley n2 262, de 30 de julio de 2012. Medidas de congelamiento
de fondos y otros activos vinculados al terrorismo. Gaceta Oficial, La Paz, 2012. PARAGUAI.
Ley n2 1015/1997. Que previene y reprime el lavado de dinero o bienes. Registro Oficial,
Asuncién, 1997. URUGUAI. Ley n2 17.835, de 23 de setiembre de 2004. Prevencién y control
del lavado de activos y del financiamiento del terrorismo. Diario Oficial, Montevideo, 2004.
VENEZUELA. Ley Orgdnica contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo,
de 2012. Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, Caracas, 2012.
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. Diploma Legal . . - Orgio

Pais Principal Terminologia Elementos Tipicos Responsavel

Ley de Encubri-
ient Lava- . .

© miento y_ ava “ - Encobrimento, con- | Unidad de Infor-

.E do de Activos de | “Encubrimien- ~ a U .

3 . . versdo, transferéncia e | macién Financie-

S Origen Delictivo |to y lavado de | . . ~ . .

o0 . ., dissimulagdo de ativos |ra (UIF-Argenti-

i (reformas sucessi- | activos .

< . . ilicitos na)
vas, inclusive Ley
25.246/2000)

= Conversdo, transferén- Secretaria de

8 Ley n? 1015/1997 |, | - o Prevenciéon  de

Yy - Lavado de di- | cia, ocultacdo e dissimu- .

© (modificada pela nero” lacio de bens de origem Lavado de Dinero

S Ley n2 3783/2009) . ,C. g o Bienes (SEPRE-

ilicita
LAD)
Banco Central
del Uruguay
Ley n2 17.835/2004 Aquisicdo,  conversdo, | (BCU), Secre-

= e reformas transferéncia e oculta- | taria Nacional

& |posteriores (inclui | “Lavado de ac- | ¢do de bens ilicitos; vin- | para la Lucha

g normas sobre tivos” culagdo com delitos an- | contra el Lavado
financiamento ao tecedentes de corrupgdo | de Activos y el
terrorismo) e crime organizado Financiamiento

del Terrorismo
(SENACLAFT)
Codigo Penal, art.
185 bis (introdu- Aquisicdo, conversio ou
zido pela Lei n2|, .. . quisicdo, ¢ . Unidad de In-

o Legitimacion | transferéncia de ativos ) .

S 1768/1997); am- . G . o vestigaciones

5 . .o |de ganancias | ilicitos; inclusdo de de- | _. -

[ pliado pela Lei n® ilicitas” litos de corrupcio e ter- Financieras (UIF-
004/2010, Lei n9 rorismo -Bolivia)
170/2011 e Lei n®
262/2012
Ley Organica con- . .

K] . . N ~_ | Unidad Nacional

o | tra la Delincuencia |, ... ., | Aquisicdo,  conversdo, . .

S . . Legitimacion P de Inteligencia Fi-

By Organizada y Finan- . » | transferéncia ou oculta- .

b Lo de capitales N L nanciera (UNIF);

S ciamiento al Terro- ¢do de bensiilicitos ONCDOFT

= rismo (2012)

A analise comparativa evidencia que, embora haja convergéncia

formal entre os Estados do MERCOSUL no reconhecimento e repressdo da
lavagem de dinheiro, persistem fragilidades estruturais e institucionais que
impactam a eficacia normativa. O Brasil e a Argentina possuem sistemas
mais consolidados e internacionalmente reconhecidos, enquanto Paraguai
e Bolivia enfrentam desafios relacionados a vulnerabilidade geografica e a
capacidade institucional de monitoramento. O Uruguai fortaleceu seu marco
legal para superar o passado de centro financeiro opaco, e a Venezuela,
embora disponha de legislacdo abrangente, sofre limitacGes politicas e
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institucionais que reduzem a efetividade de suas medidas. Tal panorama
demonstra a necessidade de aprofundar a cooperagao interestatal, a
harmonizacdo regulatéria e a integragdo com protocolos regionais e
convencoes internacionais, de modo a reduzir assimetrias e reforcar a solidez
do espac¢o normativo comum no MERCOSUL.

4. ANTILAVAGEM DE DINHEIRO NA UNIAO EUROPEIA

O modelo europeu de prevencdo a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo (PLD/FTP) baseia-se em um processo de
harmonizacdo normativa que busca uniformizar diretrizes minimas entre
os Estados-membros, preservando, contudo, a autonomia regulatdria de
cada jurisdicdo nacional. Essa convivéncia entre centralizacdo normativa
e soberania legislativa visa assegurar a integridade do sistema financeiro
regional diante da diversidade juridica, linguistica e institucional do bloco.
As diretivas e regulamentos da Unido Europeia compdem o nucleo dessa
estrutura normativa, estabelecendo obriga¢des minimas e padrdes comuns
a serem incorporados as legislacdes internas, conforme inaugurado pela
Diretiva 91/308/CEE®".

Apesar dos esforcos integracionistas, a coexisténcia de normas
supranacionais e legislacbes domésticas gera assimetrias regulatdrias que
afetam a efetividade do sistema europeu de PLD/FTP. Tais disparidades
resultam do grau de discricionariedade conferido aos Estados-membros na
transposicdo das diretivas, bem como das distintas capacidades institucionais
de implementacdo. Nesse cendrio, a eficacia da harmonizacdo normativa
pressupde a intensificacdo da cooperacdo intergovernamental, a fim de
garantir a coesdo regulatdria e a efetiva repressdo a lavagem de capitais®.

O regime europeu evoluiu por meio de sucessivas diretivas que
ampliaram o escopo da regulacdo e aprimoraram os instrumentos de
controle. A Diretiva 91/308/CEE, centrada inicialmente no combate a
lavagem de dinheiro oriunda do trafico de entorpecentes, foi sucedida pela
Diretiva 2001/97/CE, que incorporou novos crimes antecedentes e ampliou
o rol de sujeitos obrigados. Em 2005, a Diretiva 2005/60/CE alinhou-se mais
diretamente as Recomendac¢des do GAFI, introduzindo uma abordagem
proporcional ao risco. A Diretiva 2015/849/UE (4AMLD) consolidou a

51 UNIAO EUROPEIA. Diretiva 91/308/CEE do Conselho, de 10 de Junho de 1991, relativa a
prevengdo da utilizagdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais. 28
junho 1991.

52 ABEL SOUTO, Miguel Angel. “Las reformas penales de 2015 sobre el blanqueo de dinero”.
Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia, vol. 19, n? 31, p. 1-35, 2017. GARCIA,
Gabriel Fernandez. “Los riesgos de las nuevas tecnologias para el blanqueo y el necesario
mantenimiento de las ventajas de los avances tecnoldgicos en la financiacion alternativa y
el emprendimiento social”. In: ABEL SOUTO, Miguel Angel (org.). VIl Congreso Internacional
sobre Prevencion y Represion del Blanqueo de Dinero. Valencia: Tirant lo Blanch, 2021. p.
149-172. MAILLART, Jean-Baptiste. European Union. In: VOGEL, Benjamin; MAILLART, Jean-
Baptiste. National and international anti-money laundering law: developing the architecture
of criminal justice, regulation and data protection. Cambridge: Intersentia, 2020. p. 71-156.
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metodologia baseada em risco como eixo central da prevencdo, em
consonancia com as Recomendacées de 2012 do GAFI®3.

Contudo, a eficacia normativa foi desafiada por eventos que
evidenciaram deficiéncias estruturais, como os atentados de 2015 e os
vazamentos dos “Panama Papers”, que impulsionaram a ado¢do do Plano
de Acdo da Comissdo Europeia em 2016. Como desdobramento, editou-
se a Diretiva 2018/843/UE (5AMLD), a qual reforcou a transparéncia sobre
beneficidrios finais e estendeu a regulacdo a criptoativos e plataformas
virtuais. A Diretiva 2018/1673/UE (6AMLD), por sua vez, promoveu a
harmonizacdo penal, ampliando o rol de delitos precedentes, prevendo a
responsabilidade penal de pessoas juridicas e atualizando a rastreabilidade
das transferéncias de fundos®.

Quadro 4: Diretivas Europeias de PLD/FTP: Panorama Comparado (1991-2018) >°

Abrangéncia das

Diretiva Infragdes Antece- | Entidades Obrigadas | Principais Inovagdes
dentes
Introdugdo da de-
finigdo juridica de
lavagem de dinheiro
Infragdes relaciona- N , ;. | no ambito da Unido
L. (e Instituicées de crédi- L -
Diretiva 91/308/CEE | das ao trafico de en- ) ) Europeia; imposi¢do
to e financeiras .
torpecentes do dever de comuni-

cacdo de operagdes
suspeitas ao setor
financeiro.

Expansdo do con-

Diretiva 2001/97/CE

Ampliagdo para ou-
tros crimes graves

Inclusdo de advoga-
dos, contadores, cor-
retores imobiliarios,
entre outros setores
nao financeiros

ceito de lavagem de
dinheiro e ampliagdo
do rol de entidades
obrigadas a adotar
medidas de preven-
¢do e comunicagao.

53 ABEL SOUTO, Miguel Angel. La comisién del delito de blanqueo de dinero mediante las
nuevas tecnologias y la internacionalizacién del Derecho penal. In: ABEL SOUTO, Miguel
Angel (org.). VII Congreso Internacional sobre Prevencién y Represién del Blanqueo de
Dinero. Valencia: Tirant lo Blanch, 2021. p. 939-944.

54 MAILLART, Jean-Baptiste. Op. Cit.
55 Op. Cit.
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Abrangéncia das

Diretiva 2005/60/CE
(3AMLD)

conforme os padrdes
do GAFI

Diretiva, com exigén-
cias normativas mais
rigorosas

Diretiva Infragdes Antece- | Entidades Obrigadas | Principais Inovagoes
dentes

Introdugdo da abor-

dagem baseada em

Todos os setores | risco; previsdo de di-

Infragbes graves, | abrangidos pela 22 | ligéncia devida refor-

cada para situagGes
de maior risco e me-
didas simplificadas
para contextos de
menor risco.

Diretiva 2015/849/
UE (4AMLD)

InfragOes graves e fi-
nanciamento do ter-
rorismo

Inclusdo de presta-
dores de servigos de
ativos virtuais e ou-
tras entidades espe-
cificas

Reforgo da aborda-
gem baseada em
risco; identificagdo
do beneficidrio final;
exigéncia de avalia-
¢do nacional de ris-
cos; medidas espe-
cificas para Pessoas
Politicamente Expos-
tas (PEPs).

Diretiva 2018/843/
UE (SAMLD)

Consolidagao das
diretivas anteriores;
foco em ameagas
emergentes

Ampliagdo para pla-
taformas de cambio
de criptoativos e pro-
vedores de carteiras
digitais

Acesso publico aos
registros de bene-
ficiarios finais; con-
trole mais rigoroso
sobre paises de alto
risco; medidas re-
forcadas para ope-
ragdes com moedas
virtuais e criptoati-
Vos.

Diretiva 2018/1673/
UE (6AMLD)

Harmonizagdo do
conceito de infragGes
penais e responsa-
bilizagdo de pessoas
juridicas

Aplicagdo direta a to-
dos os Estados-Mem-
bros da UE

Tipificacdo unifor-
me do crime de la-
vagem de capitais;
aumento da coope-
ragdo judicial entre
Estados-Membros;
ampliagdo da res-
ponsabilidade penal
de pessoas juridicas;
sangdes mais severas.

Apds a andlise comparada das diretivas, evidencia-se que os elementos
centrais do regime europeu de prevencdo a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo estdo diretamente relacionados a adocgao da

21



Rev. secr. Trib. perm. revis. 2025, afio 13, n® 22, e562.

metodologia baseada em risco, a exigéncia de identificacdo e transparéncia
dos beneficidrios finais, a ampliacdo do rol de entidades obrigadas e a
incorporacdo de setores emergentes, como as plataformas de criptoativos.
A leitura dos considerandos da 4AMLD e da 5AMLD demonstra que a
preocupacao nuclear da Unido Europeia é a salvaguarda da integridade,
da estabilidade e da confianca no sistema financeiro, pilares sobre os quais
repousa a credibilidade do mercado interno europeu®. Tais fundamentos
ndo se limitam a proteger apenas os agentes econémicos diretamente
envolvidos, mas também buscam preservar o funcionamento equilibrado da
economia regional, a eficdcia da repressdo ao crime organizado e a resiliéncia
institucional diante de novas ameacas financeiras. Assim, a centralidade
desses elementos decorre do entendimento de que a seguranca juridica e a
transparéncia regulatéria constituem condicdes indispensdveis para a solidez
do sistema financeiro europeu e, por consequéncia, para a efetividade das
politicas de integracao da Unido.

Esses avancos, no entanto, ndo se deram em ambiente isento de
desafios institucionais. Escandalos envolvendo instituicdes financeiras
em paises como Dinamarca, Alemanha e Paises Baixos revelaram falhas
nos sistemas de compliance e controles internos, enfraquecendo o papel
dos bancos como gatekeepers. Conforme destaca Yeoh®’, esses episddios
decorrem ndo apenas de falhas técnicas, mas de incentivos econémicos e
pressdes de mercado que reduzem a adesdo substancial as normas. A leitura
dos considerandos das diretivas 4AMLD e 5AMLD evidencia a preocupacao
central com a integridade, estabilidade e confianca no sistema financeiro
europeu, fundamentos do modelo normativo da Unido.

A tentativa de uniformizacdo repressiva promovida a partir de 2016,
com a previsdo de tipos penais minimos e san¢des harmonizadas, indica
um novo estagio no processo de integracdo normativa. No entanto, tal
esforco exige atencdo a compatibilidade com os principios juridicos de
cada Estado-membro, de modo a evitar interpretacdes dissonantes e falhas
de implementacdo. A incorporacdo contextualizada e critica das normas
europeias pode representar um reforco — e ndo um obstaculo —ao regime de
prevencdo a lavagem de capitais no ambito da Unido Europeia®®.

5. PROPOSTA DE UMA DIRETIVA REGIONAL NO AMBITO DO PARLASUL

Diante da crescente complexidade das operacbes de lavagem de
capitais no contexto transnacional e da necessidade de fortalecimento dos
mecanismos de prevencao e repressao a criminalidade econdmica na regido

56 Op. Cit.

57 YEOH, Peter. “Banks’ vulnerabilities to money laundering activities”. Journal of Money
Laundering Control, Bingley, vol. 23, n2 1, p. 122-135, 2020.

58 VOGEL, Benjamin; MAILLART, Jean-Baptiste. National and international anti-money
laundering law: developing the architecture of criminal justice, regulation and data protection.
Cambridge: Intersentia, 2020.
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do MERCOSUL, propde-se a elaboracdao de uma Diretiva Regional no ambito
do Parlamento do MERCOSUL (Parlasul), com o objetivo de harmonizar os
marcos regulatérios nacionais e fomentar a cooperacgao institucional entre
os Estados-parte.

A presente proposta inspira-se nas diretivas ja consagradas da Unido
Europeia, mas busca adaptd-las a realidade juridica, politica e econdmica
do Cone Sul. Ao mesmo tempo, parte de uma perspectiva pragmatica:
ndo se trata de minuta normativa definitiva, tampouco de manifestacao
conclusiva do Parlasul, mas de uma analise preliminar de eixos tematicos
estruturantes, que podem orientar debates futuros em direcdo a um sistema
regional coordenado e eficiente de prevenc¢do a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo (PLD/FTP).

Quadro 5: Eixos normativos preliminares para uma proposta de Diretiva Regional Antilavagem
no d&mbito do Parlasul*®

Eixo Tematico Descri¢do Preliminar

Estabelecimento de normas minimas comuns para prevenir a uti-
Objeto e Finalidade | lizagdo do sistema financeiro e setores estratégicos com fins ilici-
tos; promover transparéncia e cooperagao interestatal.

Inclusdo de setores de risco elevado, tais como: apostas (fisicas e
Ambito de Aplicagdo | online), mercado imobiliario, comércio de bens de luxo, criptoati-
vos, obras de arte e antiquarios.

Regramento uniforme sobre identificagdo de clientes, verificagdo
de beneficiarios finais, monitoramento de transagdes, comunica-
¢do de operagdes suspeitas e implementagdo de compliance.

Obrigagoes das Entida-
des Obrigadas

Criagdo de sistema interoperdvel entre os Estados-parte, com
base em cadastros nacionais, acessivel as UIFs, autoridades publi-
cas e, em parte, a sociedade civil.

Registro Regional de
Beneficiarios Finais

Inclusdo de plataformas de ativos virtuais como entidades obriga-
das; estabelecimento de requisitos de rastreabilidade, registro e
comunicagdo de operagdes suspeitas.

Regulagdo de Criptoa-
tivos

Defini¢cdo uniforme do crime de lavagem de dinheiro; rol mini-
mo de crimes antecedentes; agravantes para delitos com carater
transnacional ou envolvendo organizagdes criminosas.

Harmonizagdo Penal
Minima

Criacdo de rede de intercdmbio entre UIFs; grupos técnicos con-
juntos; investigagGes coordenadas; capacitagdo mutua e compar-
tilhamento de informagdes estratégicas.

Mecanismos de Coope-
ragao Regional

59 Elaborado pelo autor.
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Eixo Tematico Descrigdo Preliminar

Estabelecimento de prazos para transposigdo normativa; meca-
DisposicGes Finais nismos de monitoramento; possibilidade de recomendacgées ou
sangoes institucionais pelo Parlasul.

Criagdo de um ¢érgdo colegiado permanente no dmbito do Par-
lasul, inspirado na ENCCLA, com representagdo multissetorial
Instancia Regional de | (governos, ministérios publicos, policias, UIFs, setor financeiro,
Governanga Antilava- | academia e sociedade civil), voltado a formulagdo estratégica, ar-
gem ticulagdo de politicas publicas integradas, proposi¢do de priorida-
des normativas regionais e acompanhamento da implementagdo
da diretiva nos Estados-parte.

Asistematizacdo apresentadando é um exercicio meramente descritivo.
Cada um dos eixos normativos aqui delineados incorpora elementos técnicos
e institucionais que refletem as melhores praticas internacionais e, ao
mesmo tempo, oferecem viabilidade de aplicacdo no contexto regional do
MERCOSUL.

O objeto e a finalidade da diretiva conferem clareza teleoldgica e
estabelecem uma base comum indispensdvel para qualquer processo de
harmonizacdo normativa. A definicdo do ambito de aplicagdo, ao contemplar
setores de risco elevado, garante que a proposta se concentre em dreas
criticas historicamente utilizadas para ocultacdo de ativos ilicitos.

As obrigacdes das entidades obrigadas e a criacdo de um registro
regional de beneficidrios finais sdao fundamentais para enfrentar um dos
principais gargalos da investigacdo financeira: a opacidade das estruturas
societarias e a dificuldade de rastrear os verdadeiros controladores de bens
e ativos. Esses instrumentos ndo apenas aumentam a transparéncia, mas
também permitem maior interoperabilidade entre os Estados-parte®.

A regulacdo dos criptoativos é outro eixo de atualidade incontornavel.
Trata-se de setor em expansdo acelerada, utilizado tanto para inovacao
financeira quanto para praticas ilicitas. A previsdao de sua inclusdao no rol
de entidades obrigadas projeta a diretiva para além dos instrumentos
tradicionais, posicionando o MERCOSUL em sintonia com as recomendacgdes
mais recentes do GAFI®,

A harmonizacao penal minima busca evitar brechas normativas entre
ordenamentos nacionais que possam ser exploradas por organizagdes
criminosas. Ao definir uniformemente o crime de lavagem e estabelecer um
rol minimo de delitos antecedentes, o bloco reduz disparidades juridicas e
fortalece a efetividade da repressdo®.

60 FINANCIAL ACTION TASK FORCE. The FATF Recommendations. Paris: FATF/OECD, 2019.

61 ESTELLITA, Heloisa. Criptomoedas e Lavagem de Dinheiro. Revista Direito GV, Sdo Paulo,
SP, v.16, n.1, Rese-nhas, jan./abr. 2020.

62 FINANCIAL ACTION TASK FORCE. The FATF Recommendations. Paris: FATF/OECD, 2019.
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Os mecanismos de cooperacdo regional ndo se limitam a compromissos
genéricos de colaboracdao, mas preveem medidas concretas, como redes de
intercambio entre UIFs, investigacdes coordenadas e capacitacdo técnica.
Esses elementos qualificam a proposta, oferecendo meios tangiveis para
enfrentar o carater transnacional da lavagem de capitais®.

Por fim, a proposta de criacao de uma instancia regional de governancga
antilavagem, inspirada na experiéncia brasileira da ENCCLA, representa um
avanco institucional de grande impacto. A constituicdo de um érgao colegiado
multissetorial, com participacdo de governos, érgaos de persecucdo, setor
privado e sociedade civil, amplia a legitimidade democratica, fortalece
a formulacdo estratégica e garante acompanhamento permanente da
implementacdo normativa®.

6. CONSIDERAGCOES FINAIS

A investigacao realizada demonstra que a construcdao de uma agenda
normativa regional para o enfrentamento da lavagem de dinheiro no ambito
do Mercosul ndo apenas se impde como resposta necessaria aos desafios
transnacionais da criminalidade econ6mica, mas também representa uma
oportunidade de fortalecimento institucional do bloco. A analise comparativa
com a Unido Europeia evidencia que a auséncia, no Mercosul, de um érgao
jurisdicional permanente e de competéncias legislativas robustas limita
a efetividade das normas regionais. Tal limitacdo, entretanto, ndo deve
ser entendida como obstaculo absoluto, mas como elemento a indicar a
necessidade de um modelo normativo gradual, adaptado as especificidades
politico-juridicas sul-americanas.

Verificou-se que a harmonizacdo normativa, embora desafiadora,
é juridicamente possivel e politicamente recomendavel. O percurso a ser
trilhado pelo Mercosul nao precisa reproduzir, de forma mimética, o modelo
europeu. O recurso a instrumentos de soft law, tais como recomendacdes
e diretrizes, revela-se um ponto de partida adequado, apto a fomentar
consensos, estimular a convergéncia legislativa e, simultaneamente, respeitar
as soberanias nacionais. Tais instrumentos, ainda que ndo vinculantes, podem
constituir um referencial comum e progressivamente sedimentar um espaco
normativo compartilhado.

A natureza transnacional da lavagem de capitais reforca a urgéncia
de respostas juridicas coordenadas. A fragmentacdao normativa fragiliza os

63 VIZCARRA, Ana Elizabeth Villalta. “Cooperacidn juridica internacional en materia civil y
penal”. Revista de la Secretaria del Tribunal Permanente de Revision. 2017, vol. 5, n? 10, p.
98-116.

64 ANSELMO, Marcio Adriano. A Unido Europeia e as iniciativas supranacionais no combate
a lavagem de dinheiro. Revista de Direito Internacional Econémico e Tributario, v. 5, n. 1, p.
111-129, 2010. UNIAO EUROPEIA. Diretiva 91/308/CEE do Conselho, de 10 de Junho de 1991,
relativa a prevengdo da utilizagdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de
capitais. 28 jun. 1991.
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sistemas de prevencado e cria brechas exploradas por redes criminosas que
operam de forma transfronteirica. A atuacado de fac¢des organizadas —como o
Primeiro Comando da Capital (PCC), o Comando Vermelho (CV), o Cla Rotela®
e o Tren de Aragua® — evidencia que a auséncia de mecanismos regionais
de cooperacdo favorece a expansdao de mercados ilicitos e o financiamento
de estruturas delitivas que se aproveitam das assimetrias juridicas entre os
Estados-partes.

Diante desse cenario, a consolidacdo de uma agenda normativa regional
deve ser compreendida como imperativo juridico e politico. O Parlamento do
Mercosul, ainda que limitado em sua competéncia formal, pode desempenhar
papel estratégico como catalisador de debates e promotor de propostas de
harmonizacdo legislativa. A consolidagdo de um marco regulatério minimo
comum, aliado a criacdo de instancias de governancga cooperativa, permitira
ao bloco transformar suas fragilidades institucionais em oportunidades de
aprofundamento da integracao.

Conclui-se, assim, que a agenda normativa antilavagem constitui ndo
apenas um instrumento de combate a criminalidade organizada, mas também
um vetor de fortalecimento da cooperacao juridica e da integracao regional.
O desafio consiste em compatibilizar a preservacao da soberania estatal com
a necessidade de acdo conjunta, assegurando que o Mercosul avance para
um patamar normativo capaz de oferecer respostas eficazes a um fen6meno
gue transcende fronteiras e ameaca diretamente a estabilidade econdémica e
a seguranga regional.

CONFLITO DE INTERESSE

Como autor do manuscrito, declaro que nao ha conflito de interesses e
gue ele é resultado de uma pesquisa realizada na minha area de especializacao
e que poderia ser util para o trabalho do Parlasur.
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O autor declara que nao tem obtido financiamento institucional para a
elaboracdo e pesquisa do tema apresentado na revista juridica RSTPR.

65 O denominado ‘Cla Rotela’ configura uma organizagdo criminosa de origem paraguaia
que, a partir da década de 2010, passou a exercer notdria influéncia no sistema penitencidrio
daquele pais. Sua atuagdo delitiva concentra-se, sobretudo, no traficoilicito de entorpecentes
e no controle de unidades prisionais, revelando um elevado grau de organizagao e capacidade
de coagdo dentro e fora do ambiente carcerario. INSIGHT CRIME. Clan Rotela. In: InSight
Crime: Investigacion y analisis del crimen organizado. InSight Crime, 23 ago. 2020.

66 O Tren de Aragua, criado em 2014 na prisdo de Tocordn (Venezuela) sob lideranga de
“Niflo Guerrero”, expandiu-se com a crise venezuelana, tornando-se uma das fac¢ées mais
violentas da América Latina, atuando em trafico de drogas, pessoas e exploragdo sexual.
No Brasil, estabeleceu-se em Roraima, Manaus e cidades do Amazonas, aproveitando o
garimpo ilegal e formando aliangas com o PCC. SAMPO, Carolina; TRONCOSO, Valeska. El tren
de Aragua: La transnacionalizacion del crimen organizado a través del trafico de migrantes.
Analisis Politico, v. 37, n. 108, p. 147-176, 2024.
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