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Resumo: O respeito aos direitos humanos é hoje uma condigdo
indispensdvel do processo de integragdo. O conceito nao se distancia da
nogdo de limite aos abusos da autoridade publica, mas incorpora uma
dimensdo mais complexa. Na atualidade, as demandas por direitos sdo
muito mais complexas: ndo se exige do Estado somente o respeito aos
direitos, mas agoes efetivas para garantir seu exercicio. Na criagdo do
IPPDH marca-se a énfase das iniciativas dos Estados, e em particular dos
governos, para garantir o exercicio de direitos. A participagdo social é a
chave da legitimidade das politicas sobre direitos humanos do MERCOSUL
e também da reafirmagio desta fase do processo de integragdo do
MERCOSUL, pensado como a construgdo de uma incipiente comunidade
politica regional.

Resumen: El respeto a los derechos humanos hoy es una condicion
indispensable del proceso de integracion. El concepto no pierde la nocion
de limite a los abusos de la autoridad publica, sino que incorpora una
dimension mds compleja. En la actualidad las demandas por derechos
son mucho mds complejas: no se demanda al Estado solamente el respeto
de los derechos, sino acciones efectivas para garantizar el ejercicio de esos
derechos. Conla creacion del IPPDH se evidencia el énfasis en las iniciativas
de los Estados, y en particular de los gobiernos, para garantizar el ejercicio
de los derechos. La participacion social es clave para la legitimidad de las
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politicas sobre derechos humanos del MERCOSUR. También lo es para

afirmar esta fase del proceso de integracion del MERCOSUR, pensado

como la construccion de una incipiente comunidad politica regional.
Palavras-chave: Direitos Humanos, Politicas Publicas, MERCOSUL

Palabras clave: Derechos Humanos, Politicas Publicas, MERCOSUR

Noano de 2009, os Estados que integram o MERCOSUL decidiram
criar o Instituto de Politicas Publicas em Direitos Humanos (IPPDH)
como uma instancia de cooperagdo técnica, pesquisa aplicada e apoio a
coordenagdo de politicas publicas em direitos humanos na regiao e como
um espago para aportar ideias sobre os direitos humanos percebidos
como um dos eixos fundamentais do processo de integracao regional.
O novo Instituto tem sua sede na cidade de Buenos Aires e espera-se
que, no devido momento, funcione -junto a outras organizagdes— nas
instalacoes da antiga Escuela Mecdnica de la Armada (ESMA), que tem
se convertido em um espago de memoria, verdade e justica relacionado
ao terrorismo de Estado de que padeceu a Argentina entre meados da
década de 70 e o principio da década de 80 do século XX.

A orientagdo politica dos governos ao criar esta nova instituicao
no MERCOSUL tem importante significado porque marca a existéncia
de um passado comum entre os Estados do espago integrado, de
uma histéria comum de violagdes massivas e sistematicas que deve
ser enfrentada e que, a0 mesmo tempo, projeta compromissos para
o pressente e para o futuro. Trata-se de um passado comum que, ao
mesmo tempo, ajuda a definir culturalmente “em contraposi¢do com
o terror de Estado” a repulsa a todas as formas de autoritarismo, de
opressao, de perseguicdo, de violéncia estatal, de avassalamento da
dignidade humana. Contribui a formagao de uma consciéncia regional
orientada ao respeito de um patamar minimo de direitos fundamentais
que devem ser sempre resguardados e a afirmacdo de regras e principios
éticos basicos para articular a convivéncia social em democracia. De
tudo isso, tem-se que a questdo do respeito aos direitos humanos tem
sido ponto central das transi¢des em nossos paises e hoje em dia esta
intimamente ligada a ideia de democracia dos sul-americanos.

Trata-se também de um elemento central para pensar o processo
de construgdo de cidadania e de direitos regionalmente, ou seja, os
direitos que os Estados membros do MERCOSUL reconhecem a
favor dos cidaddos dos demais paises que conformam o processo
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de integracdo e os direitos humanos que reconhecem os paises da
organizagdo regional de maneira geral, independente da nacionalidade
das pessoas. Nesse sentido, varios documentos do MERCOSUL - em
particular o Protocolo de Assungdo de 2005 — reconhecem o gozo
efetivo dos direitos humanos como condigéo indispensavel do processo
de integracao.

A memoria desse passado de violéncia e violagdo de direitos que
compartilhamos é importante também para pensar a construgdo social
de identidades regionais que acompanhem essa idéia de cidadania:
identidades que constituem a expressao de nossos povos, identidades
que funcionam como base para que o MERCOSUL seja concebido
nao s6 como um mercado comum, mas também como uma incipiente
comunidade politica. Memorias, identidades e cidadania sdo alguns
elementos decisivos para pensar na conformagdo gradual de uma
comunidade politica regional e os direitos humanos sao um fator, em
nossa opinido, muito relevante nessa construgao coletiva.

A segunda orientagdo politica chave dos governos ao criar o
IPPDH consiste no fato de os Estados membros do MERCOSUL
conceberam este 6rgao ndo sé como um instituto de direitos humanos,
mas como um instituto de politicas publicas em direitos humanos.
Isso ressalta a énfase nas iniciativas dos Estados, e em particular dos
governos, na garantia do exercicio dos direitos. Na experiéncia histdérica
de nossos paises, os direitos humanos tém sido percebidos de forma
fundamentalmente vinculada a resisténcia as ditaduras e aos debates de
transicdo; estao pensados como limites ao funcionamento do Estado;
respondem a preocupagdo sobre como limitar os abusos do poder
estatal. Essa ideia esta vinculada a uma no¢ao tradicional liberal dos
direitos como limite ao exercicio abusivo de poder dos Estados. Trata-
se de uma visdo classica dos direitos humanos que - de algum modo
— foi construida sob o paradigma liberal dos direitos, que concebia
aos direitos humanos como um limite a agdo estatal, como um tipo de
decalogo de proibigdes.

Entretanto, na atualidade, as demandas por direitos sdo muito
mais complexas: ndo se demanda do Estado somente o respeito aos
direitos, mas agOes efetivas para garantir o exercicio desses diretos.
Especialmente quando essas demandas se originam de setores que
se encontram em situacdo de desigualdade estrutural, que sofrem
violéncia ou discriminac¢ao de indole social, étnica, racial ou de género.
Esta situagdo implica uma releitura de todos os direitos humanos e sua
consideragdo sob outro enfoque mais proximo da nogdo dos direitos
sociais.
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Nesse sentido, reconhecemos atualmente que os direitos humanos
possuem uma dimensdo coletiva além de sua dimensdo individual.
Também reconhecemos que a expectativa sobre o papel do Estado é
muito mais exigente: dos Estados sio demandadas agoes, estratégias
e politicas. Os instrumentos juridicos internacionais e as normas
constitucionais nacionais obrigam a proteger determinados setores
sociais, restabelecer equilibrios e assegurar condi¢des de igualdade
social que nao assegura o mercado. O conceito nao perde a nogao de
limite aos abusos da autoridade publica, mas incorpora uma dimensao
mais complexa. Essa transformagio esta relacionada com as mudangas
que se dao nas distintas demandas de igualdade estrutural. O que implica
uma mudan¢a também na concepgao do papel do Estado: ndo basta que
os Estados respeitem os direitos, eles devem também garanti-los. Para
garantir direitos fundamentais se fazem necessarias instituigdes publicas
que definam politicas, estratégias de intervengao publica e capacidade
técnica e politica de realiza-las.

Se hoje pensamos a regido em termos de possibilidade de
desenvolvimento de politicas publicas adequadas em resposta a essas
demandas, os desafios que aparecem sdo enormes em razdo das
pendéncias nos processos de consolidagdo de nossas democracias. Se,
por um lado, foram registrados avangos muito importantes relacionados
a institucionalidade publica e social em sistemas judiciais, em sistemas
eleitorais e nos canais de participacao politica, persistem dividas
sociais ainda significativas. Por isso é muito importante que as areas
governamentais que trabalham com os direitos humanos, além de se
fortalecerem a si proprias, possam entrar em didlogo com outras areas
do governo que programam politicas especificas, nas quais se envolvem
direitos.

Pensemos, por exemplo, nas discussdes sobre politicas sociais,
politicas judiciais, politicas carcerarias. Na drea das politicas sociais,
tala-se de uma abordagem de direitos como forma de se conceberem
as politicas sociais baseada na cidadania e nos titulos de exigibilidade
que se reconhecem aos destinatarios dos servigos e beneficios sociais.
As politicas judiciais tém como um eixo prioritario o acesso a justica
e a definicdo desta idéia baseada em desenvolvimentos realizados no
ambito dos direitos humanos. As politicas carcerdrias devem seguir
como marco orientador da protecao da integridade fisica e evitar a
tortura e o tratamento desumano e degradante, de modo que seria
inconcebivel pensar em politicas carcerarias sem que se considerem
os direitos humanos como um ponto de partida. Isto é, os direitos
humanos podem ser pensados como um campo especifico de politica
publica e também como uma abordagem que tem que ser incorporada
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aos distintos ambitos que definem as politicas governamentais.

Sem duvida, a questao das politicas publicas se coloca no nucleo
da discussdao. Dessa perspectiva extrai-se que o IPPDH nao deve ser
concebido como uma instancia de supervisio ou fiscalizagao, mas
basicamente como instancia de pesquisa aplicada, de cooperagdo
técnica com os governos e de coordenagao de politicas regionais.

A terceira defini¢do politica importante dos governos seria
pensar uma agenda de direitos humanos para MERCOSUL vinculada
a politicas de memoria, verdade e justica - a exemplo da comissao de
violagdes sistematicas - e também aberta aos desafios em matéria de
direitos humanos que enfrentam os sistemas democraticos nos quatro
paises da regido. E importante marcar que os paises do MERCOSUL
contam com ativo institucional relevante em termos de organismos
governamentais especializados que pensam e desenvolvem politicas em
direitos humanos, tais como politicas de memoria, politicas reparatorias
e programas nacionais de direitos humanos.

Naultimareunidodo Conselho de Representantes Governamentais
do Instituto, foram aprovados quatro eixos prioritarios para trabalho
futuro da instituicdo, os quais, por sua vez, constituem os eixos
principais do MERCOSUL no campo dos direitos humanos. O primeiro
eixo consiste em aprimorar os esfor¢cos de coordenagdo nas politicas
de memoria, verdade e justica. Apesar de que cada pais avanca em seu
proprio ritmo, em seu proprio contexto, trata-se de um debate central
nos quatro.

Hoje esse ¢ um tema central na Argentina, onde tem havido
avangos histéricos e importantes em termos de julgamento de crimes
de lesa humanidade perante tribunais nacionais com aplicacao de
leis nacionais. O numero de casos julgados e de pessoas condenadas
também é um dado mundialmente inédito. Os objetivos consistem em
orientar esses processos judiciais, acompanhar a instalagdo da comissao
da verdade no Brasil e manter o funcionamento de uma instancia de
coordenagdo de informagdes e arquivos relacionados a Operacgdo
Condor, a qual o IPPDH prestara assisténcia técnica.

Entre as iniciativas realizadas pelo IPPDH em matéria de
memoria, verdade, justica e reparacdo por graves violagdes destacam-
se, por um lado, a elabora¢do do documento sobre “Principios para as
politicas publicas em matéria de locais de memdria” (IPPDH, 2012a).
O documento, em sua versao em espanhol e portugués, contém 29
principios destinados a guiar as politicas que se programem em
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diferentes paises da regido em matéria de criagao, preservagao e gestao de
locais onde se cometeram graves violagdes aos direitos humanos, onde
se resistiu ou se enfrentaram essas violagdes, o que deve ser utilizado
para recuperar, repensar, e transmitir processos traumaticos e/ou para
homenagear e reparar as vitimas. Do mesmo modo, os Presidentes do
MERCOSUL consideraram este documento um “guia orientador para
as politicas publicas na matéria> O documento foi apresentado em
diversos semindrios e encontros internacionais.

Por outro lado, tendo em vista 0 mandato de prestar assisténcia
técnica ao “Grupo Técnico de obtenciao de dados, informacdes e
relevamento de arquivos das Coordenagdes Repressivas do Cone Suleem
particular da Operagdo Condor”, que funciona no &mbito da Comissao
Permanente de Memoria, Verdade e Justica da RAADDHH, o IPPDH
desenvolveu, entre outras iniciativas, uma pesquisa sobre arquivos
publicos vinculados a graves violagdes aos direitos humanos cometidas
no marco das coordenagdes repressivas da regiao. Especificamente,
elaborou-se um guia de arquivos e fundos documentais relacionados com
este tema na Argentina, no Brasil, no Chile, no Paraguai, e no Uruguai, no
qual se descreve brevemente o conteudo desses documentos. Também
relata as condigoes de preservacdo e niveis de acesso, especificando em
cada caso se existem restrigdes de cardter normativo ou fatico.

Até o momento, o guia apresenta 109 fundos documentais
guardados em diversas instituicdes de produgdo, custédia ou arquivo,
em um periodo que abarca desde principios dos anos sessenta até
a atualidade, com preeminéncia dos periodos ditatoriais. Tratam-
se de documentos produzidos fundamentalmente pelos organismos
publicos, em particular de defesa, seguranca e inteligéncia. Inclui,
ainda, documentagdo produzida por outras entidades publicas que
desenvolveram pesquisas judiciais ou administrativas tendentes a
esclarecer o acontecido nesse periodo. Também apresenta documentagao
produzida ou depositada em organizagdes sociais e centros académicos.

O guia, que se confeccionou seguindo padrdes internacionais
para a descrigdo de arquivos, constitui um instrumento de pesquisa
de documentos uteis para a investigacdo (judicial e administrativa),
estudo, e interpretacdo do passado recente. Essa ferramenta se encontra
disponivel online e pode ser acessada pela pagina do IPPDH.

O segundo eixo sao as politicas de prevencdo da violéncia
institucional e de seguranca cidada porque se faz coerente, além
de trabalhar o legado das ditaduras e as violagdes, enfrentar os
temas da violéncia estatal ainda hoje vigentes em muitos de nossos
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paises. Continuam existindo hoje problemas de violéncia policial,
de superlotagdo, de superpopulacido carceraria e faz-se necessario
melhorar os mecanismos de controle e prevengdo. Além dos avangos no
tratamento dos temas vinculados as ditaduras do passado na regiao, na
atualidade enfrentamos violagdes e conflitos de direitos humanos que
ndo se manifestam em forma isolada, mas que refletem muitas vezes
padroes estruturais de violéncia e de discrimina¢io. Esses conflitos
refletem déficits importantes dos sistemas democraticos construidos ao
longo destes anos. Estamos nos movimentando, em muitos paises, na
pesquisa judicial de situagdes de planificagdo de desapari¢des forcadas
e torturas, mas ainda convivemos com niveis altos de violéncia policial
e carceraria. Nao se trata de uma violéncia planificada pela estrutura
centralizada do Estado, mas ndo se manifesta em fatos esporddicos ou
isolados ou que possam se resolver com reparagdes individuais. E uma
violéncia que esta consolidada, de cunho estrutural, que muitas vezes
obedece a praticas complexas que ndo temos conseguido desativar nas
instancias democraticas.

Como parte das diretrizes de trabalho em matéria de prevengao
da violéncia Institucional e seguranca cidada, o IPPDH elaborou o
documento “Produgdo e gestdo de informagao e conhecimento no
campo da seguridade cidada: os casos de Argentina, Brasil, Paraguai
e Uruguai’, resultado do projeto “Seguranca, Cidadania e Direitos
Humanos no MERCOSUL’, com o apoio do Escritério Regional para
América do Sul do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os
Direitos Humanos (ACNUDH) (IPPDH e ACNUDH, 2012).

O estudo se propds identificar e descrever os tipos de sistemas de
informagdo existentes nas areas de Justiga, Interior e/ou Seguranca nos
Estados parte do MERCOSUL, em matéria de violéncia e criminalidade,
indagando em particular sobre os registros produzidos pelas policias.
Pretende-se que este documento contribua para favorecer os debates
e reformas institucionais necessarias e para consolidar politicas de
seguranca cidada que respeitem os direitos humanos.

O estudo foi apresentado no “Segundo Simpdsio de Seguranga
Publica e Cidada do MERCOSUL. Desenvolvimento de um campo
de formagéo, pesquisa e politicas publicas”, coorganizado pelo IPPDH
e pelo Ministério de Seguranca da Argentina, no marco da XXXI
Reunido de Ministros do Interior do MERCOSUL e Estados Associados.
Além disso, o IPPDH esta levando a cabo um Projeto sobre Politicas
de Prevengdo e Sangdo da Tortura no MERCOSUL, impulsionado
em conjunto com o Escritdrio Regional para América do Sul do Alto
Comissionado de Na¢des Unidas para os Direitos Humanos. O projeto
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tem como objetivo identificar politicas publicas eficazes na prevenc¢ao e
sanc¢ao da tortura nos paises que integram o MERCOSUL (Argentina,
Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela).

O terceiro eixo sdo as politicas de igualdade e nao discriminagao
destinadas tanto a pensar politicas que favorecam melhores condigoes
de igualdade quanto a recuperar o enfoque de direitos nas politicas
e nos servigos sociais do Estado. Nesse sentido, procura-se trabalhar
coordenadamente com o Instituto Social do MERCOSUL e com o
processo de implementacdo do Plano Estratégico de Ac¢ao Social do
MERCOSUL (PEAS). Ha um novo modelo de politicas sociais nos
paises do Cone Sul que de certa forma reflete a ideia de direitos e de
cidadania. Esse é um debate central no MERCOSUL.

Dentro da area das politicas sociais, a situagdo dos migrantes e
seus direitos representam um ponto estratégico ligado a discussdao do
estatuto de cidadania do MERCOSUL, vale dizer, os direitos que serao
reconhecidos pelos paises do MERCOSUL aos cidadaos dos demais
paises. Tal ponto exige que se pense em um nucleo basico de direitos
reconhecidos para todos, além da nacionalidade, para que a cidadania
regional nao funcione como um fator excludente de direitos, mas
como um valor construido sobre esse ambito comum. Os paises do
MERCOSUL tém impulsionado no campo do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos uma opinido consultiva sobre direitos das criangas
e adolescentes migrantes. De igual maneira, discutem um plano de
acOes para adequar a legislagdo e as politicas migratérias nacionais aos
padrées do direito internacional dos direitos humanos.

Em tal sentido, durante o ano 2012 o IPPDH finalizou e publicou o
documento “A implementagdo dos Acordos do MERCOSUL relativos a
protecao dos direitos de criangas e adolescentes migrantes. Diagndstico
e diretrizes para agao” (IPPDH, 2012b), cujo objetivo principal seria
fornecer um diagndstico preliminar e geral da situa¢ao das criangas
migrantes no MERCOSUL. Essa questao que necessita avangar com
agdes concretas no plano regional.

De acordo a analise da informagdo compilada, foram identificados
alguns obstaculos concretos para a efetiva implementacao dos acordos
regionais vigentes, como a falta de harmonizacdo entre legislacoes
nacionais e multilaterais, déficits nos sistemas de informacao e bases de
dados de registros e sistematizagdo da informagao e a heterogeneidade
nas respostas dos organismos governamentais em relacdo a situagdo
das criangas e adolescentes migrantes. O documento propde, a titulo
de conclusdo, linhas de agdo e, por outro lado, oferece valiosos anexos
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que sistematizam os organismos e suas fung¢des, assim como o marco
normativo a respeito.

Além disso, o IPPDH elaborou no mesmo ano o “Programa de
Acdes e Atividades para garantir os direitos das criangas e adolescentes
migrantes e de seus familiares” (IPPDH, 2012c) no contexto das
Diretrizes 3 e 4 do Eixo II do PEAS, o qual foi acompanhado pela
publicacdo elaborada pelo IPPDH. Esta iniciativa se enquadra no
mandato conferido ao IPPDH na XX RAADDHH e na IV Reuniio
da Comissao de Coordenagao de Ministros de Assuntos Sociais do
MERCOSUL (CCMASM).

O programa foi apresentado pelo IPPDH e a Iniciativa Nin@
Sur nas distintas reunides especializadas que o IPPDH considera que
devem participar em sua implementacdo: RAADDHH, FEM, Reunido
do Setor Educativo do MERCOSUL (RME), Reuniido de Ministros de
Justica (RM]), Reunido de Assuntos Consulares, Reunides de Ministros
de Saade (RMS) e de Desenvolvimento Social (RMADS).

O quarto eixo é o que denominamos infraestrutura em direitos
humanos, isto é, como fortalecer uma institucionalidade publica e
social para fazer politicas em direitos humanos no MERCOSUL e como
melhorar as capacidades técnicas e politicas e a hierarquia institucional
dos organismos governamentais que fazem politica de direitos humanos
em nossos paises, além dos que fazem politicas publicas em espagos
judiciais e legislativos.

Uma maneira de apoiar esse processo de melhora de capacidades
técnicas consiste em ativar redes de pesquisa académica e aliangas
estratégicas entre universidades, centros de pesquisa, produtores de
conhecimentoedreasdegestdo publica. Existe,noespacodo MERCOSUL,
um incipiente campo académico especializado nessa tematica que inclui
centros universitarios, mestrados, projetos de pesquisa e organizagdes
sociais com experiéncia e capacidade de produgdo de informacao, que
poderiam melhorar sua integracdo a gestao publica, aos diagndsticos,
e a formulagdo e implementacao de politicas. Na medida em que as
questdes de direitos humanos estao se tornando mais complexas e as
violagdes de direitos respondem a padrdes estruturais, as estratégias
publicas pensadas a partir da politica requerem abordagens complexas,
sustentadas em diagndsticos precisos e em respostas teoricamente
afinadas.

Nesse contexto, o IPPDH esta desenvolvendo os primeiros
passos do Projeto “Construindo uma Infraestrutura para a Protecao
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e Promogao dos Direitos Humanos no MERCOSUL” financiado
pelo Fundo de Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM).
Trata-se do primeiro projeto do FOCEM destinado a um Instituto do
MERCOSUL e o primeiro em matéria de direitos humanos.

O Projeto tem como finalidade incrementar a eficicia, a
adequacao e o alcance das politicas para assegurar a plena vigéncia dos
direitos humanos nos paises do MERCOSUL. Para isso, o proposito
seria fortalecer os Aambitos institucionais da RAADDHH e do IPPDH,
por consubstanciarem seus instrumentos para o desenvolvimento de
politicas publicas em direitos humanos integradas.

Para atingir estas finalidades, a proposta baseia-se em trés
componentes:

1. Uma plataforma digital tendente a disponibilizar a vinculagao
intra einterestatal, e entre as agéncias governamentais e asociedade
civil que, por sua vez, facilite a participa¢ao da sociedade em
politicas de direitos humanos.

2. Um espago virtual destinado a incrementar e integrar os
conhecimentos técnicos de funciondrios estatais e atores sociais
na area de politicas publicas de direitos humanos.

3. Um sistema de informagdo regional de acesso publico que
permita difundir: a) informacédo relativa a instituicdes publicas
e sociais vinculadas aos direitos humanos e b) andlise sobre
institucionalidade publica em politicas de direitos humanos.

Outra maneira para fortalecer a institucionalidade em direitos
humanos no MERCOSUL consiste em ativar a participacao social. A
experiéncia histérica da resisténcia a ditadura e as estratégias de quebra
da impunidade em nossos paises marcam um elemento central para a
definicao desta questdo: as politicas em direitos humanos sdo importantes
a partir da perspectiva do papel do Estado, mas transcendem o dmbito
governamental e devem incorporar o aporte dos movimentos sociais, os
movimentos de vitimas, os sindicatos e as organizagdes sociais. Nao é
possivel pensar hoje no avango dos processos de justi¢a na regiao sem
o aporte decisivo das organizagdes sociais e das redes coordenadas de
ativismo social. As organizagdes sociais tém um papel central na esfera
dos direitos e o ativismo pde questdes na agenda, converte demandas em
questdes de politica publica e, muitas vezes, envolve também processos
de implementagdo ou de evacuagdo dessas politicas.
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Um ponto que deve ser considerado também no contexto do
MERCOSUL consiste em como abrir os canais a participacao social nas
decisdes que se adotam no dambito da RAADDHH e em outros espagos
de decisdo na area de direitos humanos. No MERCOSUL existe um
ativo institucional valioso para fazer politicas publicas de garantia de
direitos: uma sociedade civil organizada, mobilizada, ativa, disposta
a controlar e a impugnar, mas também a participar da discussdo
politica, a dialogar e entrar em acordo com os governos, a participar
de projetos politicos amplos de transformagdo e mudanga social, em
particular, dado o cendrio histérico de governos populares e altamente
representativos nos paises da organizacdo regional. A participacdo
social é a chave para a legitimidade das politicas sobre direitos humanos
do MERCOSUL. Ela também é fundamental para afirmar esta fase do
processo de integragdio do MERCOSUL, pensado como a construgdo de
uma incipiente comunidade politica regional.
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