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Dr. Roberto Puceiro Ripoll
8/01/1939 - 24/06/2013

Doctor en Derecho y Ciencias Sociales, Abogado, 1966,
Republica Oriental del Uruguay.

Asesor Juridico del Ministerio de Relaciones Exteriores.
Direccion General de Integracion y Mercosur. Secretaria del
Ministro. Asesor Juridico del Instituto Antdrtico Uruguayo.
Ejercicio de la profesion y asesoramiento en materia de
Derecho Internacional Publico y Relaciones Internacionales.
Profesor Catedritico de Derecho Internacional Publico
Grado 5 de Abogacia y Notariado de la Facultad de Derecho
de la Universidad de la Republica (desde 1976).

Profesor Catedrdtico de Derecho Internacional Publico I
Grado 5 de la Carrera de Relaciones Internacionales de la
mencionada Facultad (desde 1976).

Profesor Catedritico Titular de Derecho Internacional
Publico en la Universidad ORT.

Profesor de Derecho Internacional Publico y Politica
Internacional en el Instituto Artigas del Servicio Exterior del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Profesor Conferencista de Derecho Internacional Publico
del Curso de Altos Estudios Nacionales - CALEN. Profesor
de Derecho Internacional Piblico en la Escuela de Comando
y Estado Mayor Aéreo de la Fuerza Aérea. Miembro
investigador e integrante del Grupo de Trabajo de Derecho
Internacional Publico del Centro de Investigacion y Difusion
Aeronautico-Espacial de la Direccion General de Aviacion
Civil. Miembro e integrante del Consejo Directivo de la
Asociacion Uruguaya de Derecho Internacional. Miembro
de la International Law Association. Miembro del Instituto
Hispano-Luso-Americano de Derecho Internacional.
Miembro Correspondiente de la Asociacién Argentina
de Derecho Internacional. Miembro Correspondiente del
Centro de Estudios Internacionales Argentinos. Miembro de
la Asociacion Uruguaya de Ex-Becarios de O.E.A. Miembro
de la Academia de Historia Aerondutica del Uruguay.
Miembro del Instituto de Derecho Internacional Publico de
la Facultad de Derecho.

Arbitro Titular del Tribunal Permanente de Revisién del
Mercosur por la Reptblica Oriental del Uruguay por el
periodo 2004-2010.
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Revista semestral de la Secretaria del Tribunal Permanente de Revison creada para
la publicacion de articulos académicos que traten temas generales del derecho
como regionalismo, integracion, organizaciones internacionales y en especial el
derecho del MERCOSUR.

Los idiomas de la revista son los idiomas oficiales del MERCOSUR: espaiiol y
portugués.

Los articulos son inéditos, de rigor cientifico y se someten al andlisis de un consejo
técnico, bajo la modalidad blind review, es decir, de forma anénima. Los miembros
del consejo técnico son profesores, estudiosos e investigadores de derecho con
notable trayectoria académica y poseen plena libertad para criticar, revisar,
aprobar y reprobar los articulos presentados. Su identificacion es reservada y se
considera la revision emitida como si fuera de la revista.

En lo que se refiere a la forma, los articulos deben atender a criterios y requisitos
establecidos en la Norma Editorial. Tales criterios de formato constituyen,
conjuntamente con el andlisis de contenido, condicién esencial para su
publicacion, por lo que seran sometidos a consideracién del Equipo Editorial.

La Revista de la Secretaria del Tribunal Permanente de Revision busca construir
un espacio académico juridico y se reseva el derecho de rechazar el trabajo sobre
temas estrictamente politicos o ideolégicamente sensibles.
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Revista semestral da Secretaria do Tribunal Permanente de Revisdo criada para
a publicagdo de artigos académicos que tratem de temas direta ou indiretamente
relacionados ao direito do MERCOSUL, tais como o direito da integracdo, o
direito das organiza¢des internacionais, o direito internacional privado e o direito
internacional geral.

Os idiomas da revista sdo os idiomas oficiais do MERCOSUL: portugués e
espanhol.

Os artigos sdo inéditos e de rigor cientifico e se submetem a analise de um
conselho técnico na modalidade blind review, ou seja, de forma andnima. Os
membros do conselho técnico sdo professores, estudiosos e pesquisadores com
notavel trajetéria académica e possuem plena liberdade para criticar, revisar,
aprovar e reprovar os artigos apresentados. Sua identidade se mantém preservada
e o parecer emitido é considerado da revista.

No que se refere a forma, os artigos devem atender a critérios e requisitos
estabelecidos nas Normas Editoriais. Tais critérios de forma constituem - junto a
andlise de conteudo - condi¢ao essencial de sua submissdo a Equipe Editorial para
que a publicagdo seja considerada.

A Revista da Secretaria do Tribunal Permanente de Revisdo busca constituir
espag¢o académico juridico e se reserva o direito de rejeitar trabalhos sobre temas
estritamente politicos ou ideologicamente sensiveis.



CONSE]JO EDITORIAL

Alberto do Amaral Junior, Universidade de Sao Paulo, Brasil
Alberto Manuel Poletti Adorno, Universidad Columbia del Paraguay, Paraguay
Alfredo Mario Soto, Universidad de Buenos Aires, Argentina
Ana Cristina Paulo Pereira, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Brasil
Antonio Celso Alves Pereira, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Brasil
Antonio Pereira Gaio Junior, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Brasil
Atilio Alterini, In Memoriam
Bruno Rodrigues de Almeida, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Brasil
Calogero Pizzolo, Universidad de Buenos Aires, Argentina
Carlos Francisco Molina del Pozo, Universidad de Alcald de Henares, Espafia
Carmen Beatriz de Lemos Tiburcio Rodrigues, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Brasil
Diego Moreno, Centro de Estudios de Derecho, Economia y Politica, Paraguay
Enrique C. Barreira, Universidad de Buenos Aires, Argentina
Jorge Luiz Fontoura Nogueira, Tribunal Permanente de Revision, Brasil
José Antonio Moreno Ruffinelli, Universidad Nacional de Asuncion, Paraguay
José Maria Gamio, Tribunal Permanente de Revision, Uruguay
Liliana Rapallini, Universidad Nacional de La Plata, Argentina
Lilian del Castillo, Universidad de Buenos Aires, Argentina
Luiz Olavo Baptista, Universidade de Sao Paulo, Brasil
Marilda Rosado, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Brasil
Miguel Angel Ciuro Caldani, Universidad Nacional de Rosario, Argentina
Nadia de Araujo, Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro, Brasil
Natasha Sufié, Tribunal Permanente de Revision, Argentina
Noemi B. Mellado, Universidad Nacional de La Plata, Argentina
Paula Wojcikiewicz Almeida, Escola de Direito do Rio de Janeiro da Fundagio Getulio Vargas, Brasil
Paulo Borba Casella, Universidade de Sao Paulo, Brasil
Paulo Emilio Vauthier Borges de Macedo, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Brasil
Roberto Ruiz Diaz Labrano, Tribunal Permanente de Revision/Universidad Nacional de Asuncién, Paraguay
Roque Silguero, Universidad Nacional de Formosa, Argentina
Sandra Cecilia Negro, Universidad de Buenos Aires, Argentina
Santiago Deluca, Universidad de Buenos Aires, Argentina
Sidney Guerra, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Brasil
Silvina Barén Knoll, Universidad Nacional de Cuyo, Argentina
Soledad Villagra de Biedermann, Universidad Nacional de Asuncién, Paraguay
Susana Czar de Zalduendo, Universidad de Buenos Aires, Argentina
Umberto Celli Junior, Universidade de Sao Paulo, Brasil
Violeta Liliana Chantal Gonzélez Valdez, Universidad Catélica de Asuncion, Paraguay
Wagner Menezes, Universidade de Sdo Paulo, Brasil
Welber Barral, Tribunal Permanente de Revision, Brasil
Wilson Nerys Fernandez, Universidad de la Reptiblica, Uruguay
Yeny Villalba, Universidad Columbia del Paraguay, Paraguay



EDITOR JEFE
Raphael Carvalho de Vasconcelos
EQUIPO EDITOR

Maider Méndez
Raphael Carvalho de Vasconcelos

COORDINACION TECNICA Y DIAGRAMACION
Ruth Navarro
SOPORTE DIGITAL
Manuel Ferndndez
COLABORADORES

Mirzza Vargas
Renata Cenedesi

ISSN 2304-7887 (en linea)
ISSN 2307-5163 (impreso)

Ano 2, N° 3, marzo 2014.

Villa Rosalba, 26 de marzo de 2014 - Dia del MERCOSUR

La reproduccion total o parcial de esta publicacion podra ser hecha siempre que se cite la fuente.

Se agradece comentarios y/o sugerencias a través del correo revista@tprmercosur.org.

Las opiniones contenidas en los articulos corresponden exclusivamente a responsabilidad de los autores.
%%

A reprodugio total ou parcial desta publicagdo é permitida sempre que citada a fonte.

Comentérios e/ou sugestdes sao bem-vindos no correio eletronico revista@tprmercosur.org.

As opinides contidas nos artigos sdo de responsabilidade exclusiva dos autores.




TABLA DE CONTENIDO

Prologo (eSPamiol) ........cccoueuevirieiiinieiciiicceee s 9
Prologo (POrtuGUES) ..........cceviuiuimiiiiiririeieieieieieee st 13

Trascendencia de la solucion jurisdiccional de los conflictos

ambientales internacionales
Heber Arbuet-Vignali ...........ccoovveeeeceeeenniiecceeeeseecccenesenen, 17

Aplicacién e informacion del derecho extranjero en el ambito
Interamericano, regional y en el Uruguay
Eduardo Tellechea Bergman .............cccoovvneeecceeennniniccceennenene 35

Mercosur ambiental. El aporte del Laudo 1/2012 del Tribunal

Permanente de Revision
ALDETTO COSAT MOTCIT A oo e e e e e eeeeeeeeeeeeesaeaeensneen 59

O Mercosul e a crise: a integracao da América do Sul e o aparente

paradoxo Europeu
Alex Ian Psarski Cabral e Cristiane Helena de Paula Lima Cabral....... 77

Os “multiplos” direitos e obriga¢des do cidadao do Mercosul.
Significados e alcance da cidadania
AlJANATA DIAZ ... 101

Metodologia juridica europeia e mercosulista: consideragoes
fundamentais
AUgusto Jaeger JUNIOT .........c.covvviviviviiiiiiiiiiiicicccce 117

O direito internacional em sua aplicac¢ao por cortes e tribunais:
rumo a um sistema judicial internacional?
Camilla CAPUCTO ........c.cuvveiiiiiiiiiiciciiccc e 159

Direito internacional privado das sucessdes na Unido Europeia: a
determinacao do direito aplicavel no novo Regulamento 650/2012,
de 4 de julho de 2012

Carl Friedrich NOTAMEIET ........ccocvvuvevivereeeieeieieiiesse e 175

O desenvolvimento como nucleo de irradiagiao entre o direito
privado e o direito ptiblico
Erica GUErta da SilVa ...........ccoovvvveeeeieeiiieeee s 205



Los procesos de integracion regional y su abordaje desde una vision
mas comercial y técnica
GUIlLErTO TFIQOItIA ......vvveeecieieieise e 219

O direito internacional privado acerca dos casamentos e parcerias
entre pessoas do mesmo sexo no contexto do Mercosul

Bruno Rodrigues de AIMEida ..............c.ccceuvvnnenicicceesrnicccnenns 237
Arbitraje internacional y toma de medidas cautelares

Liliana Etel RAPAIIING ........c.ovevveveeeeieieirieisisicccieie e 275
Norma editorial (espamol) ...........cccovueerreeinrcincccceeee 287

Norma editorial (POrtugueés) ...........c.ccccovveerrecrennccnereccene 293






PROLOGO
IN MEMORIAM

La Revista de la Secretaria del Tribunal Permanente de Revision
quiere recordar en esta edicion a un jurista ligado a nuestra experiencia
de integracion desde sus origenes. Primero, por su participacion activa
en la elaboracion del Protocolo de Olivos y, mas tarde, por integrar
el Tribunal, en su primera etapa de gestién, en caracter de Miembro
Titular designado por la Republica Oriental del Uruguay.

Nos referimos al Dr. Roberto Puceiro Ripoll quien fallecié en la
ciudad de Montevideo el 24 de junio ppdo. El Dr. Puceiro era abogado
egresado de la Facultad de Derecho de la Universidad de la Republica
en el aflo 1966.

Fue Profesor Titular en Derecho Internacional Publico dictando
cursos de grado y de pos grado en diversas Universidades y centros de
ensefianza superior en el Uruguay asi como en la escuela diplomatica
del Ministerio de Relaciones Exteriores (Instituto Artigas del Servicio
Exterior). Asimismo, fue Director del Instituto de Derecho Internacional
y Relaciones Internacionales en la Universidad de la Republica.

Discipulo del gran internacionalista uruguayo cual fue el Dr.
Eduardo Jiménez de Aréchaga, tuvo a su cargo conjuntamente con su
compaiiero de Catedra Dr. Heber Arbuet-Vignali, sucesivas reediciones
actualizadas del curso de Jiménez “Derecho Internacional Publico” que,
luego de mds de medio siglo, conserva como toda obra cldsica la plenitud
de su frescura.

En una asignatura esencialmente dindmica y cambiante, como
es el Derecho Internacional Publico, su inquietud llevo a Puceiro a
investigar e indagar en los que podriamos calificar como “nuevos temas”
al menos en nuestra disciplina: derecho aéreo y espacial, Derechos
Humanos, derecho del medio ambiente. En el mismo sentido, tuvo un
rol protagonico en los trabajos que permitieron a Uruguay acceder a la
categoria de Miembro Consultivo del Tratado Antdrtico constituyéndose
en experto reconocido en esta singular materia.

Esa misma preocupacion por las nuevas orientaciones, le permitié
evaluar de inmediato la trascendencia que habria de tener la recepcion
de la normas de “jus cogens” realizada por la Convencion de Viena sobre
Derecho de los Tratados de 1969.



Por medio de este instituto, y a través de normas internacionales,
se produjo el retorno al derecho en general, del tema de los valores como
fin de todo ordenamiento juridico, cuestion ésta que habia quedado
relegada por las corrientes positivistas imperantes en el siglo XX.

La sensibilidad de Puceiro por el enfoque axioldgico del derecho
lo llevé a percibir, respecto a la equidad, la superacion del rol secundario
que le asignaba el Derecho Internacional clasico, para concluir que en la
actualidad adquiere mayor relevancia tal cual se pone de manifiesto en
areas como las de derechos humanos, delimitaciéon de zonas maritimas,
derecho econémico internacional, etc.

No debe de haber resultado ajeno a esa actitud permanente de
avizorar nuevos horizontes para el ordenamiento internacional, su
acercamiento al derecho de la integracion atn en estado incipiente, por
lo menos en nuestra region.

Puceiro tuvo participaciéon activa en diversos organos del
MERCOSUR asi como en la elaboracién de algunos de sus instrumentos
fundamentales, sobre todo en el ambito de soluciéon de controversias,
tales como los Protocolos de Brasilia y de Olivos. En consecuencia, no
carece de logica que haya concluido su actividad profesional como
Miembro Titular del Tribunal Permanente de Revision.

Respecto a este drgano, expresd en discurso pronunciado en su
sede el 12 de agosto del 2010, que el mismo

“...no fue creado sélo para solucionar y prevenir conflictos y preservar

la armonia y un razonable equilibrio entre los Estados. El TPR puede
y debe cooperar activamente en la interpretacion y desarrollo juridico
para la vida y certeza juridica de nuestras naciones y pueblos, sin
reivindicaciones mesidnicas y légicamente desde la concepcién desde
la que se lo ha erigido”

Puceiro particip6 en un seminario: “Aplicacion del Protocolo de
Olivos para la solucion de controversias del MERCOSUR?” celebrado en
Asuncion el 10 y 11 de marzo de 2005. Alli, en una disertacion sobre las
Opiniones Consultivas en el TPR, expreso

“Es de lamentar que no se haya concedido a los Estados (la facultad
de solicitarlas) sin requerir su unanimidad, que no se regulara la
posibilidad de declararse un Estado obligado por una opinién consultiva,
ni se confiriese la posibilidad de que los particulares de alguna manera
pudieran activar este resorte”.

La disertacion referida Puceiro la tituld “Fuegos fatuos en Villa

Rosalba. Alcance de la jurisdiccion del Tribunal Permanente de Revision”.
La expresion “fuegos fatuos” la extrajo de los versos de una cancion de

10



“El Amor Brujo” de Manuel de Falla.

Con esta referencia estamos poniendo de relieve otra peculiar
caracteristica de la personalidad de Puceiro: su aficion a la literatura
clasica que lo llevo, en su juventud, a tener intervencion destacada en
representaciones y grupos teatrales.

Esas inclinaciones literarias hicieron que muchas de sus
producciones como jurista, sin perjuicio de su rigor técnico, aparecieran
salpicadas de expresiones poéticas que liberaban su exposicion del
lenguaje no pocas veces acartonado propio de la jerga juridica.

La imagen evanescente de los fuegos fatuos, antes mencionada,
ejercia aparentemente cierto poder de atraccién sobre Puceiro. Asi
al analizar el tema de los derechos humanos se permitié recordar a
Mahatma Gandhi en cuanto expresaba

“La verdadera fuente de los derechos es el deber. Si todos cumplimos
con nuestros deberes los derechos no estaran lejos de ser alcanzados.
Si dejando los deberes incumplidos corremos detras de los derechos,
éstos escaparan de nosotros como los fuegos fatuos. Y cuanto mas
los persigamos, mas lejos volaran”

No creemos hacer violencia al pensamiento de a quien hoy
recordamos si este pensamiento de Gandhi, que Puceiro aplicaba a
las relaciones interpersonales, nosotros lo extendemos a las relaciones
interestatales, en particular, en el MERCOSUR. Hagamos votos para
que entre sus Estados Miembros se reconozca y afirme esa inseparable

; f’"\
\

relacion de derechos y deberes.
ol i AV A
\‘: VadG
-

—
e

—

) José Maria Gamio
Arbitro Titular del Tribunal Permanente de
Revision por la Republica Oriental del Uruguay
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PROLOGO
IN MEMORIAM

A Revista da Secretaria do Tribunal Permanente de Revisao
busca recordar nesta edicdo um jurista ligado a nossa experiéncia de
integracdo desde suas origens. Primeiro, por sua participa¢ao ativa na
elaboragao do Protocolo de Olivos e, mais tarde, por integrar o Tribunal,
em sua etapa inaugural, em carater de Membro Titular designado pela
Republica Oriental do Uruguai.

Fazemos referéncia ao Dr. Roberto Puceiro Ripoll que faleceu na
cidade de Montevidéu em 24 de junho ultimo. Dr. Puceiro era advogado
formado pela Faculdade de Direito da Universidad de la Reptblica no
ano de 1966.

Foi professor Titular de Direito Internacional Publico lecionando
em cursos de graduagdo e de pos-graduagao em diversas universidades
e instituigdes de ensino superior do Uruguai bem como na escola
diplomatica do Ministério das Relagdes Exteriores (Instituto Artigas
del Servicio Exterior). Da merma forma, foi diretor do Instituto de
Derecho Internacional y Relaciones Internacionales da Universidad de
la Republica.

Discipulo do grande internacionalista uruguaio, Dr. Eduardo
Jiménez de Aréchaga, teve a seu cargo, conjuntamente com seu
companheiro de catedra Dr. Heber Arbuet-Vignali, sucessivas reedi¢cdes
atualizadas do curso de Jiménez “Derecho Internacional Puiblico” que, ha
mais de meio século, conserva como toda obra cldssica a plenitude de
seu frescor.

Em um ramo essencialmente dinamico e sujeito a mudangas, como
o direito internacional publico, a inquietude levou Puceiro a investigar e
indagar aqueles que poderiam ser qualificados como “novos temas” ao
menos em nossa disciplina: direito aéreo e espacial, Direitos Humanos,
direito a0 meio ambiente. No mesmo sentido, foi protagonista nos
trabalhos que permitiram ao Uruguai a conquistar o papel de Membro
Consultivo do Tratado Antartico, constituindo-se como especialista
reconhecido nesse tema peculiar.

Essa mesma preocupagdo pelas novas orientagdes lhe permitiram
avaliar de imediato a transcendéncia que deveria ter a recepgao das
normas de “jus cogens” realizada pela Conveng¢do de Viena sobre o
Direito dos Tratados de 1969.
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Por este instituto, e através de normas internacionais, produziu-
se o retorno ao direito geral do tema dos valores como finalidade de
todo o ordenamento juridico, questdao que foi relegada por correntes
positivistas que imperaram no século XX.

A sensibilidade de Puceiro nesse enfoque axiolégico do direito
lhe levou a perceber, no que se refere a equidade, a superagdo do papel
secundario que lhe dava o Direito Internacional cldssico para concluir
que atualmente adquire maior relevancia tal qual se mostra claro em
areas como a dos direitos humanos, delimitacdo de zonas maritimas,
direito economico internacional, etc.

Nao lhe deve haver permanecida alheia a essa atitude permanente
de valorizacdo de novos horizontes para a ordem internacional sua
aproximacao ao direito da integragdo ainda incipiente, a0 menos em
nossa regiao.

Puceiro teve participagdo ativa em diversos 6rgdos do MERCOSUL
assim como na elaboragao de alguns de seus instrumentos fundamentais,
sobretudo na solugdo de controvérsias, tais como os Protocolos de
Brasilia e de Olivos. Em conseqiiéncia, ndo carece de logica que tenha
concluido sua atividade profissional como Membro Titular do Tribunal
Permanente de Revisao.

No que se refere a esse drgao, expressou em discurso feito em sua
sede em 12 de agosto de 2010, que o mesmo

“...no fue creado sélo para solucionar y prevenir conflictos y preservar

la armonia y un razonable equilibrio entre los Estados. El TPR puede
y debe cooperar activamente en la interpretacion y desarrollo juridico
para la vida y certeza juridica de nuestras naciones y pueblos, sin
reivindicaciones mesidnicas y légicamente desde la concepcién desde
la que se lo ha erigido”

Puceiro participou de um seminario: “Aplicacién del Protocolo de
Olivos para la solucion de controversias del MERCOSUR” realizado em
Assuncao entre os dias 10 e 11 de margo de 2005. Ali, em outra palestra
sobre as Opinides Consultivas do TPR expressou

“Es de lamentar que no se haya concedido a los Estados (la facultad
de solicitarlas) sin requerir su unanimidad, que no se regulara la
posibilidad de declararse un Estado obligado por una opinién consultiva,
ni se confiriese la posibilidad de que los particulares de alguna manera
pudieran activar este resorte”.

A referida palestra foi intitulada por Puceiro “Fuegos fatuos en
Villa Rosalba. Alcance de la jurisdiccion del Tribunal Permanente de
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Revision”. A expressao “fuegos fatuos” foi extraida dos versos da cangédo
“El Amor Brujo” de Manuel de Falla.

Comestareferénciaestamosrealcando outra peculiar caracteristica
da personalidade de Puceiro: seu apego a literatura classica que o levou,
em sua juventude, a ter participacao destacada em apresentagdes e em
grupos teatrais.

Essas inclinagdes literarias fizeram com que muitas de suas
producdes como jurista, sem prejuizo ao seu rigor técnico, aparecessem
recheadas de expressdes poéticas que liberavam sua expressao de
linguagem nao poucas vezes do hermetismo da linguagem juridica.

A imagem ténue dos “fuegos fatuos”, antes mencionada, exercia
aparentemente certo poder de atragdo sobre Puceiro. Assim, ao analisar
o tema dos direitos humanos, permitiu-se referir-se a Mahatma Gandhi
a0 expressar que

“La verdadera fuente de los derechos es el deber. Si todos cumplimos
con nuestros deberes los derechos no estaran lejos de ser alcanzados.
Si dejando los deberes incumplidos corremos detras de los derechos,
éstos escaparan de nosotros como los fuegos fatuos. Y cuanto mas los
persigamos, mas lejos volaran”

Nao acreditamos violar o pensamento de quem hoje recordamos
se estendemos esse pensamento de Gandhi, que Puceiro aplicava
as relacdes interpessoais, as relagdes interestatais, em particular, ao
MERCOSUL. Fagcamos votos para que seus Estados Membros se
reconhecam e reafirmem essa inseparavel relacao entre direitos e deveres.

s
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) José Maria Gamio
Arbitro Titular do Tribunal Permanente de Revisdo
pela la Repuiblica Oriental del Uruguai
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TRASCENDENCIA DE LA SOLUCION
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IMPORTANCIA DA SOLUCAO JURISDICIONAL DE
CONFLITOS AMBIENTAIS INTERNACIONAIS

Heber Arbuet-Vignali’

Resumen: El asunto de la proteccion del ambiente humano se remonta
a la aparicion del ser humano en la Tierra, pero demora en percibirse
como problema hasta mucho después y recién se plantea como cuestion
internacional en el siglo XX. Cuando este asunto enfrenta a dos o
mds Estados la cuestion deberd resolverse y, cuando no alcancen las
negociaciones ni los acercamientos, habrd que recurrir a los medios
jurisdiccionales. El trabajo se orienta a plantear que caracteristicas y
facultades deben tener los tribunales llamados a actuar en estos casos para
poder aportar soluciones satisfactorias y analizar si ellas existen en los
actuales sistemas a nivel general y del MERCOSUR.

Resumo: O assunto da protecdo do ambiente humano remonta-se a
aparigdo do ser humano na Terra. Contudo, comega a ser percebido
como problema muito tempo depois e somente no século XX é colocado
como questdo internacional. Quando este assunto envolve dois ou mais
Estados, a questdo deverd resolver-se e, quando nem as negociagoes
nem as aproximagoes a solucionem, serd necessdrio recorrer aos meios
jurisdicionais. O trabalho orienta-se no sentido de apresentar que
caracteristicas e faculdades devem ter os tribunais chamados a atuar nos
casos para poder aportar solugoes satisfatorias e analisar se elas existem
nos atuais sistemas, a nivel geral e no Mercosul.

Palabras clave: Proteccion ambiental, Solucidn de controversias ambientales
Palavras-chave: Protecido ambiental, Solu¢do de controvérsias ambientais

* Antiguo Catedratico de Derecho Internacional Publico y antiguo Catedratico de Historia de
las Relaciones Internacionales en la Facultad de Derecho de UdelaR; antiguo Catedratico de
Derecho de la Integracion en la Facultad de Derecho de la UDE; Consejero y antiguo Director
del Consejo Uruguayo para las Relaciones Internacionales (CURI); premio CONICYT a la
investigacion juridica, Nivel ITI, 1999-2001.
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1. INTRODUCCION

Esta Revista se dedica, con toda la justicia que naturalmente ¢l
merece, al recuerdo y homenaje de Elias Roberto Puceiro Ripoll. Mucho
se puede decir de un jurista de su capacidad y de su trayectoria. Para
resaltar esas virtudes académicas debe recurrirse a las fuentes que sobre
ello hablan mejor que nadie: sus libros, sus articulos, el recuerdo de
sus clases y conferencias, sus trabajos profesionales, en los que siguen
aprendiendo, y lo haran por mucho tiempo, sus discipulos y sus colegas,
entre éstos nosotros.

Pero queremos recordarlo desde una faceta mds intima y
entrafiable. Hace muchos afos, ambos rendimos concurso frente a
nuestros maestros y entramos juntos como catedraticos en efectividad
en Derecho Internacional Publico de Facultad de Derecho UdelaR.
Naturalmente estdbamos llamados a competir y lo hicimos con ahinco
y dedicacion. Nunca podré encontrar un competidor mas leal, mas
honesto y mas generoso. Eso nos permitié cooperar, trabajar en conjunto
y aportar a la Cétedra.

Pero lo mads importante a recordar y yo lo haré siempre, es que en
un momento determinado, mis posiciones en la Facultad se debilitaron
y me enfermé. Quién podria haber sacado mayores ventajas materiales
de ello hubiera sido Roberto. En esa ocasion brill6 con toda su rutilancia
el amigo, uno distinguido entre mis mejores, que siempre lo fue: me
acompand, me ayudod, gestiond mis asuntos, me apoyd y me defendio.
Sélo las almas grandes que se ganan la Gloria de Dios, proceden de esa
manera.

Para rendirle homenaje he optado por tratar un tema sobre el
que €l escribié mucho y la pertenece en nuestro tratado, la proteccion
ambiental' mezclandolo con otro que es mas proximo a mis esfuerzos y
no ajenos a los suyos: la importancia de la solucion judicial y el sistema
juridico en la solucidn de los problemas ambientales.

2. LOS TRIBUNALES Y EL ESTADO CIVILIZADO Y DE PAZ

Hobbes y Locke nos cuentan que la sociedad, mientras sélo
dispone de la libertad irrestricta, sin reglas ni autoridades, se encuentra
en estado de naturaleza y también de guerra; y esto no puede ser de
otra forma, ya que sin tales instrumentos que impongan obligaciones
para que se garanticen los derechos, solo la fuerza de cada uno puede
concretar el amparo de su felicidad. En esta idea es legitimo incluir
a la sociedad internacional conformada por los Estados. Ambos
fildsofos, también entienden que a partir de la aceptacion de reglas, que
determinan conductas correctas y prohibidas y legitiman la constitucién

1 Para sefalar sélo la ultima obra en que se ocupé del mismo, ver R. Puceiro Ripoll 2008.
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de autoridades que garanticen su cumplimiento, se entra en el estado
civilizado.

Pero en el paso siguiente difieren. Hobbes afirma que entrando
en el estado civilizado automaticamente se esta en estado de paz. En
tanto Locke, mads fino y perceptivo, dice que con reglas y autoridades se
entra al estado civilizado; pero que si entre las autoridades establecidas
no existe una que juegue el papel de tercero imparcial, en el que todos
o la mayoria confian, y lo aceptan para dirimir sus pleitos privados, y
al cual la sociedad proporcione las fuerzas materiales suficientes para
hacer cumplir y aun hacer ejecutar coactivamente sus decisiones, es
decir que disponga de “jurisdiccio” e “imperium” plenos, se estara en
estado civilizado, pero de guerra. Y esto es logico. Cuando existen reglas
y autoridades justificadas por ellas y todos estan dispuestos a cumplirlas
y acatarlas, atin asi, si no existe una autoridad respaldada y respetada que
dirima los conflictos particulares y pueda imponer sus veredictos, estos
conflictos se definiran en algunos, pocos casos, por el acatamiento del
perdidoso de la decision y en muchos otros, si el perdedor tiene fuerzas
suficientes, no acatara el fallo y nada pasara: se esta en estado civilizado,
pero en definitiva de guerra ya que la fuerza material disponible por
cada uno de los involucrados resolvera el asunto.

3. EL CUIDADO DEL AMBIENTE COMO PREOCUPACION
INTERNACIONAL

En la Tierra siempre existieron actividades contaminantes, fueran
de origen natural o humano. Mientras el mundo estuvo poco habitado,
resulté ancho y ocupado por quién primero llegara, no es imaginable que
el problema se notara. En la Edad Media, y en algunas pocas ciudades
antes, cuando aumento la densidad demografica en los centros urbanos,
el problema se incrementd, pero se dio sélo a nivel local y, de alguna
manera controlable. Con la Revolucién Industrial, mitad del siglo XVIII
a principios del siglo XIX el asunto se extiende y llega a constituir un
problema nacional y, excepcionalmente a ser también internacional, en
zonas muy industrializadas en el entre cruce de fronteras. Pero esto no
se noto

Sera después de mediados del siglo XX quela polucién ambiental se
incrementara como resultado de los adelantos tecnologicos y cientificos
que aportan mayor amparo y felicidad al ser humano, pero a la vez,
en muchas ocasiones, contaminan. Esto llevara el problema al ambito
internacional y un hito demostrativo en este aspecto lo constituye la
Conferencia de Estocolmo sobre Medio Ambiente de 1972.

Estarealidad determind nuevas actitudes y acciones de los Estados,
tanto internas como en el marco de las relaciones internacionales. Desde
hace bastante tiempo los Estados en su ambito interno han venido
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adoptando soluciones técnicas y dictando normas juridicas para evitar
o paliar el problema de la contaminacién ambiental. Sélo en épocas mas
recientes han adquirido clara conciencia de que las soluciones internas
no son suficientes y que resulta imprescindible una prolija regulaciéon
internacional de las numerosas actividades susceptibles de producir
contaminacion ambiental transfronteriza generalizada.

Antes de la Conferencia de Estocolmo, pero especialmente a
partir de su ocurrencia, el mundo, o partes de él, tomaron conciencia
de una nueva amenaza y proliferaron los movimientos ambientalistas
y las acciones de ONGs preocupadas por ese problema. El aporte muy
positivo de sus actividades fue poner el tema en la agenda internacional
y el negativo el desbalancear el necesario equilibrio y mutuo aporte
entre la proteccion del ambiente y el desarrollo sustentable.

Hacia fines del siglo XIX aparecen los primeros tratados para la
proteccion ambiental referidos al amparo de los recursos pesqueros, la
fauna, la flora y algunos cursos de aguas internacionales; su finalidad
ultima es la proteccion de bienes econdmicamente rentables y no
precisamente del medio ambiente en si mismo valorado. A principios
del siglo XX se aprueban algunos convenios donde se marca un sentido
mds ambiental, como el de 1900 para asegurar la conservacion de las
especies animales salvajes en las colonias de Africa o la Convencion de
1902 para la proteccion de las aves ttiles a la agricultura. También hay
algunos pocos acuerdos bilaterales anteriores o contemporaneos sobre
el asunto’. El Pacto de la Sociedad de las Naciones no tiene referencias
al respecto’ y la Carta de la ONU tampoco tiene referencias directas
expresas sobre proteccion del ambiente humano y los recursos naturales,
pero estos asuntos se han encarados dentro de marco de su art. 1 inc. 3%,

La normativa propiamente ambiental se desarrollara a partir de
entonces, especialmente después de la Conferencia de Naciones Unidas
sobre Medio Humano, de Estocolmo, realizada entre el 5 y 16 de junio
de 1972°.

En cuanto a los conflictos entre Estados por controversias
vinculadas al ambiente humano, el primero que conocemos que se llevé
a una solucion jurisdiccional ocurrié en 1941 entre Canada y EE.UU. y
fue sometido a un tribunal arbitral. Después, la busqueda de soluciones

2 Por ej.: Convenio bilateral de pesca entre Francia y Gran Bretafia de 1867; el tratado sobre
aguas fronterizas entre Canada (Gran Bretafia) y EE.UU. de 1902.

3 Datos extraidos de A. Barreira, P. Ocampo y E. Recio, 2007.

4 “Los Propositos de las Naciones Unidas son:....3. Realizar la cooperacion internacional en la
solucion de problemas internacionales de caracter econémico, social, cultural o humanitario, y
en el desarrollo y estimulo del respeto alos derechos humanos y alas libertades fundamentales
de todos...”.

5 R. Puceiro, 2008, en su trabajo analiza, ademds de la Conferencia de 1972 y su Declaracion:
el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la Carta Mundial de la
Naturaleza de 1982, la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
de 1989 y la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992.
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jurisdiccionales se hizo mas frecuente, y uno de los dltimos casos, que
nos toca de cerca y se ha reactualizado en estos tiempos (octubre 2013),
es el de las fabricas de pasta de celulosa sobre el rio Uruguay (ver H.
Arbuet-Vignali y D. Vignali Giovanetti, 2010).

4. LA SOCIEDAD INTERNACIONAL Y EL ESTADO DE
NATURALEZA O CIVILIZADO

Siempre existieron Centros de Poder independientes® y entre
ellos se relacionaron de diferente manera. Antiguamente lo hicieron
en el marco geografico de distintos ambitos cerrados y aislados entre
si’ y, dentro de los cuales habia un poder hegemonico que desplegaba
su preponderancia. Entre estos conglomerados practicamente no
existian sino escasas relaciones comerciales y culturales y en ocasiones
grandes enfrentamientos®. No se daban entre ellos relacionamientos
generalizados e instituidos. En el interior de esos grupos podia existir
un mando ordenador civilizado, pero en sus vinculos con los demas
se encontraban en estado de naturaleza y de guerra, sin normas ni
autoridades comunes.

Hacia fines del Renacimiento esta situacién comienza a
modificarse con la aparicion de los actuales prototipos de Centros
de Poder independiente: los Estados Nacionales’. Estos, después de
organizar su mando interno a partir de un principio laico y popular, el
atributo de la soberania (ver H. Arbuet-Vignali 2013a) y de desplazar
a los poderes feudales internos, quisieron y lograron, quitar el control
de las relaciones internacionales de la égida del Papado'. Habiendo
aparecido las naciones, comienzan a darse entre ellas las relaciones
internacionales y, para reglar estas, se va creando y afianzando un
sistema juridico: el Derecho Internacional Publico''. Este aparece en

6 Los que caracterizamos como grupos humanos cerrados en algun limite; que tienen algin
tipo de organizacion interna de la cual resulta la existencia de autoridades que no dependen
de otro Centro de Poder que las subordinen; y que generalmente disponen de un territorio
propio o, al menos, se desplazan por uno mas extenso que comparten, utilizan o disputan
con otros grupos similares. Quedan comprendidos en la idea las hordas, clanes y tribus, las
ciudades-Estados, los imperios de la antigiiedad, los reinos, ducados, principados y otros
estamentos feudales, el Papado y el Imperio, los Estados nacionales, etc.

7 Los reinos e imperios del cercano oriente, el imperio chino, los reinos e imperios del
subcontinente indio, Egipto, las ciudades griegas, el &mbito romano, el papado y el imperio
medioeval, los imperios de mesoamérica, etc.

8 Las guerras médicas, las guerras de Alejandro, la conquista de las Indias Occidentales.

9 Francia, Inglaterra, Espana, Suecia-Noruega.

10 'Y, en menor medida, del decadente Imperio Romano Germanico.

11 Hasta entonces so6lo existia una tnica clase de sistemas juridico, los de subordinacién que
informaban a todos los sistemas juridicos internos y que se caracterizan por la clara diferencia
que establecen entre las autoridades que ordenan y los sujetos que son ordenados. El Derecho
Internacional Publico, en cambio, es un sistema juridico de coordinacién cuyo destino es
regular a unos sujetos que son soberanos, razon por la cual no admiten ser ordenados desde
fuera de ellos y por eso este sistema que los ordena y somete irremisiblemente, se caracteriza por
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Westfalia, 1648, se desarrolla en la fuente consuetudinaria, se afirma en
Utrecht, 1709-13, vuelve a afirmarse en la vieja fuente consuetudinaria y
en los tratados cada vez mas numerosos, marca un punto de quiebre con
los aportes de la Sociedad de las Naciones y se instala definitivamente
en el marco de la Organizacion de las Naciones Unidas y su sistema de
Organismos Especializados, a través de la infinidad de tratados que la
Organizacion genera.

Si recordamos que para salir del estado de naturaleza y de guerra
y entrar al estado civilizado es necesario que las sociedades se den
normas y autoridades y tomamos en cuenta la evolucion del Derecho
Internacional Publico y sus instituciones, podemos afirmar que la proto
sociedad internacional, hasta el siglo XVII se desarrollé en estado de
naturaleza y de guerra. También podemos decir que comenz6 a dejar,
en forma lenta y sostenida, ese estado a medida que se fueron dictando
reglas y que con la Sociedad de las Naciones entra en un estado que
llamamos semi civilizado, porque se dispone de suficientes reglas
comunes, pero aun se carece de autoridades con ese alcance: antes
directamente no existian'? y las que pretendié aportar la Sociedad
de las Naciones, fueron absolutamente ineficaces y no funcionaron
nunca como tales. Recién con el sistema de las Naciones Unidas la
sociedad internacional sale del estado semi civilizado para entrar en
el civilizado porque con ella se aportan suficientes reglas juridicas y
también se establecen autoridades operativas”. Esta lenta evolucion y
las complejas situaciones a que dio lugar, condujo a que la doctrina jus
internacionalista se confundiera y aplicara al Derecho Internacional

que en ¢él, son los mismos sujetos reglados quienes participan directamente en todas las etapas
del sistema: crean sus normas (tratados y costumbres), vigilan su cumplimiento (actividad
diplomatica, coordinacion de acciones y necesidad de la voluntad del Estado para someterse
a sus tribunales) y castigan a sus infractores (auto tutela y después sistema de seguridad
colectiva con papel preponderante de los propios Estados). Recién a mitad del siglo XX
aparecerd un nuevo sistema juridico internacional mixto, donde tienen similar importancia
las estructuras de subordinacion y las de coordinacién y que se funda en el Principio de la
Supranacionalidad; pero este sistema por ahora sélo funciona a nivel regional (en la Unién
Europeay, con dificultades, en la Comunidad Andina). Por otra parte, si bien desde principios
del siglo XV existieron normas juridicas internacionales aisladas que regularon relaciones
entre ciudades comerciales, serd recién a partir de 1648, con los tratados de Westfalia, que se
sienten las bases de un sistema juridico internacional organizado.
12 Lo mas parecido a una autoridad generalizada fue el sistema de la Santa Alianza y del
Concierto Europeo, los que en realidad sdlo instituyen una sucesion de conferencias
internacionales, mas o menos previstas, para intentar lograr acuerdos generales en ciertos
casos.
13 Esto hay que tomarlo dentro del marco de las posibilidades que permite el ambito juridico
en que se insertan las Naciones Unidas, el Derecho Internacional Publico, un sistema juridico
de coordinacion en el cual siempre se requiere para tomar decisiones y ejecutarlas, contar
con el respaldo de la voluntad de los Estados. Esto determina algunas debilidades inherentes
a su estructura: su sistema de seguridad colectiva estd confiado a un 6rgano politico y en él
algunos Estados pueden paralizarlo (ver H. Arbuet-Vignali 2012a) y su sistema jurisdiccional
se abre solo si la voluntad de las partes lo aceptan expresa o tdcitamente, en cuyo caso la
“jurisdictio” es amplia, pero los tribunales s6lo tienen “imperium” en el marco internacional y
no en el interno de los Estados.
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Publico una idea de soberania que “tomara prestada” de las ciencias
politicas (y que era hermenéuticamente inaplicable al derecho), con
todas las negativas consecuencias y confusiones a que ello dio lugar (ver
H. Arbuet-Vignali 2013b, especialmente Numeral 6).

5. LA SOCIEDAD INTERNACIONAL Y EL ESTADO DE PAZ

La sociedad internacional general, la que comprende las relaciones
entabladas entre los 195 Estados reunidos en Naciones Unidas', y a la
que desean pertenecer varias entidades estatales ain no reconocidas, se
encuentra en estado civilizado, pero ;también esta en estado de paz en
el sentido que al término da Locke? (ver supra 2). Pensamos que no, que
en ese sentido estd en estado de paz pero a la vez de guerra.

El tnico sistema juridico que regula las relaciones de la sociedad
internacional general, mundial, es el sistema del Derecho Internacional
Publico; sistema de coordinacion, que se funda y desarrolla a partir del
principio de la Igualdad Soberana de los Estados. Siendo un sistema
juridico, cuando entra a funcionar, sus reglas obligan a los Estados sin
que éstos puedan desprenderse por su voluntad de esas obligaciones. Por
ser un sistema de coordinacidn, sus reglas no pueden entrar a funcionar
sin la previa aceptacion, expresa o tacita, de los Estados que quedaran
obligados (ver supra nota 13) y la existencia de cualquier diferendo entre
Estados no podra someterse a la resolucion de un tercero imparcial, juez
o arbitro, si todos los que se someteran a la decisiéon previamente no
aceptan al tribunal. Sin cumplirse esto las partes no podra ser juzgadas;
y, cuando lo sean, después de abrir la jurisdiccion y condenarse a uno de
ellos, si éste no cumple voluntariamente con la sentencia o el laudo, éstos
solo podran ser ejecutados coercitivamente en el marco internacional®,
pero no en su ambito interno, en el de la jurisdiccion doméstica del
Estado condenado'®, por lo que muchas veces la decision jurisdiccional

14 Incluimos a los dos Estados reconocidos por la Organizaciéon como observadores: Palestina
y Vaticano.

15 Retorsiones, represalias en legitima defensa, eventualmente sanciones, incluso recurriendo
al uso de la fuerza armada en el marco del Capitulo VII de la Carta, si el incumplimiento pone
en peligro la paz y seguridad internacionales.

16 Un Estado podrd no cumplir con una obligacion internacional y serd responsable por
ello en el marco de la comunidad internacional. Podra no estar obligado a comparecer ante
ningun tribunal internacional, porque no asumié ese compromiso y, en ese caso, ningtin
tribunal tendrd competencia para obligarlo, aunque para ello pagara fuertes costos politicos,
de relacionamiento y en consecuencias, también econémicos. Podrd tener que comparecer
ante un tribunal internacional, hacerlo y ser condenado, pero posteriormente no acatar el
fallo o laudo, ni cumplir con sus disposiciones. Siempre que haya incurrido en la violacién
de una obligacién internacional incurrird en responsabilidad internacional y el Estado
perjudicado estara legitimado para imponerle retorsiones y la comunidad internacional, el
perjudicado y sus pares, podran legitimamente imponerle sanciones a ejecutar dentro del
ambito internacional (retorsiones, represalias en legitima defensa, sanciones en el marco
de los Capitulos VI y VII de la Carta). Lo que no se podra es ejecutar forzadamente la
sentencia o el laudo en el ambito interno del Estado que fue condenado y no acepta cumplirlo,
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puede tornarse ineficaz (ver H. Arbuet-Vignali 2013c), especialmente
Numeral 3).

Esta situacion se hace tremendamente real y preocupante en
los casos en que contiendas por poluciéon ambiental internacional
transfronteriza, se lleven ante un tribunal internacional general, la
Corte Internacional de Justicia, o ante un tribunal regional, por ejemplo
el Tribunal Permanente de Revisién del Mercosur. En estos casos es
posible, y ademas probable, que el tribunal condene a una de las partes y
le ordene que cese ciertas actividades realizadas en su dmbito interno'” y
que resultan con efectos contaminantes mas alla de los limites aceptables
y mas alld de sus fronteras. Cuando la decision del tribunal exige que
el perdidoso ejecute en su territorio la orden tomando cierto tipo de
medidas para restaurar o mejorar la calidad del ambiente pueden darse
dos situaciones.

Una primera posibilidad es que el Estado obligado a cumplir acate
la decision y exija a los particulares que estan bajo su jurisdiccidon que
tomen las medidas necesarias para ello; si en este caso los particulares
no acatan su mandato, el Estado involucrado puede poner al servicio
de la ejecucion forzada del mismo, todos los instrumentos coercitivos
internos de que dispone y obligar a los particulares. En este caso se
habra cumplido el derecho y todo saldra bien.

Pero la segunda posibilidad se da cuando el Estado condenado,
que debe ejecutar la decision en su territorio, no estd dispuesto a
acatarla de buena fe. En este caso para obligar al Estado rebelde, el
Tribunal dispondra de instrumentos coercitivos aplicables en el
ambito internacional: imponer sanciones econémicas o diplomaticas,
por legitima defensa autorizar retorsiones o represalias a los Estados
perjudicados o dar cuenta del fallo y su incumplimiento al Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas para que este pueda imponer
sanciones; no dispondra en cambio de ningun instrumento que le
permita adoptar directamente medidas coercitivas dentro de las
tronteras del Estado donde debe ejecutarse el fallo.

Analicemos la eficacia de estas posibilidades. Cualquiera de las
medidas internacionales disponibles, junto al desprestigio que alcanzara
al Estado por su actitud rebelde, generalmente son eficaces y suficientes
para obligarlo a rever su posicion y acatar los fallos recaidos en aquellos
asuntos normales al Derecho Internacional Publico de todos los tiempos

porque hacerlo significarfa la intervencién en sus asuntos internos, atacaria los Principios
sustentantes del Derecho Internacional Publico y le destruiria. Para que pueda accederse a
esa posibilidad, lo que nosotros recomendamos, debe transitarse del Derecho internacional
Publico fundado en el atributo de la Soberania, a otro tipo de sistema fundado en el atributo
de la Supranacionalidad. Lo que es posible y debe hacerse, al menos para ciertos asuntos.

17 Por ejemplo: que deje de utilizar ciertos medios de produccién; que no use determinados
productos quimicos; que rebaje su produccion a niveles menores; que adopte medidas
sanitarias para re purificar el ambiente agredido; etc.
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y que aun se producen (problemas de limites, de desconocimiento de
prerrogativas diplomaticas, de responsabilidad internacional, etc.). No
ocurre lo mismo cuando la materia en que recae el fallo, como en los
casos de conflictos ambientales, esté directamente vinculada con los
nuevos riesgos que nos ha traido la nueva civilizacién (contaminacién,
protecciéon de los derechos humanos, delitos internacionales,
orientaciéon del comercio, etc.) y las consecuencias de la decision
alcanza a particulares. Dada la magnitud de los dafios que en estos casos
producen los incumplimientos, esperar a que el Estado infractor sienta
los perjuicios que le produce el desprestigio o las sanciones econémicas
o diplomaticas y cambie de actitud, mas que peligroso seria suicida.
Las retorsiones y las represalias son inimaginables para estos casos, ;0
es que alguien piensa que si un Estado deja funcionar una industria
contaminante, el otro perjudicado pueda autorizar el funcionamiento
de varios emprendimientos mds contaminantes ain?. Solo plantear la
hipétesis pone en evidencia su absurdo. Por ultimo respecto al recurso
al Consejo de Seguridad, ademas de que sdlo se podria llegar a él en
casos extremos (cuando a consecuencias del incumplimiento se diera
la posibilidad o se abriera un conflicto armado entre las partes de tal
magnitud que pueda extenderse a la regidn, al continente o al mundo),
no debe olvidarse que el Consejo es un érgano politico en el cual cinco
Estados tienen derecho a veto, lo qué no constituye ninguna garantia
para la objetividad requerida por las acciones jurisdiccionales.

Ademas los tribunales internacionales, arbitrales o judiciales,
no pueden ejercer directamente coercidn en el ambito interno de los
Estados (ni siquiera en el citado caso del Consejo de Seguridad, donde
estan condicionados a las circunstancias y a la voluntad politica, lo
cual no da seguridades juridicas) para obligar a cualquiera de ellos.
Pretender hacerlo no seria legitimo ni congruente, ya que para ejecutar
una sentencia del Derecho Internacional Publico, se desconocerian y
atacarian los Principios que fundan y permiten funcionar al propio
sistema: la Igualdad Soberana de los Estados, la No Intervencién en
los Asuntos Internos y la existencia de un Ambito de Jurisdiccién
Doméstica excluyente. Si asi se hiciere, por ejecutar un fallo del sistema,
se violarian los Principios fundamentales del mismo y le destruirian, lo
cual, juridicamente no es pensable.

En los casos en los cuales se pretendiera resolver con operatividad
real conflictos ambientales transfronterizos, sélo seria eficaz un fallo
que proviniera de un tribunal que dispusiera de poderes coercitivos
internacionales y que también dispusiera de instrumentos coercitivos
operantes en el ambito interno de los Estados. Esta posibilidad no la
brinda, ni la puede brindar por su estructura, el Derecho Internacional
Publico. Pero el Derecho Internacional Publico, que continda
manteniendo utilidad pararesolver sus problemas tradicionales, también
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es el unico instrumento juridico que permite crear un sistema mas
comprometedor paralos Estados, un sistema que se basara en el Principio
de la Supranacionalidad y permitiera trasladas poderes de gobierno de
los Estados hacia Organizaciones Internacionales supranacionales. En
conclusion es necesario disponer de un nuevo sistema que permita
controlar y encausar una serie de nuevas actividades que ultimamente
se dan en las relaciones internacionales, para de esta manera procurar
evitar o minimizar los graves riesgos que ellas producen. Para ello no se
dispone en la actualidad, a nivel mundial, ni regional interamericano, ni
en el subregional del Mercosur, de un sistema juridico apropiado, que
sea mas compromisorio que el actual y que disponga de mas fuertes
medios de ejecucidn y, para crearlo, deberd recurrirse alos instrumentos
que brinda el actual sistema, el Derecho Internacional Publico.

6. LA PROTECCION AMBIENTAL, 'EL MERCOSUR Y EL
TRIBUNAL PERMANENTE DE REVISION

La normativa ambiental en Mercosur no es demasiado
abundante'®, pero ello no crea un problema mayor, habida cuenta que
todos sus Estados partes estan vinculados por los principales Acuerdos
Generales sobre el tema, lo cual los hace aplicables. Hay dos acuerdos
que importan: el Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente del Mercosur,
aprobado por Decision del Consejo Mercado Comun 02 del 2001 y el
protocolo Adicional al mismo para el caso de Emergencias Ambientales
de Foz de Yguazu de julio de 2004.

En el primero las partes reafirman su compromiso con los
Principios esenciales de la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992 y se
comprometen a tratar de instrumentarlos; se establecen también, para
lograr el objeto del acuerdo seis lineas de conducta a seguir (arts. 1 a
3); el objeto del compromiso se describe en el art. 4 y se ubica en “..el
desarrollo sustentable y la proteccion del medio ambiente...”; en los arts.
5 a 7 se sientan las reglas para la cooperaciéon en materia ambiental;
y el art. 8 dispone: “Las controversias que surgieran entre los Estados
Partes respecto a la aplicacion, interpretacidon o incumplimiento de las
disposiciones contempladas en el presente Acuerdo seran resueltas por
medio de Sistema de Solucion de Controversias vigente en el Mercosur”.
Y el sistema de solucion de controversias del Mercosur se establece en el

18 El tratado de Asuncion solo refiere al tema en su Preambulo, diciendo que la proteccion
ambiental es un medio para lograr los objetivos del Acuerdo; la Decision 9/95 que establece
el Programa de Accién del Mercosur para el afio 2000, también se ocupa del mismo y se
remite a la Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio Amiente de Rio de Janeiro
1992; el Acuerdo Marco y el Protocolo Adicional al mismo que se verdn de inmediato; la
Declaracion de Taranco hecha en la Reunion de Ministros de Medio Ambiente en Montevideo
1995; y también se hacen referencias en los Acuerdos del Mercosur con la Comunidad Europea
de 1995 y con Canadé de 1998. Hay por otra parte variadas declaraciones de los Grupos de
Trabajo.
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Protocolo de Olivos, cuyo Capitulo VII, consagra el procedimiento de
revision y crea el Tribunal Permanente de Revision®.

De todo lo que antecede debe concluirse de que en materia de
conflictos ambientales la sociedad internacional regional que retine a
los Estados partes del Mercosur, se encuentra en estado civilizado ya
que dispone de un sdlido soporte de normas juridicas convencionales,
las cuales consagran la existencia de autoridades claramente establecidas,
con competencias y poderes especificos, entre las cuales se dispone de
o6rganos jurisdiccionales: los que resultan del procedimiento arbitral ad
hoc (Protocolo de Olivos, Capitulo VI, arts. 9 a 16 y los que resultan del
ya mencionado procedimiento de revision, del Capitulo VII, arts. 17 a
24.

;Podemos decir también que se encuentra en estado de paz, en el
sentido que, para el caso, atribuye Locke a este término?

7. CONCLUSIONES
7.1. Marco jurisdiccional del Mercosur

La interrogante abierta es la que debe resolverse y, en caso
necesario, indicar que hace falta hacer para que, en materia de asuntos
de proteccion ambiental, en el marco del Mercosur, se alcance el deseado
estado civilizado y de paz. Nadie puede discutir que el sistema juridico
del Mercosur, aun debilitado por decisiones politicas (ver H. Arbuet-
Vignali 2012b), tiene una solida base normativa vigente y dispone de
autoridades que lo conducen, inclusive de drganos jurisdiccionales.
También resulta claro que su sistema se inserta en el marco del Derecho
Internacional Publico, fundado y estructurado a partir del Principio de
la Soberania, y que es ajeno a cualquier tipo de sistema fundado en el
atributo de la Supranacionalidad (ver H. Arbuet-Vignal 2004, Capitulo
VI, especialmente Secciones II y IV). También resulta claro que el
Mercosur, sin modificaciones previas en las constituciones de algunos de
sus Estados partes, no puede acceder a este tipo de sistemas: porque las
constituciones de Brasil y Uruguay no permiten a estos Estados derivar
poderes de gobierno nacionales a Organizaciones Internacionales;
porque, si bien las constituciones de Argentina y Paraguay;, silo admiten,
lo condicionan a la reciprocidad, la que, por lo anterior no puede
ofrecerse®; y porque la constitucion de Venezuela, que no es clara, en

19 El Protocolo de Olivos para la solucion de controversias en el Mercosur del 18 de febrero de
2002, puede verse en E. J. Rey Caro 2002.

20 Las disposiciones sobre la voluntad de integracion, incluso supranacional, son claras y
expresas en las constituciones argentina y paraguaya que regulan la posible delegaciéon de
competencias y poderes de gobierno a drganos internacionales atribuyéndoles el atributo de la
supranacionalidad: Argentina, art. 77 inc. 24: “Corresponde al Congreso... Aprobar tratados
de integracion que deleguen competencias y jurisdiccion a Organizaciones supraestatales en

27



Revista de la Secretaria del Tribunal Permanente de Revision. Ario 2, N° 3, 2014

forma confusa, permitiria la supranacionalidad sin condicionamiento
expreso”.

En consecuencia, el conjunto de procedimientos y o6rganos
jurisdiccionales que prevé el Protocolo de Olivos en sus Capitulos V a
VII se insertan en el sistema del Derecho Internacional Publico, con sus
caracteristicas y limitaciones (ver H. Arbuet-Vignali, 2005, Secciones II
y I1I).

En definitiva puede afirmarse que el conjunto de las relaciones
internacionales regionales establecidas por el grupo de Estados reunidos
en el Mercosur y referidas a la proteccién ambiental, a las que deben
agregarse las demds comprendidas en otros dmbitos de competencias,
se encuentran en estado civilizado, porque se dispone de suficientes
normas y de autoridades que las aplican y conducen el grupo. ;Puede
decirse que también se encuentran en estado de paz?

7.2. La solucion de las controversias en el Mercosur

El Mercosur siempre dispuso de un sistema para resolver sus
controversias. Primero aquel que R. Puceiro (2002, p. 31), llama
“embrionario” y se pacta en el Tratado de Asuncion, después el arbitral
del Protocolo de Brasilia y, por ultimo, el mas desarrollado del Protocolo
de Olivos.

Nos ocuparemos de este ultimo por ser el que actualmente

condiciones de reciprocidad e igualdad y que respeten el orden democratico y los derechos
humanos. Las normas dictadas en su consecuencia tienen jerarquia superior a las leyes” (se
exige diferente “cuorum” para aprobarlas); y Paraguay: art. 145: “La Republica del Paraguay
en condiciones de igualdad con otros Estados, admite un orden juridico supranacional que
garantice la vigencia de los derechos humanos, de la paz, de la justicia, de la cooperacién
y del desarrollo en lo politico, econdémico, social y cultural”. No se hacen referencias
directas a esta posibilidad en las constituciones de Brasil y de Uruguay, siendo mas explicita
la primera. Dice el art. 4 de la Constituciéon de Brasil: “La Republica Federativa de Brasil
procurard la integracion econémica, politica, social y cultural de los pueblos de América
Latina, procurando la formaciéon de una comunidad latinoamericana de Naciones”. Mds débil
es la referencia de la Constitucion de Uruguay en el art. 6 inc. 2: “La Republica procurara la
integracion social y econémica de los Estados Latinoamericanos, especialmente en lo que se
refiere a la defensa comun de sus productos y materias primas. Asimismo propenderd a la
efectiva complementacion de sus servicios publicos”.

21 Articulo 153. La Republica promovera y favorecera la integracion latinoamericana y
caribefa, en aras de avanzar hacia la creacion de una comunidad de naciones, defendiendo
los intereses econémicos, sociales, culturales, politicos y ambientales de la regién. La
Republica podra suscribir tratados internacionales que conjuguen y coordinen esfuerzos
para promover el desarrollo comtn de nuestras naciones, y que garanticen el bienestar de
los pueblos y la seguridad colectiva de sus habitantes. Para estos fines, la Republica podra
atribuir a organizaciones supranacionales, mediante tratados, el ejercicio de las competencias
necesarias para llevar a cabo estos procesos de integracion. Dentro de las politicas de
integracién y unién con Latinoamérica y el Caribe, la Republica privilegiara relaciones con
Iberoamérica, procurando sea una politica comdn de toda nuestra América Latina. Las
normas que se adopten en el marco de los acuerdos de integracion seran consideradas parte
integrante del ordenamiento legal vigente y de aplicacion directa y preferente a la legislacion
interna.
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esta en vigor. En él, ademas de lo que Puceiro (2003, p.193), llama
“procedimientos cuasi jurisdiccionales” ante el Grupo Mercado Comun,
el Protocolo abre la competencia de los tribunales arbitrales ad hoc (art.
9 inc. 1) a las controversias entre Estados partes sobre la interpretacion,
aplicacion o incumplimiento de las disposiciones del Tratado de
Asuncion, el Protocolo de Ouro Preto, de los Protocolos celebrados en
el marco del Tratado de Asuncion, de las Declaraciones del Consejo
Mercado comun, de las Resoluciones del Grupo Mercado comun, de las
Directivas de la Comisiéon de Comercio del Mercosur, las que podran
ser sometidas a los procedimientos del Protocolo de Olivo.

También el art. 17, inc. 1, dispone que el Tribunal Permanente de
Revision atendera en los recursos de revision interpuestos contra los
laudos de los tribunales arbitrales ad hoc, aunque esto s6lo podra hacerse
con respecto a “las cuestiones de derecho tratadas en la controversia y a
las interpretaciones juridicas desarrolladas en el laudo” (art. 17 inc. 2).

Ademas, y por ultimo, en el art. 23 se consagra la competencia
directa del Tribunal Permanente de Revision, cuando las partes, después
de concluir las negociaciones entre si (arts. 4 y 5), acuerden someterse
directamente y en Unica instancia al TPR.

Como, por su parte, el Acuerdo Marco sobre medio ambiente
del Mercosur (ver supra 6, parrafos 1 y 2), somete las controversias
ambientales a la resolucién del sistema de solucidon de controversias del
Mercosur, podria sostenerse la existencia en el de un estado de paz.

7.3. ;Existe un estado de paz en el sistema?

No pensamos que sea asi. Si bien el sistema se encuentra en estado
civilizado pensamos que se contintia en estado de semi guerra o semi paz.
Es correcto sostener que no se carece de terceros imparciales para resolver
los conflictos, drganos jurisdiccionales tales como los tribunales ad-hoc
y el Tribunal Permanente de Revision y que la ocurrencia ante ellos no
requiere un acuerdo previo en cada caso, sino que resulta obligatorio si
una de ellas lo deciden y se han cumplido ciertas instancias (arts. 4 a 9).
También es correcto sostener que todo ello se enmarca dentro del marco
del Derecho Internacional Publico, un sistema fundado en el atributo
de la soberania y que excluye el atributo de la supranacionalidad. Por
esta razon, en ultima instancia, cuando un laudo no sea cumplido por
iniciativa del obligado y deban ser ejecutados coercitivamente dentro
de la jurisdiccion interna del Estado condenado, esto no podra hacerse
por la Organizacidn ya que, si lo intentara, violaria los Principios que
sustentan el sistema dentro del cual acttia* y, por lo tanto, lo destruiria

22 El principio de la Igualdad Soberana de los Estados, aceptado desde el comienzo del
Derecho Internacional Publico en los tratados de Westfalia, recogido expresamente en los
tratados de Utrecht y que funda el sistema de las Naciones Unidas segtin el art. 2 inc. 1 dela
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(ver H. Arbuet-Vignali 2013¢c, Numeral 3). En estos caso la ejecucién
forzada para hacer cumplir el contenido del fallo resultaria imposible
y la superioridad del Derecho Internacional resultaria de que, en el
ambito de las relaciones internacionales, se le impondrian sanciones,
indemnizaciones, retorsiones o represalias® (ver H. Arbuet-Vignali
2013c¢, Numeral 3), pero nada mas. Ello es asi porque en definitiva la
jurisdiccion de los tribunales del Derecho Internacional Publico es
de apertura voluntaria®, si bien disponen de “jurisdictio” plena®, su
“imperium™ se extiende al ambito de las relaciones internacionales,
pero no existe en el ambito de la jurisdicciéon doméstica de los Estados.
Tenemos que afirmar que en este marco se esta en estado civilizado,
pero con muchas posibilidades de caer en estado de guerra, lo cual no
es deseable, ni bueno.

7.4. ;Es posible superar esta situacion?

En primer término nos permitimos afirmar que en nuestro
concepto seria muy positivo que ello ocurriera, porque una jurisdiccién
para la solucion de las controversias instalada dentro del marco del
Derecho Internacional Publico, nunca resultara totalmente adecuada
parasolucionar satisfactoriay definitivamente un problemainternacional
de contaminacion ambiental transfronteriza. Para mostrar sus carencias
bastard que una de las partes no cumpla de buena fe el laudo o fallo; y
que estas cosas ocurren puede ser constatado atendiendo a lo que esta
sucediendo (octubre 2013) respecto a la ejecucion del fallo de la Corte
Internacional de Justicia en el caso N° 135, entre argentina y Uruguay,
en el asunto de las fabricas de paste de celulosa sobre el rio Uruguay.

La unica respuesta adecuada para superar estos problemas resulta
deubicar el sistemadesolucién de controversias paraasuntosambientales,
en el marco de un sistema supranacional, que otorgue a la organizacion
la posibilidad de ejercer poderes de gobierno y a sus tribunales la
competencia y la posibilidad factica de ejecutar coercitivamente sus
fallos o, en el caso del Mercosur, sus laudos, también en el ambito de la
jurisdiccion domeéstica de sus Estados partes.

Para que el sistema Mercosur pueda transitar avanzando hacia un

Carta y de sus corolarios, especialmente el Principio de no Intervencion en los Asuntos de la
Jurisdiccion Doméstica.

23 Las retorsiones son impensables en materia de proteccion ambiental y las demds resultan
generalmente ineficaces, suelen perjudicar también a quién las aplica y no condicen con un
proposito de integracion.

24 En este caso la voluntad de los Estados miembros del Mercosur manifestada en el Tratado
de Asuncidn, los demas del sistema y, especialmente, el Protocolo de Olivos.

25 La decisién del tribunal en su dltima instancia resulta definitiva y juridicamente lo que
resuelve es una verdad inamovible.

26 Legitimacion para recurrir al uso de la fuerza para imponer sus decisiones y disponibilidad
de respaldo fatico para hacerlo.

30



Trascendencia de la solucion jurisdiccional... Heber Arbuet-Vignali

ordenamiento juridico basado en el atributo de la supranacionalidad
veo dos caminos, ambos dificiles de seguir en la realidad politica, pero
no imposibles dentro de ella: uno aparentemente mas corto, pero en la
realidad azas dificil de concretar; y otro que requeriria un transito mas
largo, pero quizd mas accesible.

Elprimero consistiriaen adecuar el sistema Mercosur, modificando
los acuerdos y dotandolo de los instrumentos juridicos supranacionales
necesarios para cumplir con las ilusiones que alimentan las menciones
a la creacion de una comunidad, el establecimiento de un mercado
comun, la constituciéon de una unién aduanera y el arribo a otros
logros comunitarios, aunque el sistema juridico que se adopta no es el
adecuado para ello.

No es que el sistema del Derecho internacional Publico, fundado
en el atributo dela soberania, impida definitivamente lograr esos avances,
pero para que ellos se concreten seria necesario que sus actores actuara
con tanta responsabilidad y seriedad, con tanto equilibrio y ponderacién
en la actividad de los conductores, que se dieran tantas casualidades
felices, que no se diera ninguna complicacién ni desavenencia, que
resulta ingenuo pensar que ello pueda darse en la realidad. Para que
este avance realmente se de, se debe transitar hacia un sistema juridico
fundado en el atributo de la supranacionalidad, que la Organizacién
disponga realmente de poderes de gobierno, que las normas que dicte
sean prevalente y tengan eficacia directa y que sus tribunales dispongan
de la fuerza necesaria para hacer ejecutar coactivamente sus laudos.

En el ambito del Mercosur este tipo de avances resulta dificil
de concretar porque, para ello, hay Estados que previamente deben
modificar sus constituciones (ver supra 7.1) y, fundamentalmente,
porque sus sistemas constitucionales presidencialistas y las posiciones
politicas internas hacen poco factible que esos Estados aporten la
voluntad politica necesaria para concretar acuerdos que les obliguen a
cumplir con las decisiones de la Organizacion sin tener la posibilidad
juridica de liberarse pagando indemnizaciones o sufriendo sanciones.

El segundo se darfa si, como ocurrio en las Comunidades
Europeas (ver P. Pescatore 1973), un tribunal del sistema (en el caso el
TPR), asumiera la responsabilidad de interpretarlo y pudiera encontrar
en el, como creemos que se puede, elementos que abran las vias de la
supranacionalidad; y ese tribunal fuera expresandolo en sus laudos,
creara conciencia de la especificidad del sistema, obligara a los Estados
partes a asumir sus responsabilidades respecto al fenomeno que han
creado y les conduzca a ajustar sus constituciones en los casos necesarios
(0 a retirarse del sistema si no lo hacen), contribuyendo a la formacién
de un acuerdo por via consuetudinaria.

También este camino es dificil de recorrer, especialmente porque
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el Tribunal Permanente de Revision ha registrado poca actividad” y en
el caso 01/2012 en que, por sus caracteristicas tuvo la oportunidad de
hacer una evaluacion general del sistema, se limit6 a enfocar sélo asuntos
formales de competencia (ver H. Arbuet-Vignali 2012c). No obstante,
una opinidn disidente en minoria, abre la esperanza de que se transite
por ese camino, lo que a nuestro entender, podria ser importante.

Agradecimiento: Mi reconocimiento al Dr. Fausto Vieira
Coutinho de la Embajada de Brasil en Montevideo, por su apoyo
lingiiistico.
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1. INTRODUCCION

El desarrollo de las relaciones privadas internacionales y el
predominio de regulaciones convencionales y de fuente nacional que
responden a una metodologia conflictualista suscita un creciente
nimero de situaciones juridicas en las que el foro actuante se enfrenta a
la necesidad de aplicar derecho extranjero. Cuestion de la que emergen
interrogantes referidas a como dicho derecho debera traerse a juicio,
como debera ser interpretado, la recurribilidad de los fallos dictados
en tales casos y de qué modo los tribunales y otras autoridades de un
Estado pueden informarse del derecho de los otros paises.

2. LA APLICAQION DEL DERECHO EXTRANJERO EN LOS
TRATADOS CLASICOS REGIONALES

Los Tratados de Montevideo y el Codigo de Bustamante acogieron
tempranamente la denominada concepcion moderna que, a diferencia
de la postura tradicional®?, supone la aplicacion de oficio del Derecho

1 La posicién tradicional nace en los albores del Derecho Internacional Privado con la
estatutaria italiana, que restringe el alcance del aforismo “iuria novit curia” a los estatutos de
la ciudad ala que pertenece el magistrado actuante y sostiene que es a los litigantes a quienes
corresponde alegar y acreditar el derecho extranjero. Concepcién que adquiere expresion
clasica a mediados del siglo XIX con Foelix y Story, que asimilan el derecho extranjero a
los hechos, lo que apareja como consecuencias: a) tener que ser invocado y probado por
las partes; b) ser renunciable; ¢) no poder ser alegado en segunda instancia; y d) que los
errores cometidos en su aplicacion no sean susceptibles de los recursos previstos contra los
errores de derecho. Esta posicién mantiene cierto predicamento hasta avanzado el siglo XX
y autores como Battifol, sefialan que la norma extranjera no posee fuera del pais de origen
imperatividad, por lo que no corresponde su aplicacién de oficio, BATIFFOL H. (1959) Traité
Elémentaire de Droit International Privé. Paris: L. G. D. ], p. 381 y ss. En similar sentido, S.
SATTA, afirma que quien se presenta ante un juez italiano indicando una norma extranjera
como elemento constitutivo de su derecho, esta obligado a ofrecer prueba de la existencia de
esa norma, SATTA S. (1955) “Iuria novit curia”. Rivista Trimestrale de Diritto e Procedura
Civile, IX, p. 382.
Una importante innovacion en la concepcién del derecho extranjero como hecho es la “teoria
del hecho notorio”, planteada por W. GOLDSCHMIDT que afirma que en tanto hecho
notorio, el juez debe tener en cuenta la norma extranjera aiin cuando las partes no la acrediten,
GOLDSCHMIDT W. (1935) La consecuencia juridica de la norma de Derecho Internacional
Privado. Barcelona: Bosch.
2 Otro criterio manejado en relacién al derecho extranjero ha sido considerarlo como
derecho propio. La “teoria del derecho propio” sostiene que al dotar la norma de conflicto
de imperatividad al derecho foraneo lo integra al derecho nacional, pudiendo distinguirse
en esta postura dos vertientes, la “teoria de la incorporacién y la teoria de la recreacion”. La
“teoria de la incorporacién” considera que el magistrado incorpora la solucién dada por el
derecho extranjero a la mencién en blanco que hace la norma de conflicto a través del punto
de conexidn. La norma indicada por la conexion se incorpora al texto de la norma de conflicto
del juez y en consecuencia éste la debe de aplicar como derecho propio. Entendemos que esta
concepcidn resulta criticable cuanto supone la absorcién por cada derecho nacional de la
totalidad de los sistemas juridicos, siendo una condicién en definitiva contraria a la esencia
del DIPr., basada en el reconocimiento reciproco por los Estados de sus ordenamientos
juridicos. Si la norma de conflicto da competencia para regular a una relacion juridica a un
derecho extranjero, éste se debe aplicar como tal; ver al respecto, ALFONSIN Q. (1955) Teoria
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extranjero’. Concepcidén que reconoce en la region el precedente del
Proyecto de Cddigo de Derecho Internacional Privado de Gonzalo
Ramirez, antecedente directo de las soluciones de los Tratados de
Montevideo de 1889, cuyo articulo 94 dispone pioneramente: “La
aplicacion de las leyes de un pais por los tribunales de otro, en los casos
en que este tratado lo autorice es de riguroso precepto, aun cuando
la parte interesada no haya producido prueba sobre la existencia de
tales leyes™. Posicion que abreva en conceptos nuevos para la época
plasmados por la jurisprudencia alemana de 1868 del Tribunal Superior
de Comercio’, acogidos luego por la legislacion de tal origen en la ZPO
de 1877, parrafo 293°. L Institut de Droit International en la Sesion de

del Derecho Internacional Privado. Montevideo: Biblioteca de Publicaciones de la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica, p. 511 y ss.

La “teoria de la recreacion” entiende que el juez al dictar sentencia en un caso internacional
recrea el derecho extranjero aplicable, por lo que la norma fordnea no acttia como tal, sino que
da contenido a una norma del foro de igual sustancia a la de aquella. Al respecto ha dicho con
razén YASSEEN M. K. (1962) “Problémes relatifs a I’application du droit étranger”. Recuil des
Cours, T. 106-11, p. 499-596, que esta posicion no refleja el espiritu del legislador de la norma de
conflicto, ni el del juez que aplica el derecho extranjero, pues la norma de conflicto tiene como
cometido designar el derecho aplicable y no incorporarlo ni nacionalizarlo, ni dar origen en
el foro a una norma con el contenido del derecho extranjero. En el mismo sentido, ZAJTAY
1. (1958) Contribution a l"étude de la condition de la loi étranger en Droit International Privé
frangais. Paris: Ed. Pedone.

3 La “teoria moderna” o “de la aplicacién del Derecho extranjero como Derecho”, tiene origen
en la escuela histdrica alemana, Savigny, Puchta, etc, que al destacar la indole juridica de la
norma extranjera sienta las bases que propician su aplicaciéon de oficio. En igual sentido, P. E.
MANCINI, “De l'utilité de rendre obligatoires pour tours les Etats, sous la forme d’un ou de
plusiers traités internationaux, un certain nombre de régles générales de droit internacional
privé pour assurer la décision uniforme des conflicts entre les differentes législations civiles
et criminelles”, MANCINI P. E. (1874) Journal de Droit International Prive. Paris, p. 231, al
sostener que los Estados “no pueden rehusarse legitimamente a aplicar leyes extranjeras”.
Esta concepcidn apareja como consecuencias: a) aplicacion de oficio del Derecho extranjero,
cualquiera que fuere la actitud procesal de las partes; b) las partes son meros colaboradores
en la acreditacion de la norma fordnea, y si no lo hacen, el juez esta obligado, igualmente, a
aplicarlo cuando asi correspondiere; ¢) irrenunciabilidad, las partes no pueden optar por no
aplicar la norma extranjera cuando ésta es indicada para regular el caso; y d) recurribilidad,
la no aplicacion del Derecho Extranjero o su erronea interpretaciéon da lugar a la interposicién
de todos los recursos previstos en el ordenamiento del foro en relacion a la aplicacion errénea
del Derecho nacional material. Por un andlisis detallado de las distintas posiciones acerca de la
aplicacion del Derecho extranjero y en especial de la “concepcion moderna”, ver TELLECHEA
BERGMAN E. (1980) Tratamiento e Informacion del Derecho extranjero. Montevideo: FCU.

4 RAMIREZ G. (1888) Proyecto de Cédigo de Derecho Internacional Privado y su Comentario.
Buenos Aires: Félix Lajouane Editor, p. 8.

5 Sentencia de 1868 del Tribunal Superior de Comercio que proclama: “Cuando una relacion
de derecho esté sometida por su naturaleza al predominio de una ley extranjera, el juez debe
aplicar el derecho extranjero en cuanto le sea conocido, pudiendo fundar ese conocimiento
ya en su propia ciencia, ya en la prueba suficiente que a su juicio las partes hayan practicado”,
citada por VICO C. (1935) Curso de Derecho Internacional Privado. Buenos Aires: Biblioteca
Juridica Argentina, p. 231.

6 ZPO alemana, parrafo 293, “El derecho extranjero, el consuetudinario y el estatutario, solo
necesitardn ser probados cuando el tribunal no los conozca. Para la determinacion de los
preceptos de esta clase, el tribunal no queda limitado a las pruebas que produzcan las partes,
estd facultado para servirse de otras fuentes de conocimiento y para ordenar todo lo que
conduzca al aprovechamiento de las mismas”.
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Hamburgo de 1891 es coincidente con tales desarrollos y sefiala: “en el
estado actual del derecho y las relaciones internacionales y en presencia
del gran nimero deleyes elaboradas en los paises civilizados, las pruebas
de las leyes extranjeras no puede ser una cuestion de hecho abandonada
a la iniciativa de las partes™.

En consonancia con lo expuesto el Protocolo Adicional a los
Tratados de Montevideo de Derecho Internacional de 1889, art. 2,
solucion luego repetida por el mismo articulo del Protocolo Adicional
a los Tratados de Montevideo de 1940, acoge la aplicacion de oficio (sin
perjuicio que las partes puedan alegar y probar la existencia y contenido
de la ley extranjera invocada) y en posicion congruente con la anterior,
confiere contra las sentencias dictadas en error del derecho extranjero
todos los recursos acordados por las leyes procesales del lugar del juicio
para los casos resueltos de acuerdo a sus propias normas, arts. 3 de
ambos Protocolos. Cabe sefialar que si bien los Protocolos emplean
la expresion “ley”, corresponde que la misma sea interpretada en el
sentido de Derecho aplicable, incluyendo en consecuencia otras fuentes
de Derecho, tales, la jurisprudencia y, en su caso, la costumbre, como
senialara Q. Alfonsin®.

En cuanto al conocimiento del Derecho de un Estado por los
tribunales de los otros, los Protocolos Adicionales de 1889 y 1940, arts.
5y 6 respectivamente, establecen la obligacién para cada pais de remitir
alos demas dos ejemplares auténticos de sus leyes vigentes y de aquellas
que posteriormente sancionen. Procedimiento que en la practica se
vio frustrado por la inexistencia en la época de 6rganos especializados
encargados de la informacion del Derecho.

La otra codificaciéon continental clasica sobre Derecho
Internacional Privado, el Coédigo de Bustamante de La Habana de
1928, también consagra la aplicacion preceptiva de la norma extranjera,
art. 408, asi como el derecho de la parte que la invoque o disienta
de ella a justificar su texto, vigencia y sentido, art. 409 y en materia
de recurribilidad, dispone la procedencia del recurso de casacion o
“institucién correspondiente”, ante casos de “infraccidn, interpretacion
erronea o aplicacion indebida de una ley de otro Estado contratante,
en las mismas condiciones y casos que respecto al derecho nacional’,
art. 412. Para las hipotesis de ausencia o insuficiente informacion sobre
el Derecho extranjero, el tribunal interviniente es autorizado a solicitar
via diplomatica que el Estado de cuya legislacion se trate informe
sobre su texto, vigencia y sentido, art. 410; disposicién que prefigura la
concepcion de que el Derecho extranjero debe aplicarse con el sentido
que le otorga el ordenamiento al que pertenece, que posteriormente
acogiera la Convencidn Interamericana sobre Normas Generales de

7 Conclusiones citadas por VICO, Op. cit., nota 5, p. 236.
8 Q. ALFONSIN, Op. cit., nota 2, p. 493.
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Derecho Internacional Privado de 1979, art. 2. A los efectos indicados
los Estados se obligan a suministrarse informacion en el menor tiempo
posible, la que debera proceder de su Tribunal Superior o de sus Salas
o Secciones, del Ministerio Publico, o del Ministerio o Secretaria de
Justicia, art. 411.

La doctrina latinoamericana mas prestigiosa de la época fue
coincidente con los desarrollos normativos del Derecho Internacional
Privado regional. En Uruguay, con posterioridad a Gonzalo Ramirez,
Rafael Gallinal afirmaba en sentido coincidente en 1916, “parece
evidente que la ley extranjera no puede ser considerada como un hecho,
sino que debe serlo como el derecho segtn el cual el juez debe decidir™.
Posicién que en los afos cincuenta desarrolla Q. Alfonsin con sélida
argumentacion'’, constituyendo su pensamiento importante precedente
considerado por la doctrina nacional en ocasidn de analizar el tema con
vistas a la CIDIP IT".

En la misma época, en Argentina, el pensamiento iusprivatista
internacional de Goldschmidt hace escuela'? y en las “Jornadas de
Derecho y Relaciones Internacionales de la Universidad de Belgrano’,
en 1971, se concluye: “es deseable por ser justa, la aplicacion de oficio
de la ley extranjera competente” y en Brasil, Haroldo Valladao senala,
“la aplicacion de ese derecho - por el extranjero - se hara como derecho
en su totalidad”". Posicion compartida por los juristas venezolanos
G. Parra Aranguren, J. Sdnchez Covisa y Roberto Goldshmidt en su
“Proyecto de Normas de Derecho Internacional Privado™?, asi como por

9 GALLINAL R. (1916) Estudios sobre el Cédigo de Procedimiento Civil - De las pruebas.
Comentarios a los arts. 327 a 349. Montevideo: Barreiro y Ramos, p. 36.

10 “La investidura del juez lo obliga a administrar justicia con arreglo al derecho vigente en su
propio Estado, si este derecho comprende normas de derecho internacional que senalen como
aplicable un derecho privado extranjero, el juez estd obligado a aplicarlo. Para cumplir con
esta obligacion, no es preciso que el juez conozca de antemano todo el derecho privado del
mundo, basta con que de oficio pueda mover los medios oficiales que la ley o el Tratado ponen
a sualcance ...”, ALFONSIN, Op. cit., nota 2, pp. 539-540.

11 Asi la posicion sostenida en Cétedra y en los trabajos preparatorios a la CIDIP por el
maestro OPERTTTy los relatos presentados por Uruguay a las Primeras Jornadas Rioplatenses
de Derecho Internacional, relato de M. SOLARI (1978) “Prueba del derecho extranjero e
informacién sobre normas juridicas vigentes en los paises americanos”. Primeras Jornadas
Rioplatenses de Derecho Internacional. Montevideo: FCU, p. 53-61; y relato de TELLECHEA
BERGMAN E., “Cuestiones procesales relativas a la aplicacion de la ley extranjera”, p. 35-51.
12W.GOLDSCHMIDT, Op. cit., nota 1, tal como se ha senalado, desarrolla en La consecuencia
juridica de la norma de Derecho Internacional Privado, la teoria del “uso juridico”, que si bien
concibe al Derecho extranjero como un hecho, al calificarlo de “notorio”, es decir, “hecho
sobre el que todo el mundo puede informarse de modo auténtico”, modifica sustancialmente
el enfoque tradicional.

13 Citada por GOLDSCHMIDT W. (1974) Derecho Internacional Privado. 2a. ed. Buenos
Aires: Depalma, p. 469.

14 VALLADAO H. (1980) Direito Internacional Privado. Rio de Janeiro: Biblioteca Juridica
Freitas Bastos, p. 224.

15 Proyecto art. 57, “El derecho extranjero sera aplicado de oficio. Las partes podran aportar
informaciones relativas al derecho extranjero aplicable y los tribunales podran dictar
providencias encaminadas al mejor conocimiento del mismo”, Separata del Boletin de la
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el colombiano Monroy Cabra'®.
Tal, el estado del derecho convencional y dela doctrina dela region
al abordarse el tratamiento de la materia por la Segunda Conferencia

Especializada Interamericana de Derecho Internacional Privado, CIDIP
7.

3. LAS SOLUCIONES ACTUALES

3.1. Las Convenciones Interamericanas y la aplicacion e
informacion del derecho extranjero

La codificaciéon de los principios generales de Derecho
Internacional Privado iniciada a nivel regional, en lo que hace a textos
efectivamente entrados en vigor, con el Protocolo Adicional a los
Tratados de Montevideo de Derecho Internacional de 1889, alcanza
su culminacién con la Convencién Interamericana de Montevideo de
1979 sobre Normas Generales de Derecho Internacional Privado'® que
en sus articulos 2 y 4 atiende especificamente lo atinente a la aplicacion
del derecho extranjero y la recurribilidad de las sentencias dictadas en
tales casos. En tanto que todo lo referido a la informacion del derecho
foraneo es regulado por la Convencién Interamericana de Montevideo
de 1979 sobre Prueba e Informaciéon del Derecho Extranjero, también
aprobada por la CIDIP II.

3.1.1. Aplicacion del derecho extranjero

La Convencion Interamericana sobre Normas Generales de
Derecho Internacional Privado al disponer en el art. 2, “Los jueces
y autoridades de los Estados estardn obligados a aplicar el derecho
extranjero tal como lo harian los jueces del Estado cuyo derecho resulte
aplicable...”, si bien no utiliza la expresion “de oficio”, consideramos que

Academia de Ciencias Politicas y Sociales de Venezuela, octubre — noviembre 1977, ano XXXII,
Caracas, p. 32.

16 MONROY CABRA M. G. (1972) Tratado de Derecho Internacional Privado. Bogota, p. 532.
17 Por un panorama detallado sobre el tratamiento del derecho extranjero en el Uruguay
y en la region en la época de aprobaciéon de la Convencion Interamericana sobre Normas
Generales de Derecho Internacional Privado, ver TELLECHEA BERGMAN E. (1982) Derecho
Internacional Privado y Derecho Procesal Internacional. Montevideo: Ediciones Juridicas
Amalio Fernandez, p. 15-110.

18 Otras cuestiones asimismo vinculadas a la aplicacién del Derecho indicado por la
norma de conflicto reguladas por la Convencidn, son: institucién desconocida, art. 3; orden
publico internacional, art. 5; fraude a la ley, art. 6; reconocimiento de situaciones juridicas
validamente creadas en el extranjero de acuerdo a todas las leyes con las que tengan conexion
al momento de su creacidn, art. 7; cuestion previa o incidental, art. 8; y aplicacion armoniosa
de las distintas leyes que puedan ser competentes para regular diferentes aspectos de una
misma relacién juridica con miras a alcanzar la finalidad perseguida por cada una de dichas
legislaciones, art. 9.
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consagra su aplicacion preceptiva en coincidencia con sus precedentes
directos, los arts. 2 de los Protocolos Adicionales a los Tratados
de Montevideo de Derecho Internacional de 1889 y 1940 y 408 del
Codigo de Bustamante, asi como el art. 3 del Proyecto de Convencion
Interamericana elaborado por el Comité Juridico Interamericano
el 24.1.1978 como documento preparatorio de la CIDIP II" y los
criterios acordados por las Primeras Jornadas Rioplatenses de Derecho
Internacional celebradas en Montevideo en octubre de 1978 con finalidad
de aunar posiciones con miras a la CIDIP II*°. Alcance del art. 2 de la
Convencion, avalado tanto por el “Informe del Presidente del Grupo de
Trabajo de la Comision II de la Conferencia’, Dr. Mac Lean Ugarteche,
Delegado de Pert*, como por el Presidente de dicha Comision, Dr.
Gonzalo Parra Aranguren, Delegado de Venezuela, que resaltara al
respecto el consenso alcanzado “acerca del deber de juez de investigar
y aplicar de oficio el derecho extranjero que resulte competente por

mandato de la respectiva norma de Derecho Internacional Privado™

19 Art. 3, “La aplicacion de las leyes de los Estados contratantes sera hecha de oficio por el juez
de la causa, sin perjuicio de que las partes puedan alegar y probar la existencia y contenido de
la ley extranjera invocada”.

20 Resolucion de las lras. Jornadas Rioplatenses de Derecho Internacional, Montevideo,
octubre de 1972: “Visto: Que el temario de la CIDIP II incluye el tratamiento de un proyecto
sobre “Prueba del derecho extranjero e informacion sobre normas juridicas vigentes en los
Paises Americanos”...

LASPRIMERAS JORNADAS RIOPLATENSES DE DERECHO INTERNACIONAL RESUELVEN
RECOMENDAR:

1) Se consagre en la Convencién sobre Aplicaciéon e Informacién del Derecho Extranjero,
como principio basico, la aplicacion de oficio del derecho extranjero, ratificindose de tal
manera las soluciones contempladas en el Codigo de Bustamante de 1928 y los Protocolos
Adicionales a los Tratados de Montevideo de 1889 y 1940.

2) Igualmente se acepte la facultad de las partes de colaborar con el Juez, ya sea en la forma de
mera alegacion del derecho forédneo, ya sea aportando informacién acerca del mismo.

3) Los jueces y autoridades administrativas puedan valerse de cuantos medios de averiguacién
del derecho extranjero consideren necesarios, dictando al efecto las providencias oportunas.
4) Seria indispensable que siguiéndose los lineamientos del Convenio sobre “Informacién en
Materia Juridica respecto del Derecho vigente y su Aplicacién” adoptado por la IT Conferencia
de Ministros de Justicia de los Paises Hispano Luso Americanos y Filipinas - ratificado entre
otros por la Reptblica Argentina — los Estados Partes en la futura Convencién de la O.E.A.
centralicen la actividad de informacién sobre sus respectivos derechos en un érgano nacional
especializado.

5) La informacidn sobre el derecho vigente en cada pais, especialmente la proporcionada por
los érganos nacionales pertinentes, contenga, segun el caso, las normas y sus fuentes, asi como
la jurisprudencia judicial y administrativa y doctrinas nacionales existentes.

6) Se promueva dentro del marco dela O.E.A., la creaciéon de un Centro de Informacion sobre
el derecho de los paises de la regidn, a cuyos efectos cada Estado contratante se obligue a
transmitir al mismo la informacion a que se refiere el apartado anterior, actual y futura.

7) Es conveniente que la futura Convencion Interamericana, en forma expresa disponga que en
la aplicacion de la Ley extranjera debe estarse respecto a su interpretacion, constitucionalidad,
aplicacion espacial, temporal y en todos los demds aspectos, a las soluciones dadas en el Estado
al cual la norma pertenece.

8) Hacer llegar a las autoridades pertinentes las presentes conclusiones.

21 El informe aclara que el Grupo de Trabajo consider6 que la aplicacion debia hacerse de
oficio, Documento CIDIP 11/62, p. 3.

22 PARRA ARANGUREN G. (1982) Codificacion del Derecho Internacional Privado en
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Interpretacion del alcance del articulo confirmada por la pacifica
aceptacion de su tenor por Delegaciones de paises que como Argentina,
Brasil, Uruguay y Venezuela, sostuvieran firmemente en la Conferencia
la aplicacion de oficio del derecho foraneo.

En cuanto al alcance a otorgar a la expresion “derecho” utilizada
por el art. 2, surge del “Informe del Relator de la Comision II”, Prof.
Opertti, que el término fue empleado en sentido amplio, comprensivo
no solo de las normas escritas sino de todas las fuentes juridicas
de un ordenamiento”, tal como propusiéramos al respecto en la
“Recomendacion 5” de las Primeras Jornadas Rioplatenses de Derecho
Internacional; en igual sentido, Tatiana B. de Maekelt*.

Este deber de las autoridades respecto a la aplicaciéon del derecho
extranjero, no inhibe la facultad de las partes de “alegar y probar” la
“existencia y contenido” del mismo. Actividad informativa que no
corresponde interpretar como sinéonimo de una potestad probatoria
capaz de restringir las parametros dentro de los cuales puede moverse
el magistrado, que siempre sera titular del poder - deber de identificar y
aplicar el derecho llamado a regular la situacién juridicamente relevante
llevada a su conocimiento.

En relacién al mandato de aplicar la norma ajena “tal como lo
harian - con el sentido y el alcance - los jueces del Estado cuyo derecho
resulte aplicable™, debe tenerse presente en relacién a paises en los
que su ordenamiento no consagra la obligatoriedad del precedente
judicial, que los tribunales del Estado aplicador no deben conferir
a las decisiones judiciales del ordenamiento de origen de la norma
mayor autoridad que las que ellas tienen en dicho pais®, por lo que
corresponde concluir que el magistrado posee respecto al Derecho
ajeno una libertad interpretativa no inferior a la de los tribunales
del Estado al que dicha norma pertenezca. Al respecto, en un caso
de aplicacion por tribunales uruguayos de derecho chino, Opertti ha
sostenido: “El juez uruguayo dispone de suyo, de por lo menos, igual
libertad para fallar que el juez chino, pero en ningtin caso menor a la
de éste”: Posicién que compartimos y que enunciaramos hace ya afios

América. Caracas: Universidad Central de Venezuela, Facultad de Ciencias Juridicas y
Politicas, p. 420; Idem, Documento CIDIPII/62, p. 4.

23 Informe del Relator, Documento CIDIPII/68, p. 4.

24 MAEKELT Tatiana B. de (1984) Normas Generales de Derecho Internacional Privado
en América. Caracas: Universidad Central de Venezuela, Facultad de Ciencias Juridicas y
Politicas, pp. 154.

25 Mandato del que surge la importancia de proveer posibilidades ciertas de informacién a
los aplicadores del Derecho extranjero. Como se vera, la Convencidn Interamericana sobre
Prueba e Informacién del Derecho Extranjero cumple con tal finalidad permitiendo la
efectiva aplicacion del art. 2 de la Convencién Interamericana sobre Normas Generales de
Derecho Internacional Privado.

26 Conforme, entre otros, CIRYLLE D. (1965) La loi étrangere devant le juge du fond. Parfis:
Dalloz, p. 278.

27 Consulta emitida en el “caso Xiang - Cheng”, transporte maritimo entre Uruguay y la
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en nuestra obra, “Tratamiento e informacién del Derecho extranjero”,

al sefalar: “El magistrado al interpretar la norma ajena, si bien debe
atenerse a las pautas proporcionadas por el derecho referido sin poder
alterar la jurisprudencia existente, no es un copista, sino que realiza una
actividad necesariamente valorativa ...” “Esta necesidad de valorar la
solucién mds adecuada se acentta en el caso de que el sistema juridico
remitido esté fundado en un régimen de libertad jurisprudencial,
donde de existir distintas soluciones respecto a una misma cuestion, la
posibilidad de opcién del foro sera ciertamente atin mayor”, pues como
dice Aguilar Navarro®, “el juzgador si bien debe afanarse por alcanzar
una interpretacién conforme con la que domina en el ordenamiento
extranjero, ello no le priva de libertad de apreciacion ..."

3.1.1.1. Aplicacién del derecho perteneciente a Estados con
distintos sistemas juridicos territoriales o personales

En hipdtesis en que la norma de conflicto sefiale para regular el
caso un ordenamiento perteneciente a un pais con diferentes sistemas
juridicos de base territorial, en consonancia con criterios generales
ya enunciados en materia de aplicaciéon del Derecho extranjero que
imponen: “Los jueces y autoridades de los Estados Parte estaran
obligados a aplicar el derecho extranjero tal como lo harian los jueces del
Estado cuyo derecho resultare aplicable”, Convencion Interamericana
de 1979 de Normas Generales de Derecho Internacional Privado, art.
2%, consideramos que tal como preveia la Recomendacién 7@ de las
Primeras Jornadas Rioplatenses de Derecho Internacional Privado,
debe estarse a lo dispuesto por el ordenamiento del pais cuyo derecho
resulte aplicable a la especie en consideracion® y a falta de soluciones al
respecto, a la legislacion de la unidad territorial en que la conexion se
realice. El Proyecto uruguayo de Ley General de DIPr., art. 2, “Aplicacion
del Derecho extranjero’, acoge esta posicion®. Los actuales desarrollos
convencionales de La Haya también buscan resolver estas situaciones
en base a similar criterio, asi, la Convencion de 19 de octubre de 1996
Relativa a la Competencia, la Ley Aplicable, el Reconocimiento, la
Ejecucién y la Cooperacion en Materia de Responsabilidad Parentelar

Republica Popular China, Revista de Transporte y Seguros, N° 10, p. 109.

28 TELLECHEA BERGMAN E,, Op. cit., nota3, p. 43.

29 AGUILAR NAVARRO M. (1955) Derecho Internacional Privado, Tomo I, Parte General.
Madrid: Ed. E. L. S.A., p. 433.

30 Solucidén coincidente con la del Codigo General del Proceso de Uruguay, art. 525.3.

31 Ver nota 20.

32 Proyecto de Ley General de Derecho Internacional Privado, art. 2, numeral 2: “Cuando
el derecho extranjero corresponde a un Estado cuyo orden juridico se compone de varias
legislaciones, el derecho de ese Estado determina cual de ellas es aplicable. En su defecto
debe aplicarse la legislacion de la unidad territorial en cuya legislacion se realiza el punto de
conexion”.
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y de Medidas de Proteccion de los Nifios, aprobada por Uruguay por
Ley 18.535 del 21.8.2009, art. 48 y el Protocolo sobre Ley Aplicable a las
Obligaciones Alimenticias del 23.11.2007, art. 16, “Sistemas unificados
de caracter territorial’, numeral 2.

Asimismo, en situaciones en las que la remision refiera al derecho
de un pais en el que dos o mas sistemas normativos se apliquen a
diferentes categorias de personas, de acuerdo a principios ya expuestos,
sostenemos que de existir en dicho Estado soluciones que permitan
identificar cual de dichos sistemas es el aplicable, debera estarse a tales
soluciones y en su defecto debera acudirse al conjunto normativo con
el cual el caso presente los vinculos mas estrechos, tal lo resultante de la
Convencion de La Haya de 19.10.1996, art.49.

3.1.1.2. La jurisprudencia nacional y la aplicacion del derecho
extranjero

Los tribunales uruguayos en distintos fallos, tal el “caso Corrit™,
han concretado en la practica judicial el mandato de que la normativa
extranjera debe aplicarse e investigarse de oficio, sin perjuicio de los
aportes informativos de las partes. En el caso de referencia, el tribunal
que dictd el fallo definitivo basé sus conclusiones sobre el derecho
extranjero aplicable - chino, en la especie - en sus propias investigaciones,
sin perjuicio de los informes de los litigantes.

Entre casos jurisprudenciales mds recientes, cabe citar el del

“buque Uniforward”, también vinculado a la aplicacion de derecho chino,
referido a un transporte maritimo entre Uruguay y China en el que el
armador y transportista es demandado ante tribunales nacionales por
incumplimiento de contrato y perjuicios derivados en relacién a un
embarque de noventa fardos de lana que llegan a destino con perjuicios
por dafios por mojadura. En la especie, el Tribunal de Apelaciones
en lo Civil de 3er. Turno, integrado por los Dres. Julio Cesar Chalar,

33 El caso Corrit supuso una controversia acerca del valor en el Derecho uruguayo de un
convenio de sociedad familiar universal de bienes celebrado en Shangai en 1946. El acuerdo
involucraba al esposo, un dinamarqués residente en China y su esposa, una rusa exiliada, que
se habian casado en Shangai ante el consul dinamarqués en 1927. Tiempo después y en razon
del cambio institucional operado en China el matrimonio se radica en Uruguay, tramitado
su separacion conyugal en los afos sesenta. Se plantea entonces ante tribunales nacionales
y en relacion al reclamo de disolucion de la sociedad de bienes pactada, la cuestion de su
validez. La esposa afirmaba el valor de la misma apoyandose en el derecho Chino de la época
de constitucion de la sociedad, en tanto que el marido lo negaba funddndose en el derecho
dinamarqués que consideraba era el aplicable en razén de lo establecido en capitulaciones
sino - dinamarquesas del siglo XIX, posteriormente denunciadas por China. La justicia
uruguaya finalmente fallé6 pronunciandose por el valor de dicha sociedad familiar y aplicé el
derecho chino. El caso se planted ante el Juzgado Letrado de Primera Instancia en lo Civil de
3er. Turno a cargo del Dr. R. Addiego Bruno, y en segunda instancia conocié el Tribunal de
Apelaciones en lo Civil de 3er. Turno, Ministros, Dres. Torello, Reyes Terra e Igorra. Por mas
informacion sobre este caso, ver Revista Uruguaya de Derecho Internacional, (4), 1975/1976.
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Bernandette Minvielle y Selva Klett, en sentencia definitiva N° 171 del
15.9.1999 (redactora: Dra. Minvielle), falla considerando “aplicable la ley
chinade7.11.92,envigor desdeel 1.7.93, tal comolo harianlos tribunales
de la Reptblica Popular de China” sefialando al respecto, “Como ensefia
Batiffol, el magistrado acta como un sociélogo, buscando no aquella
solucion que le pueda parecer justa, ttil, sino por el contrario, tratando
de establecer aquello que efectivamente es el derecho extranjero (Cfr:
Droit International Privé, n° 325, p. 381-382), concluyendo: “En su
mérito, en la materia objeto de agravio, corresponde la aplicacion de los
arts. 56 y 44 del CMCh (cuya traduccion obra a fs. 98-98 vta., y 95 vta.
respectivamente), en tanto por el primero se fija un piso en el monto de
las reparaciones acorde - por otra parte — con el principio de reparacién
integral del dafo y por el segundo, se prohiben cldusulas que vulneren
tal regla™*.

3.1.1.3. El art. 2 de la Convencién Interamericana sobre Normas
Generales de Derecho Internacional Privado y el reenvio

El mandato legislado por el articulo, referido a la obligacién de
aplicar el Derecho extranjero segun lo aplican los tribunales del pais de
origen, ha sido interpretado por alguna doctrina como una implicita
consagracion del reenvio”. Entendemos, por el contrario, que tal como
surge del propio texto aprobado y de sus antecedentes, se dejo de lado
la regulacién del instituto, pues mientras que Delegaciones como las
de Venezuela y Argentina propugnaban por incluirlo, otras, como las
de Uruguay y Brasil se oponian al mismo, por lo que ante la disparidad
de criterios se convino en no tratar el tema’. Razén por la que cabe
concluir que existe un silencio convencional que no puede interpretarse
ni como aceptacién ni como rechazo, sino como no regulacién
del instituto, quedando la cuestion librada a lo que dispongan los
respectivos ordenamientos nacionales. Al respecto consideramos que
en nuestro DIPr. vigente unicamente puede tener recepcion el reenvio,
de manera acotada y excepcional, en el ambito de la hipoétesis del art.
9 de la Convencion Interamericana sobre Normas Generales de DIPr.,,

34 Revista Uruguaya de Transporte y Seguros, (13), 2000, “Jurisprudencia anotada”, con
consulta de D. OPERTTI “Aplicacién del Derecho Extranjero y Reenvio en el Derecho
Internacional Privado uruguayo”.

35PARRA ARANGURENG. (1979) “La Convencion Interamericana sobre Normas Generales
de DIPr. (Montevideo, 1979)”. Anuario Juridico Interamericano. Washington: OEA, p. 172,
en relacidn al art. 2, dice: “por via de consecuencia acepta el reenvio desde una perspectiva
sociologica, es decir cuando se encuentre encapsulado en la solucion factica extrajera que debe
tratarse de reproducir”; en el mismo sentido, GOLDSCHMIDT W. (1979) “Normas Generales
de la CIDIP II. Hacia una teoria general del derecho internacional privado interamericano”.
Anuario Juridico Interamericano, Washington: OEA, p. 151.

36 Informe del Relator de la Comision II de la CIDIP II, OPERTTI D. “Actas y Documentos”
Segunda Conferencia Especializada Interamericana sobre DIPr, V.1. S/e, p. 290.
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busqueda de la equidad del caso concreto”. El Proyecto uruguayo de Ley
General de Derecho Internacional Privado, art. 12, “Reenvio’, excluye
en principio su aplicacion, permitiendo su uso sdlo en casos concretos
con objeto de corregir un resultado incompatible con la finalidad de la
norma de conflicto que sefiala el derecho aplicable y precisa ademas,
que en materia contractual no habra reenvio.

3.1.1.4. Recurribilidad de los fallos dictados en error del derecho
extranjero

El art. 4 de la Convencion sobre Normas Generales consagra
la procedencia de todos los recursos previstos por la ley procesal del
foro contra la errdonea aplicacion o interpretacion del derecho local
respecto a los casos en que corresponda la aplicacion del derecho de las
otras Partes. La norma, con antecedentes directos en los arts. 3 de los
Protocolos a los Tratados de Montevideo de Derecho Internacional de
1889 y 1940 y 4 del Proyecto del Comité Juridico Interamericano sobre
normas Generales del DIPr., constituye una solucién que juzgamos
correcta, cuanto que resultan rechazables los argumentos esgrimidos
para negar la recurribilidad de los fallos dictados en los casos en que
corresponda aplicar derecho extranjero®.

Respecto a la procedencia del recurso de casacion, atento a la
finalidad que persigue, uniformizar y asegurar la correcta aplicacion
del derecho, su interposicion no puede quedar limitada al estrecho
recinto del derecho interno y debe alcanzar a todas las normas juridicas,
inclusive las extranjeras aplicables por mandato de las normas de
conflicto, que no so6lo deben ser aplicadas, sino ademas deben serlo en
forma correcta®. En posiciéon concordante, G. Parra Aranguren, dice:

37 Ver en relacion al tema, TELLECHEA BERGMAN E., Op. cit., nota 3, p. 47-49; también
FRESNEDO DE AGUIRRE C. (2001) Curso de Derecho Internacional Privado - Parte General,
T. I. Montevideo: F.C.U, p. 234-235.

38 Las razones invocadas para denegar la recurribilidad en estos casos varien desde aquellas
fundadas en una superada concepcion factica del Derecho foraneo, a posiciones que sostienen
que en tanto el principio “iura novit curia” no es de recibo en relacién al Derecho ajeno al foro,
no corresponde corregir los errores que cometan los tribunales inferiores, SALOME Y. (1938)
Le pouvoir de contréle de la Cour de Cassation en matiére de conflicts de lois. Paris: Librairie du
Recueil Sirey, p. 141-142; o que dadas las dificultades que plantea la informacion del Derecho
extranjero y el descrédito que acarrearia a los tribunales superiores una decisién desacertada,
no debe admitirse dicha recurribilidad, NIBOYET J. P. (1948) Traité de Droit Internacional
Privé frangais. Paris: Librairie du Recueil Sirey, p. 610-611. Posiciones en relacion a las cuales
decimos: respecto a la sostenida por Yvonne Salomé, que si bien es exacto - como ya se
indicara - que el aplicador no esta obligado a conocer de antemano el Derecho extranjero,
tiene en cambio el deber de investigarlo e individualizarlo una vez planteado el caso y en
la eventualidad que no lo aplique o lo haga incorrectamente, es ldgico y necesario que la
sentencia sea recurrible; y en relacion al argumento de Niboyet, creemos que lo pertinente es
dotar a los tribunales de los medios informativos adecuados para el cabal cumplimiento de
sus cometidos y no proceder a la inversa, negando los recursos.

39 En coincidencia, D. OPERTTI, Doc. CIDIP 11/62, p. 15.
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“parece indiscutible que el precepto - por el art. 4 de la Convencién de
Normas Generales - no pretende abandonar al ordenamiento juridico de
cada uno de los Estados Partes la admisibilidad del recurso de casacion
por infraccion a la ley extranjera; y de acuerdo con sus propios términos
equipara el derecho foraneo con las normas nacionales en los diversos
aspectos relativos al funcionamiento del mencionado instituto; por
tanto no seria aceptable que existiran regimenes distintos establecidos
ad “libitum” en cada uno de los paises vinculados por la Convencioén™.

3.1.2. Informacion del derecho extranjero

Entantola Convencion Interamericanasobre Normas Generalesde
DIPr. desarrolla principios recibidos por textos anteriores consagrando
la obligatoriedad para juecesy otras autoridades de los Estados de aplicar
el derecho de los otras Partes con el sentido que tienen en el de origen,
resultaba necesaria una regulaciéon que proveyera de medios idéneos
de informacién juridica. La Convencién Interamericana sobre Prueba e
informacion del Derecho Extranjero da respuesta a tal necesidad.

Respecto a la expresion “prueba’, término utilizado por la
Convencion en el titulo, acapite y en varios articulos, consideramos
inconveniente su empleo, pues puede conducir al error que se interprete
que el sistema interamericano se afilia a una concepcion atributiva
de indole factica al derecho extranjero, posicién opuesta a aquella
consagrada por el examinado art. 2 de la Convencion Interamericana
de Normas Generales. En la medida que esta Convencidn, que regula
la teoria general del DIPr., concibe a la normativa ajena al foro como
derecho, no corresponde en puridad hablar de “prueba’, sino de
“informacion™. Textos convencionales de fecha posterior vigentes
para nuestra Republica, han empleado correctamente el término
“informacion™.

El art. 2 de la Convencion sobre Prueba e Informacion acerca del
Derecho Extranjero precisa el alcance de los informes a proporcionar,
seflalando que los mismos pueden referir al “texto, sentido y alcance
legal”. De lo que resulta que los datos no sélo pueden estar vinculados

40 PARRA ARANGUREN G, Op. cit., nota 35, p. 177.

41 En el mismo sentido, G. PARRA ARANGUREN, “El término prueba del derecho extranjero
no es correcto, ya que se presta a confusiones porque alguien puede entender que el derecho
extranjero es un elemento de hecho del proceso ... solucién contraria a la aceptada por esta
misma Conferencia en la Convencién de Normas Generales”, Doc. CIDIP I1/82, p. 4.

42 Convenio bilateral sobre Aplicacion e Informaciéon del Derecho Extranjero concluido
con Argentina, aprobado por Decreto-ley 15.109 del 17.3.1981; Convenio de Cooperacion
Judicial uruguayo - brasileno del 9.2.1996, art. 24; Protocolo del Mercosur sobre Cooperacion
y Asistencia Jurisdiccional, Decision CMC 05/92 y Acuerdo de Cooperacion y Asistencia
Jurisdiccional entre los Estados Parte del Mercosur y la Reptblica de Bolivia y la Republica de
Chile, Decisiéon CMC 08/02, Capitulo VII, “Informacién del Derecho Extranjero”, arts. 28 a
30 de ambos textos.
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al contenido de la norma, sino, ademas, a su aplicacion en el tiempo,
interpretacion y relacion jerdrquica dentro del ordenamiento al que
pertenece. Solucién coherente con el mandato de aplicar el derecho
extranjero como sus tribunales lo hacen.

3.1.2.1. Medios de informacion

Ademas delaadmision de todos aquellos procedimientos previstos
tanto por la legislacion del Estado requirente como el requerido, el art.
3 realiza una enumeracion, no taxativa, de medios considerados como
especialmente adecuados a los fines perseguidos®, sin que ello suponga
una jerarquizacion de los mismos:

a) “prueba documental, consistente en copias certificadas de textos
legales con indicacion de su vigencia, o precedentes judiciales”. Las copias
de los textos legales constituyen un medio util para conocer el contenido
y vigencia de las normas, en tanto que los precedentes judiciales no sélo
revisten especial significaciéon para el conocimiento del derecho de
paises pertenecientes al common - law, sino que suponen un importante
aporte para informar acerca de la interpretacion y aplicacion de la
normativa de los Estados de derecho escrito. Estos medios siempre ha
de resultar util complementarlos por el previsto en el literal siguiente.

b) “prueba pericial consistente en dictdamenes de abogados o
expertos en la materia”, procedimiento ya contemplado por el Cdodigo
de Bustamante, art. 409, aun cuando en éste se reservara su empleo
unicamente a las partes. La Convencidn Interamericana no contiene
tal limitacion y agrega como novedad, la posibilidad que el dictamen
pueda ser hecho ademas de abogados, por “expertos”, a los que no se
exige la calidad de abogados, autorizacién que adquiere sentido si se
piensa en juristas radicados en un pais distinto a aquel en el que se
graduaron y que por alguna razén no hubieren revalidado su titulo y
que precisamente por su calidad de titulados en el extranjero, puedan
resultar expertos en el derecho aplicable*.

En tanto la pericia proporcionada por los litigantes puede originar
sospechas de parcialidad, es conveniente extremar controles que
acrediten la calidad y autenticidad de los informes aportados.

c) “los informes del Estado requerido sobre el texto, vigencia,
sentido y alcance legal de su derecho sobre determinados aspectos”. Se
trata del procedimiento informativo en derredor del cual gira en gran
medida la Convencién, habiéndose trasformado a nivel regional en
el método mas utilizado para informar con exactitud y objetividad
acerca del derecho extranjero. Esta actividad a cargo del Estado exige

43 Tal lo expresado en la Conferencia al abordarse el tema, Doc. CIDIP 11I/82, p. 3.
44 Situacion planteada por W. GOLDSCHMIDT al estudiarse el tema en la CIDIP II,
Documento CIDIP 11/82, p. 3.
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la puesta en funcionamiento de organismos capaces de llevarla a cabo,
las Autoridades Centrales*, dotandolas de personal técnico capacitado
para el correcto cumplimiento de estos cometidos.

3.1.2.2. Autoridades legitimadas para solicitar la informacion

Elart.4,ultima parte, extiende atodaslas autoridadesla posibilidad
de acceder a los medios informativos previstos en los literales a y b del
art. 3, pero de acuerdo a su parrafo primero, reserva el procedimiento
indicado por el apartado c del art. 3, a las solicitudes provenientes de
autoridades jurisdiccionales. Al respecto debe entenderse por tales no
solo las pertenecientes al Poder Judicial de un pais sino todas aquellas
que integren o no dicho Poder desarrollen actividad jurisdiccional,
requisito que implica imprescindible independencia del o¢rgano
actuante y potestad para resolver con autoridad de cosa juzgada el litigio
sometido a su conocimiento. El art. 4, parrafo segundo, admite que los
Estados puedan extender a otras autoridades la posibilidad de acceder
a la via oficial, beneficiandolas asi con el modo de informacién juridica
hoy mas utilizado.

3.1.2.3. El papel de las Autoridades Centrales en la informacion
del derecho

Las Autoridades Centrales en tanto organismos especializados
a través de los cuales se presta la asistencia juridica internacional,
constituyen el centro de la informacioén juridica via oficial, previendo
la Convencidn a tales efectos que cada Estado designe su Autoridad
Central, art. 9.

En Uruguay la Autoridad Central, creada en cumplimiento de
diversos compromisos internacionales asumidos por la Republica que
prevén su funcionamiento, esta organizada por el Decreto 95/96 del
12.3.1996, que sustituyo al Decreto 407/85, y tiene a cargo entre sus
cometidos, art. 4.a, “responder por si o cometiendo la respuesta, las
consultas provenientes de dérganos competentes del exterior, acerca
del Derecho interno e Internacional Privado de la Republica, asi como
aquellas provenientes de organos publicos nacionales referidas al
contenido y vigencia del Derecho Internacional Privado del pais o de
un Derecho extranjero”

Las comunicaciones cursadas a las Autoridades Centrales
solicitando informacién juridica, no requieren de legalizacion,
Convencion, art. 7.

45 Ver numeral 3.1.2.3, “El papel de las Autoridades Centrales en la informacién del derecho”.
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3.1.2.4. Contenido de las solicitudes de informacion

El pedido debe emanar de drgano jurisdiccional del pais requirente
o de otras autoridades, si los Estados asi lo hubieren autorizado, de lo
que surge que la Convencion no legitima a los particulares para recurrir
directamente a esta via* y debe ajustarse a determinados requisitos, art.
5, indicando:

a) ‘autoridad de la que provienen y naturaleza del asunto”. La
identificacion de la autoridad requirente resulta imprescindible a efectos
de asegurar que la solicitud emane de drgano legitimado para solicitarla,
en principio, 6rgano jurisdiccional. En cuanto a la determinacién de la

“naturaleza del asunto’, la calificacion que hace el solicitante tiene valor

meramente informativo, pues la Autoridad Central requerida debe
informar sobre su derecho aplicable al caso concreto segun lo harian
sus jueces, tal como impone el mandato del art. 2 de la Convencién
Interamericana de Normas Generales.

b) “indicacion precisa de los elementos probatorios que se solicitan”.
La exigencia permite asegurar una informacién exacta, capaz de
satisfacer las posibles dudas del tribunal rogante acerca del derecho
foraneo que debe aplicar - texto, vigencia y jurisprudencia - a la vez que
evita al Estado informante una engorrosa y superflua labor de pesquisa
de datos eventualmente ya conocidos por el peticionante.

c) ‘determinacion de cada uno de los puntos a que se refiere la
consulta con indicacion del sentido y alcance de la misma, acomparniada
de una exposicion de los hechos pertinentes para su debido comprension”.
La condicién tiene por finalidad dotar a la Autoridad Central requerida
de medios imprescindibles para un adecuado conocimiento de la
situacion concreta sobre la cual debera informar la normativa aplicable.

El art. 5 en su parte final exige a fin de asegurar la debida
comprension de la solicitud, que en casos en los que el idioma del Estado
requirente sea diferente al del requerido, el pedido sea acompanado de
una traduccion al idioma del pais que debe proporcionar el informe. La
respuesta, en cambio, bastara que esté redactada en la lengua del Estado
informante.

3.1.2.5. Diligenciamiento de las solicitudes

La Autoridad Central del Estado rogado proporcionara la
informacién solicitada ya de manera directa, ya transmitiendo la
consulta a “otros drganos del mismo Estado’, art. 6, parrafo primero, de
lo que resulta que la Convencion no preve que las Autoridades Centrales

46 Ello no impide que los particulares puedan requerir en un proceso judicial que el tribunal
actuante sea quien solicite informacion sobre derecho extranjero a través del sistema de
Autoridades Centrales.
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puedan acudir a efectos de obtener informacién juridica a instituciones
ajenas al Estado al que pertenecen. La contestacion debera efectuarse
a través de la Autoridad Central rogada, por lo que de recurrir ésta a
otros 0rganos para evacuar la consulta, éstos necesariamente deberdn
remitir su informe a su Autoridad Central para que sea ésta quien la
haga llegar a la Autoridad Central o tribunal extranjero requirente.

El Estado requerido ‘deberd responder a cada uno de los puntos
consultados conforme a lo solicitado y en la forma mds completa posible”,
art. 5, parrafo segundo, por lo que la Autoridad Central debera
proporcionar una respuesta detallada, que asegure la efectiva aplicacion
por las autoridades de un pais del derecho del otro, tal como lo harian
los jueces de dicho Estado.

3.1.2.6. Excepciones a la obligatoriedad de respuesta

La obligacion de responder reconoce como limite los casos en
que la contestacion afecte “los intereses’, “seguridad o soberania” del
pais requerido, art. 10. La disposicion supuso un cambio significativo
respecto a la féormula en principio manejada, que para lograr simulares
propositos acudia equivocadamente al concepto de orden publico
internacional, cuando en realidad esta excepcidn actiia en contra de
la aplicaciéon de un derecho extranjero que ofenda de manera grave y
concreta principios esenciales del ordenamiento juridico del foro, pero
no respeto al deber de informar acerca del derecho propio. Cabe senalar
que en la practica de la Autoridad Central uruguaya no se han registrado
casos en que se hayan invocado excepciones para denegar informacion
de la normativa nacional solicitada.

La Convencién no establece plazos dentro de los cuales la
Autoridad Central requerida deba responder; no obstante el deber de
cumplir de buena fe con la obligacion de informar, impone hacerlo en
el plazo mas breve posible.

3.1.2.7. Efectos de la respuesta

La contestacion carece de obligatoriedad tanto para el Estado
emisor, cuanto para el que la recibe, art. 6, parrafos 2 y 3. La prevision
referida a que la respuesta no obliga al Estado emisor a aplicar su
Derecho de acuerdo a lo informado, clasica en la materia®, evita graves
inconvenientes que para el sistema judicial de un pais devendrian
de dictdmenes juridicos emanados de oérganos administrativos que

47 Yarecibida porla Convencién de Londres de 1968 sobre Informacién del Derecho Extranjero
y reafirmada a nivel del Mercosur por el Protocolo de Cooperacion y Asistencia Jurisdiccional,
Decision CMC 05/92 y el Acuerdo espejo entre los Estados Partes del Mercosur y la Republica
de Bolivia y la Republica de Chile, Decision CMC 08/02, Capitulos VII, “Informacion del
Derecho Extranjero”, arts. 30 de ambos textos.
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pudieren obligar a su jurisprudencia.

En cuanto al caracter no vinculante de la respuesta para el Estado
que la recibe, ello no supone mengua alguna al principio referido a
que la aplicacién y valoracion del Derecho ajeno al foro debe hacerse
de acuerdo al ordenamiento de origen, sino que tiene por finalidad
asegura la libertad valorativa del tribunal requirente de la informacion,
que podra dejar de lado aquella obtenida via oficial cuando de acuerdo
a su propia investigacion o al aporte de los litigantes considere que el
verdadero contenido o interpretacion de la norma ajena no se ajusta al
que se le ha informado.

3.2. Otros convenios multilaterales con disposiciones atinentes
ala aplicacion e informacion del derecho extranjero

3.2.1. Protocolo de Cooperacion y Asistencia Jurisdiccional en
Materia Civil, Comercial, Laboral y Administrativa entre los
Estados Parte del Mercosur, Decision CMC 05/92, Capitulo VII,
“Informacion del Derecho Extranjero”, arts. 28 a 30

En tanto tema atinente al ambito de la cooperacion jurisdiccional
internacional, el Protocolo atiende lo referido a la informaciéon del
derecho de un Estado Parte a los otros adjudicando dicho cometido a las
Autoridades Centrales, art. 28, aun cuando también prevé que tales datos
puedan brindarse a través de las autoridades diplomaticas o consulares
del Estado cuyo derecho es informado, art. 29. La no obligatoriedad de
la informacion tanto para el pais que la brinda, cuanto para el que la
recibe, art. 30, responde a parametros similares a los establecidos en el
ambito interamericano.

Dado que los Estados Parte del Mercosur son a su vez Parte de la
Convencion Interamericana sobre Prueba e Informacion del Derecho
Extranjero®, ademds de la informacién via oficial prevista por el
Protocolo, siempre podra acreditarse el derecho de los demas paises por
cualquiera de los demas procedimientos previstos por la Convencidn,
hoy el texto en la regién mas aplicado en la materia.

El Acuerdo de Cooperacién y Asistencia Jurisdiccional en Materia
Civil, Comercial, Labora y Administrativa entre los Estados Parte del
Mercosur y la Republica de Bolivia y la Republica de Chile, Decisiéon
CMC 08/02, reproduce las soluciones consagradas por el Protocolo del
Mercosur.

3.2.2. Convenios en materia de minoridad y familia

48 Los Estados Partes del Mercosur, como se ha visto, son también Estados Parte de la
Convencidén Interamericana sobre Normas Generales de Derecho Internacional Privado, que
en los arts. 2 y 4 regula el tema de la aplicacion del Derecho extranjero.
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Distintos acuerdos referidos a la proteccion internacional de los
ninos y a las relaciones de familia contienen regulaciones especificas
sobre informacién del Derecho.

En materia de restitucién internacional de menores ilicitamente
trasladados o retenidos fuera del Estado de su residencia habitual, la
Convencién de La Haya del 25.10.1980 sobre Aspectos Civiles de
la Sustraccién Internacional de Menores, art. 7.e y la Convencioén
Interamericana de Montevideo de 1989 sobre Restitucion Internacional
de Menores, art. 9.1.c, contemplan que las solicitudes de restitucion
informen acerca del derecho en que se funda el pedido.

En lo relativo a la prestacion internacional de alimentos, la
Convencién de Naciones Unidas de Nueva York del 20.6.1956 sobre
Obtenciéon de Alimentos en el Extranjero, art. 3, “Solicitud a la
autoridad remitente”, numeral 2, exige que cada Estado Parte informe a
la Secretaria General acerca de los elementos de prueba normalmente
requeridos por su legislacion para fundar la demanda, el modo como
deben ser presentados y cualquier otro requisito que de acuerdo a su
derecho deba ser satistecho. En igual sentido la Convencién de La
Haya sobre Cobro Internacional de Alimentos para los Nifios y Otros
Miembros de la Familia del 23.11.2007, en el art. 57, numeral 1l.a,

“Informacion relativa a leyes, procedimientos y servicios”, dispone que
los Estados al momento del deposito de los instrumentos de ratificacion
o adhesion proporcionen a la Oficina Permanente de la Conferencia
una descripcion de su legislacion y de los procedimientos aplicables en
materia de alimentos.

3.3. E1 Cddigo General del Proceso de Uruguay y el Proyecto de
Ley General de Derecho Internacional Privado

El Cédigo, Libro Segundo, Titulo X, “Normas Procesales
Internacionales’, Capitulo I, “Principios Generales, consagra la
aplicacion de oficio del derecho extranjero y su interpretacion tal como
lo harian los tribunales a cuyo ordenamiento pertenezca la norma, asi
como la recurribilidad de las decisiones dictadas en tales casos, art.
525, numerales 3 y 4. Regulaciones aplicables en defecto de tratado o
convencion, art. 524, que transitan la linea de los textos convencionales
ratificados por la Republica en la materia.

El art. 525.3 al disponer ademas de la aplicacion de oficio, que las
partes puedan “acreditar la existencia, vigencia y contenido de la ley
extranjera’, parrafo segundo, no so6lo atiende la cuestion de la aplicacion
del derecho foraneo sino también lo referido a su informacién. Cuestion
también abordada por el Cddigo en el art. 143, “Prueba del derecho’,
que mas alld de lo criticable de su titulo al referir a “prueba”, consagra
el criterio correcto al disponer: “El derecho a aplicar, sea nacional o
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extranjero, no requiere prueba y el tribunal y las partes podran acudir
a todo procedimiento legitimo para acreditarlo” Solucion amplia, que
permite al juez un adecuado margen para informarse del contenido de
la norma foranea y cumplir de este modo con el deber de aplicarlo tal
como lo harian los tribunales de origen.

El numeral 4 del art. 525 agrega que todos los recursos previstos
por la legislacién nacional deben ser admitidos en los casos en que
proceda la aplicacion de un derecho ajeno al foro. Recurribilidad que
abarca, como se sefialara, la procedencia del recurso de casacion, cuanto
que las razones que fundan el mismo, art. 270 del C.G.P,, “infraccién o
erronea aplicacion de la norma de derecho”, también se dan cuando no
se aplica o se aplica incorrectamente el derecho extranjero sefialado por
la norma de conflicto para regular el caso.

De manera coincidente el Proyecto uruguayo de Ley General
de Derecho Internacional Privado, Titulo I, “Normas Generales”, art.
2, “Aplicacion del derecho extranjero’, numeral 1, acoge los principios
basicos en el tema y dispone que éste debe ser aplicado de oficio e
interpretarse tal como harian los tribunales del Estado a cuyo orden
juridico pertenece la norma respectiva, agregando que si el derecho
extranjero corresponde a un Estado cuyo ordenamiento se compone de
varias legislaciones, “el derecho de ese Estado determina cual de ellas
es aplicable” y en su defecto, “debe aplicarse la legislacion de la unidad
territorial en cuya jurisdiccion se realiza el punto de conexiéon” Y en
materia de recurribilidad, el art. 4, “Admision de recursos procesales”,
dispone de manera amplia que “Cuando corresponda aplicar derecho
extranjero, se admitiran todos los recursos previstos por la ley nacional”
En tanto que en relaciéon al “Conocimiento del derecho extranjero’,
el art. 3 prevé: “El texto, la vigencia, la interpretacion del derecho
extranjero aplicable deben ser investigados y determinados de oficio
por las autoridades competentes, sin perjuicio de la colaboracion que
al respecto presten las partes o los interesados en el caso’, agregando en
el numeral 2 que a tales efectos, “se puede recurrir a todos los medios
idéneos admitidos en el orden juridico de la Republica o del Estado
cuyo derecho resulte aplicable”. La informacién juridica debera ser
interpretada por los tribunales y demads autoridades en la forma cémo
lo harian los tribunales del pais de origen de la norma, art. 3, numeral 3.

Cabe agregar que en la investigacion del derecho foraneo los
tribunales uruguayos actuantes podran recurrir siempre, ain en
casos de inexistencia de tratados vigentes en la materia con el pais de
origen de la norma, a solicitar informacién a la Autoridad Central de
Cooperacion Juridica Internacional, Decreto 95/96 del 12.3.1996, art.
4.a. La Autoridad Central requerira directamente la informacién a su
similar del Estado cuyo Derecho resulte aplicable si existiere tratado
vigente que prevea esta posibilidad y en caso contrario, la informacion
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sera solicitada a través del Ministerio de Relaciones Exteriores de la
Republica, el que oportunamente hard llegar a la Autoridad Central el
informe recibido del exterior.

Tal, el panorama acerca de la aplicacién y tratamiento del derecho
extranjero a nivel interamericano, regional y en el DIPr. uruguayo.
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1. INTRODUCCION - PROPUESTA DEL TRABAJO

La proteccion del ambiente es una problematica compleja y que
atraviesa todas las areas de gestion comunitaria. Asi, puede considerarse
como una cuestion transversal, dado que impacta en todas las politicas.

Aun aquellos esquemas de integracion' cuyo objetivo primordial
sea comercial deben tener en cuenta, inexorablemente, consideraciones
ambientales, debido al mutuo impacto que puede producirse entre la
liberalizacion del comercio y el cuidado del ambiente. Se entabla entre
ambos objetivos una dialéctica que, a simple vista, se presenta como un
problema de légicas contrapuestas.

Sin embargo, la consolidacién del paradigma del desarrollo
sustentable, y con ello la idea de integrar los factores econdmicos,
sociales y ambientales, refuerza la necesidad de atribuir competencias
relativas a la conservacion del ambiente, a la vez que plantea un desafio:
lograr la complementacion de estos factores, considerando tanto a
las restricciones como a las oportunidades que pueden derivarse de
medidas de proteccidn.

El tratamiento de los problemas ambientales en los esquemas de
integraciéon pudo haberse originado en necesidades de tipo comercial,
fundamentalmente, como respuesta a las distorsiones en materia
de competitividad ocasionadas por las asimetrias normativas. No
obstante ello, paulatinamente ha adquirido una razén de ser auténoma,
construida a partir de una mayor consciencia ambiental y de la presién
de la opinién publica®.

Si tomamos como ejemplo la experiencia europea, maximo
exponente de integracion regional, observamos que si bien en sus
Tratados constitutivos no contaba con previsiones expresas, hoy el
cuidado del ambiente es una politica estructural, que informa todas las
otras politicas, siendo una de las areas que reciben mayor cofinanciacién
comunitaria’.

1Porrazonesepistemoldgicasadoptamoslaterminologiaseguidapor Negro: “Ladenominacion
“esquema de integracion” se corresponde en forma mas correcta con una descripcion desde
el punto de vista juridico-institucional, mientras que la expresién “proceso de integracion
regional” aparece mejor justificada desde un enfoque histérico-politico.” NEGRO Sandra
(dir.) (2010) Derecho de la Integracion Manual. Buenos Aires: Editorial B de F, p. 33.

2 En el 4mbito comunitario europeo, para sectores como el medio ambiente, investigaciéon
y desarrollo, la técnica de integracion seguida es la “funcionalista”, con delegacion de
competencias a favor de instituciones comunes, siguiendo el criterio de distribuciéon de
competencias (reservadas, delegadas y concurrentes) establecido en el derecho originario.
Ibid., p. 47.

3 Enlos Tratados constitutivos de las Comunidades no existia referencia expresaala proteccion
ambiental. Esta temdtica se constitucionalizé a través del Acta Unica Europea del 16 de febrero
de 1986 que incorpord el Titulo VII relativo al medio ambiente. Posteriormente, el tratado de
Masstricht (1992) jerarquizo la politica ambiental elevandola a un lugar central dentro de
los objetivos de la Union. Finalmente, en el Titulo XX del Tratado de Lisboa se contemplan
las politicas vinculadas al Medio Ambiente en los articulos 191 a 193. “Se incorpora entre
otros objetivos de esta politica, la “proyeccion externa” o sea, el fomento de medidas a escala
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Por su parte, el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) tiene una
innegable dimension ambiental, cuya piedra de toque se encuentra en el
propio tratado fundacional®.

El presente trabajo propone una mirada retrospectiva que abarque
los desarrollos institucionales y normativos mas importantes del
MERCOSUR en materia ambiental y exponga algunas de las principales
razones que llevan al actual estado de situacion.

En ese sentido, la intervencion se detendra en el sistema de
solucion de controversias del MERCOSUR para, finalmente, destacar
lo que se estima un valioso aporte del laudo 1/2012 del Tribunal
Permanente de Revisidn’, ya que al resolver sobre su competencia en
razon de la materia, reconoce y acompana a las distintas dimensiones
que este esquema ha ido desarrollado, entre ellas la ambiental.

2. EL MERCOSUR AMBIENTAL. UNA DIMENSION EN
CONSTRUCCION

El MERCOSUR, si bien concebido como un acuerdo
prioritariamente de tipo comercial, contempla desde su génesis una
dimension ambiental que lentamente, y no sin esfuerzos, continta
construyéndose.

El Tratado de Asuncién en ninguno de sus articulos se refiere de

manera expresa a la proteccion del medio ambiente, pero sila menciona
en el tercer parrafo del preambulo:
“.. ese objetivo debe ser alcanzado mediante el mas eficaz
aprovechamiento de los recursos disponibles, la preservacion del
medio ambiente, el mejoramiento de las interconexiones fisicas, la
coordinacion de las politicas macroecondémicas y la complementacion
de diferentes sectores de la economia, con base en los principios de
gradualidad, flexibilidad y equilibrio;™.

internacional destinadas a hacer frente a los problemas regionales o mundiales del medio
ambiente y en particular se menciona la lucha contra el cambio climatico.” NEGRO Sandra
(2012) “De Maastricht a Lisboa: Las innovaciones del nuevo Tratado en la Unién Europea”.
En NEGRO Sandra (coord.) Lecturas sobre Integracién Regional y Comercio Internacional.
Homenaje a Susana Czar de Zalduendo. Buenos Aires: La Ley, p. 465.

4 Tratado de Asuncion firmado el 26 de marzo de 1991 por la Republica Argentina, la Republica
Federativa del Brasil, la Republica del Paraguay y la Republica Oriental del Uruguay, por el
que se decide la creacion de un mercado comdn.

5 Laudo dictado en el asunto “Procedimiento Excepcional de Urgencia solicitado por la
Republica del Paraguay en relacion con la suspension de su participacion en los Organos del
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y la incorporacién de la Republica Bolivariana de
Venezuela como Miembro Pleno”.

6 Sobre el valor preambular véase DRNAS de CLEMENT Zlata, La “clausula ambiental” en el
MERCOSUR, ponencia presentada en el XXI Congreso Argentino de Derecho Internacional,
AADI, Cérdoba, 2009, p. 8.
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Una correcta interpretacion de la parte preambular transcripta,
nos lleva a concluir que la protecciéon del ambiente informa todo el
proceso y es un camino que debe recorrerse para alcanzar los objetivos
comercialesdel Tratado. EEMERCOSUR es un proceso multidimensional,
en donde la preocupacién por el ambiente debe penetrar como un vector
transversal en todos los foros de este espacio integrado.

2.1. Desarrollos institucionales y normativos

La consolidacion institucional en la materia se produjo con la
creacion del Subgrupo de Trabajo 6 — medio ambiente (SGT6)’, 6rgano
técnico encargado de proponer y formular estrategias y directrices que
garanticen la proteccion del medio ambiente en los miembros del bloque,
en un contexto de libre comercio y consolidacién de la Unién Aduanera.
Afios mas tarde se cred un érgano politico dependiente del Consejo
Mercado Comun (CMC), la Reunién de Ministros de Medio Ambiente
del MERCOSURS?, cuyo fin es coordinar las politicas ambientales y
articular la cooperacion.

En lineas generales, las agendas de trabajo de ambos 6rganos
apuntan a cumplir el Plan de Implementacion del Acuerdo Marco
sobre Medio Ambiente, instrumento sobre el que nos referiremos mas
adelante, pero deben ser adecuadas constantemente para adaptarlas a
los estadios por los que atraviesa el proceso, a las agendas ambientales
internacionales y, mas recientemente, a las respuestas ensayadas por los
Estados frente a la crisis financiera internacional.

De todos modos, es cierto que:

“...el desarrollo de instituciones ambientales no necesariamente implica

mayor poder de incidencia en los demas foros del MERCOSUR,
particularmente los vinculados al sector productivo o comercial. Lo
que interesa particularmente es si efectivamente hay correlacion
entre la aparicion de instancias técnicas y politicas ambientales en el
MERCOSUR vy las respuestas normativas y aqui es donde aparecen
los primeros reflejos de las incompatibilidades y se hace evidente la
complejidad del vinculo™.

Desde el punto de vista normativo, en el aflo 1994 se aprobaron
las Directrices Basicas en Materia de Politica Ambiental'®, documento

7 Res. 20/95 del Grupo Mercado Comtn (GMC).

8 Dec. 19/03 del CMC.

9 Véase documento de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo de la Nacién Argentina, con
motivo de la Conferencia de Naciones Unidas sobre Desarrollo Sustentable Rio+20, [online]
disponible en: <http://www.ambiente.gov.ar/> [recuperado el 10/6/12].

10 Res. 10/94 del GMC.

62



Mercosur ambiental. Alberto Cesar Moreira

que si bien no tiene caracter vinculante sirvié de base para posteriores
desarrollos.

El instrumento juridico de cardcter general adoptado sobre la
tematica es el Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente del MERCOSUR",
que se negocio sobre la base de un proyecto de Protocolo Adicional al
Tratado de Asuncion elaborado por el SGT6". Se trata de una norma
de caracter blando, que no fija obligaciones concretas, plazos, ni
responsabilidades y que tiene como eje central la cooperacion de la
Estados en materia ambiental.

En el marco de dicho acuerdo, en el afio 2004 se aprob¢ el
Protocolo Adicional en Materia de Cooperaciéon y Asistencia ante
Emergencias Ambientales®, en virtud del cual los Estados Parte, a través
de sus Puntos Focales, se prestardn cooperacion reciproca y asistencia
cuando se produzca una emergencia que tenga consecuencias efectivas
o potenciales en el medio ambiente o en la poblaciéon de su propio
territorio o de otro Estado Parte.

En 2007 se adopto la Politica de Promocién y Cooperacién en
Producciéon y Consumo Sostenible', cuyo objetivo es promover de
manera coordinada iniciativas para mejorar el desempefio ambiental
en los procesos productivos, y cooperar en la adopcion de practicas
de produccién y consumo sustentables buscando aumentar la
competitividad y reducir los riesgos para la salud humana y el ambiente.

Finalmente, y sin pretender ser exhaustivos, cabe mencionar que
se han aprobado documentos no vinculantes referidos a estrategias
sobre biodiversidad, estrategias sobre lucha contra la desertificacion, la
degradacion de la tierra y los efectos de la sequia, y un conjunto de
directrices generales para la promocién de energias renovables y la
eficiencia energética.

2.2. Un magro balance

Han transcurrido casi dos décadas desde la creacion del SGT6y a
pesar del esforzado trabajo de este drgano técnico, el balance evidencia
que, aun reconociendo la importancia de los desarrollos normativos
e institucionales sefialados y de algunos acuerdos de cooperacion
exitosos'®, poco se ha podido avanzar en aquellas cuestiones identificadas

11 Dec. 02/01 del CMC.

12 LACIAR Mirta (2003) Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable. Los desafios del
MERCOSUR. Buenos Aires: Ciudad Argentina, p. 89y ss.

13 Dec. 14/04 del CMC.

14 Dec. 26/07 del CMC.

15 La primera experiencia de cooperacion en materia ambiental en el ambito del MERCOSUR
fue el acuerdo: “Fomento de Gestion Ambiental y de Produccién Mas Limpia (Proyecto CyYMA
Competitividad y Medio Ambiente)”, concluido entre el MERCOSUR y el gobierno alemén,
a través de la Deustche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (aprobado mediante
Dec. 02/02 CMC), que finaliz6 en el afio 2007. Tuvo como objetivo apoyar a las pequeias y
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como prioritarias (armonizacién de legislaciones, restricciones
no arancelarias, internalizacion del costo ambiental, desarrollo de
mecanismos de mercado, entre otras) y mucho menos en el disefio de
una politica ambiental comuin que prevea instrumentos regionales de
gestion sustentable'®.

En la misma linea, los Estados han utilizado muy poco el sistema
de soluciéon de controversias del esquema y en las escasas ocasiones en
que los Tribunales arbitrales fueron llamados a resolver controversias
vinculadas a la proteccién ambiental, con una sola excepcion, los laudos
dictados han desechado la llamada cldausula ambiental, confiriendo una
incorrecta prioridad al principio de libre comercio’’.

Asi vemos que los drganos de este esquema de integracion no han
sido utilizados para dirimir la controversia de neta sustancia ambiental
que mantuvieran la Republica Argentina y la Republica Oriental del
Uruguay, con motivo de la instalacion de las plantas de pasta de celulosa
en la ribera oriental del Rio Uruguay.

Si bien excede el objeto y la extension de este trabajo ahondar en
las causas que conducen al estado de situacion descripto, trataremos de
identificar s6lo aquellas que consideramos mas relevantes.

En primer lugar, no seria justo atribuir la responsabilidad al SGT6,
ya que con su esforzada tarea fue el impulsor de practicamente todos los
logros resefiados anteriormente.

El problema central radica en la naturaleza del MERCOSUR y su
consecuente ausencia de supranacionalidad'®.

medianas empresas para que mejoraran su competitividad, a través de una gestion ambiental
adecuaday de métodos de produccion mas limpia y eficiente. Contribuyé a instalar la cuestion
ambiental en el sector productivo del MERCOSUR , con ello, a la formulacién de la Politica
de Promocion y Cooperacion en Produccion y Consumo Sostenible en el MERCOSUR. En el
marco de dicha Politica y gracias a la intensa labor del SGTS6, se esta ejecutando un interesante
acuerdo de cooperacién técnica con la Unién Europea: “Apoyo a la Profundizacién del
Proceso de Integracion Econdmica y Desarrollo Sostenible del MERCOSUR (ECONORMAS
MERCOSUR). Su objetivo general es mejorar la calidad y seguridad de los productos del
MERCOSUR v fortalecer su capacidad de conciliar el crecimiento de la actividad econdémica
y comercial con la gestion sostenible de los recursos y el fortalecimiento de la proteccion
ambiental. Para ello trabaja en 4 lineas de accién integradas y complementarias. Véase
Convenio N°DCI-ALA 2009/19707, www.mercosur/int.

16 En trabajos anteriores hemos puesto de manifiesto la necesidad de desarrollar una norma
regional sobre evaluacion de impacto ambiental y evaluacién ambiental estratégica para el
contexto transfronterizo, asi como la creaciéon de un Fondo MERCOSUR de implementacién
de planes y proyectos ambientales.

17 En particular, no se comparte la interpretacién hermenéutica que realizé el TPR en su
primer laudo (1/2005) en donde sostiene que la clausula ambiental contemplada en el art.
50 del Tratado de Montevideo es una excepcion al principio de libre comercio, tal como es
considerada en el sistema comunitario europeo, en el andino y en el GATT/OMC. Criticas
a los laudos del MERCOSUR pueden verse en: DREYZIN de KLOR Adriana (2009) “La
normativa sobre medio ambiente en el derecho del MERCOSUR vy su aplicacion en los laudos
arbitrales”. En Anuario Argentino de Derecho Internacional. Coérdoba: Editorial Lerner. y
DRNAS de CLEMENT Zlata, Op. cit., nota 6.

18 Negro destaca las dificultades que presenta la definicion de este término, asi como la
diferenciacion entre los términos supranacionalidad y supraestatalidad. NEGRO Sandra, Op.
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Constituido en el marco de la Asociaciéon Latinoamericana de
Integracion (ALADI), el MERCOSUR es:

“..una organizacién de caracter intergubernamental con vocacién
de integracion, pero aun de caracter cooperativa, ya que los Estados
Parte (EP) no han delegado en instituciones centrales ninguna de
sus competencias soberanas, debiendo lograrse el acuerdo de todos
los representantes de los Estados Parte para adoptar una disposicion
normativa en los 6rganos del sistema, dispositivos que en su mayor parte
deben ser internalizados en el derecho interno de los paises integrantes
del sistema”™.

En otras palabras, ante la falta de delegacion de competencias,
el MERCOSUR se mantiene en el plano intergubernamental y al no
producirse legislacion supranacional no hay efecto directo ni primacia
de las normas mercosurefas.

Otro de los inconvenientes, estrechamente relacionado con el
anterior, es la falta de armonizaciéon de las legislaciones nacionales,
asimetria normativa que en materia ambiental puede impactar en
el comercio y en la competitividad. La ausencia de delegacion de
competencias legislativas y de supranacionalidad conspira contra la
armonizacion normativa. Esto se torna aun mas complejo debido al
tipo de organizacion federal de la mayoria de los Estados Partes, ya que
puede presentarse superposicion de jurisdicciones (federal, provincial o
estatal y local).

Finalmente, debemos sefalar que el MERCOSUR no se ha
propuesto desarrollar una politica ambiental comun®. Asi vemos que
el objeto plasmado en el Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente es la
coordinacidn de las politicas nacionales®, lo que probablemente se deba,
entre otras razones, al desigual desarrollo de industrializacion de sus
miembros y la necesidad de éstos de atraer inversiones extranjeras.

La mirada retrospectiva ensayada nos permite afirmar que el
MERCOSUR aun no ha superado la logica de considerar a las medidas
de proteccién del ambiente como barreras al comercio, concepcidon que

cit.,, nota 1, p. 43 y ss. A los fines de esta intervencion adoptamos el primero de ellos, ya que es
el mayoritariamente utilizado para denominar a la autoridad que tienen las organizaciones
internacionales para hacer que su derecho sea aplicable directamente a los nacionales de sus
Estados miembros, sin requerir la adopcién de medidas nacionales.

19 DRNAS de CLEMENT, Op. cit., nota 6, p. 2.

20 En sentido contrario, Ruiz Diaz Labrano hace referencia a una politica mercosurefia de
preservacion del medio ambiente, afirmacién que, no obstante, no es desarrollada. RUIZ
DIAZ LABRANO Roberto (2011) “El Tratado de Asuncion en sus veinte afios: fuente
para la reforma institucional y la creacién de 6rganos comunes, con especial referencia al
Tribunal del MERCOSUR”. En MOLINA DEL POZO Carlos y PIZZOLO Colagero (coords.)
La Administracion de Justicia en la Union Europea y el MERCOSUR. Un andlisis para su
fortalecimiento. Buenos Aires: Eudeba, 2011, p.107-108.

21 Cfr. Articulo 3.
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la actual crisis financiera internacional probablemente tienda a agravar.
2.3. Necesidad de profundizar la dimension ambiental

A pesar de la desalentadora diagnosis que presentamos en los
parrafos anteriores, insistimos en la necesidad de llenar de contenido
a la dimension ambiental del MERCOSUR. Y es que la integracion
regional no tiene un valor por si misma; debe visualizarse como el
camino para lograr un beneficio comun de los paises que lo emprenden,
viendo en ellos a los destinatarios ultimos, sus habitantes. El disfrute
de un ambiente sano y el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales es un derecho de las generaciones presentes y futuras.

Para las economias nacionales de los miembros del MERCOSUR el
comercio exterior es muy importante y una alta proporcion del mismo se
basa en bienes primarios obtenidos de la naturaleza. Este proceso abarca
un area geografica privilegiada, con valiosos recursos naturales, muchos
de ellos compartidos, por lo que el desarrollo de emprendimientos
industriales, de infraestructura o cualquier intervencion en el ambiente,
pueden impactar de manera negativa en el territorio de otro u otros
Estados®.

Asi, la naturaleza de los problemas ambientales muchas veces
exige un abordaje regional, y los esquemas de integracion se presentan
como uno de los caminos mas idoneos para afrontar su tratamiento.

Ahora bien, debe tenerse en cuenta que no es suficiente crear
organos técnicos y politicos con competencia en la materia y aprobar
normas de proteccion. Para el logro de los objetivos es imprescindible
también que los esquemas ofrezcan un sistema de solucion de
diferendos eficiente y adecuado y que los Estados - y eventualmente a
los particulares — lo utilicen para obtener la interpretacion del derecho
y el cumplimiento del mismo.

Se ha dicho con acierto que las controversias surgidas en un
espacio regional deben ser resueltas por su propio sistema de solucién
de controversias y que “la solucién endégena puede garantizar mayor

seguridad y coherencia al orden normativo especifico™”.

22 Es preciso reconocer que al momento de realizar estas reflexiones se tiene presente la
controversia mantenida entre la Republica Argentina y la Republica Oriental del Uruguay con
motivo de la instalacion de dos plantas de pasta de celulosa y la puesta en funcionamiento de
una de ellas en la orilla oriental del Rio Uruguay, que fuera resuelta por la Corte Internacional
de Justicia el 20 de abril de 2010. Oficialmente denominado por la Corte “The Pulp Mills on the
River Uruguay”, disponible en www.icj-cij.org.

23 SUNE Natasha y VASCONCELOS Raphael Carvalho de (2013) “Inversiones y solucién de
controversias en el MERCOSUR?”. Revista de la Secretaria Tribunal Permanente de Revision,
1(2), p. 216.
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3. EL SISTEMA DE SOLUCI()N DE CONTROVERSIAS DEL
MERCOSUR Y LA CUESTION AMBIENTAL

El MERCOSUR dispone de un sistema de solucion de arbitraje-
institucional que se rige por el Protocolo de Olivos (PO)*, integrado por
los Tribunales Arbitrales Ad Hoc (TAH) y por el Tribunal Permanente
de Revision (TPR).

Son funciones de los TAH: a) conocer y resolver las controversias
que se susciten entre los Estados Partes, a instancia de éstos o de los
particulares, b) dictar medidas provisionales, ¢) emitir recursos de
aclaratoria, d) resolver divergencias sobre el cumplimiento del laudo
y e) pronunciarse sobre las medidas compensatorias adoptadas por el
Estado Parte en la controversia beneficiado por el laudo.

Por su parte, son funciones del TPR: a) revisar los laudos
emitidos por los TAH, a solicitud de cualquiera de las partes, b) emitir
opiniones consultivas, que podran ser solicitadas por todos los Estados
Partes actuando conjuntamente, los 6rganos con capacidad decisoria
del MERCOSUR, los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados
Partes y el Parlamento del MERCOSUR, ¢) actuar como Unica instancia
en determinadas controversias; d) actuar en aquellos casos en que los
Estados Partes activen el procedimiento establecido para las medidas
excepcionales de urgencia®.

La coexistencia de los TAH y el TPR “refleja la naturaleza juridica
peculiar del sistema de soluciéon de controversias del MERCOSUR,
que ha mutado de un sistema arbitral del tipo ad hoc a uno mixto con
tendencia a transformarse en uno del tipo institucionalizado™*. Esto se
reafirma con la suscripcién del Protocolo modificatorio del Protocolo
de Olivos, en virtud del cual se transfieren funciones sobre solucion
de controversias de la Secretaria Administrativa del MERCOSUR a la
Secretaria del Tribunal®’.

Es importante recordar que el sistema sigue siendo provisorio, ya
que segun el articulo 53 del PO:

“Antes de finalizar el proceso de convergencia del arancel externo comun,

24 Antes del Protocolo de Olivos se aplicaba el de Brasilia (PB) y antes de éste el Anexo III del
Tratado de Asuncion. Con la entrada en vigor del PO, el 1 de enero de 2004, se cre6 el TPR.
25 A pesar de su nombre, el TPR no es permanente, en el sentido que los arbitros residan en
la sede del Tribunal, sino que deben estar disponibles de modo permanente para actuar ante
una convocatoria concreta. Por otra parte, no es solo de revision, dada la facultad de actuar en
primera y unica instancia y de emitir opiniones consultivas.

26 DELUCA Santiago (2011) “El procedimiento ante el Tribunal Permanente de Revisiéon”. En
MOLINA DEL POZO Carlos y PIZZOLO Colagero (coords.) La Administracion de Justicia en
la Unién Europea y el MERCOSUR. Un andlisis para su fortalecimiento. Buenos Aires: Eudeba,
p- 88.

27 Cfr. Articulo 5 del Protocolo Modificatorio del Protocolo de Olivos para la Solucién de
Controversias en el MERCOSUR, firmado en Rio de Janeiro, el 19 de enero de 2007 y aun no
vigente por la falta de ratificacion de Uruguay, Paraguay y Venezuela.
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los Estados Partes efectuaran una revision del actual sistema de solucién
de controversias, a fin de adoptar el Sistema Permanente de Solucién de
Controversias para el Mercado Comun a que se refiere el numeral 3 del
Anexo III del Tratado de Asuncion™.

Los Estados han utilizado muy poco el sistema de solucién
de diferendos del MERCOSUR, al menos en lo que se refiere al
procedimiento arbitral, optando por resolver los diferendos mediante
negociaciones en dmbitos sectoriales.

Las escasas oportunidades en que los Tribunales del MERCOSUR
analizaron cuestiones ambientales, siempre estaban vinculadas a
restricciones al comercio. Asi, en el caso de los productos fitosanitarios
?y en las controversias por la prohibicién de importar neumaticos
remoldeados™

En todos los casos resueltos, a excepcion de un laudo que fue
revocado®, se rechazo la “clausula ambiental’, sin considerar que no esta
incorporada como una excepcidn al principio de libre comercio, sino
que “...es norma general de un proceso de integracion que ha dispuesto
incorporar la dimensién ambiental a los mecanismos del proceso, ain

28 Cabe sefialar que mediante Dec. 28/10 el CMC aprobé el Acuerdo Politico para la
Consolidacion del MERCOSUR y propuestas correspondientes, propuesto por el Parlamento
del MERCOSUR el 28 de abril de 2009. El punto b) determina que se avance en la creacion de
un Tribunal de Justicia del MERCOSUR. En diciembre 2010 el Parlamento del MERCOSUR
aprobd el proyecto de norma MERCOSUR/PM/PN 02/2010 que contiene el Protocolo
Constitutivo de la Corte de Justicia del MERCOSUR. No obstante la importancia de la
iniciativa sefialada, el autor de este trabajo considera que atin no se evidencia la voluntad
politica de los Estados de dar el salto cualitativo que significa reestructurar todo el sistema de
solucion de controversias y, en ese sentido, es un dato a tener en cuenta que la propuesta no
haya nacido del CMC, érgano natural para impulsar modificaciones de esa naturaleza. Para
una resefia histdrica y prospectiva del sistema de solucién de controversias en el MERCOSUR
se recomienda RUIZ DIAZ LABRANO Roberto, Op. cit., nota 20, p. 118 y sgtes.
29 Laudo del TAH constituido para entender en la controversia presentada por la Argentina
y al Brasil sobre obstaculos al ingreso de productos fitosanitarios argentinos en el mercado
brasilero.
30 Laudo del TAH constituido para entender en la controversia presentada por el Uruguay y al
Brasil sobre prohibicion de importacion de neumaticos remoldeados procedentes de Uruguay;
laudo del TAH constituido para entender en la controversia presentada por el Uruguay
a la Argentina sobre Prohibicién de importacién de neumidticos remoldeados (revocado
por el Laudo del TPR); laudo 1/2005 del TPR constituido para entender en el Recurso de
Revision presentado por el Uruguay contra el Laudo del TAH en la Controversia “Prohibicién
de Importaciéon de Neumadticos Remoldeados Procedentes del Uruguay”; laudo 1/2006
complementario del TPR que resuelve el Recurso de Aclaratoria interpuesto por la Argentina
en relacion al laudo 1/2005; laudo 1/2007 del TPR constituido para entender en la solicitud
de pronunciamiento sobre exceso en la aplicacion de medidas compensatorias - Controversia
entre Uruguay y Argentina sobre “Prohibicién de importacién de neumadticos Remoldeados
procedentes del Uruguay” y laudo 1/2008 del TPR en el asunto N° 1/2008 “Divergencia sobre
el cumplimiento del laudo N° 1/05, iniciada por la Republica Oriental del Uruguay (Art. 30
Protocolo de Olivos)”.
31 Laudo del Tribunal AD HOC del MERCOSUR constituido para entender en la
controversia presentada por la Republica Oriental del Uruguay a la Republica Argentina sobre
“PROHIBICION DE IMPORTACION DE NEUMATICOS REMOLDEADOS”, revocado por
el Laudo 1/2005 del TPR.
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cuando hasta la fecha no se haya logrado de modo satisfactorio™.

No obstante estos antecedentes, el sistema de soluciéon de
controversias del MERCOSUR debiera ser, a pesar de sus limitaciones y
de la necesidad de perfeccionamiento, el ambito adecuado para dirimir
los diferendos de contenido ambiental que pudieran surgir en este
espacio regional.

Dreyzin de Klor sostiene con acierto que:

“La perspectiva del derecho vivo, dindmico, se alcanza cuando este pasa
a la tierra, a través de la interpretacion de las normas materialmente
orientadas. De otro modo, podemos tener el mejor ordenamiento
juridico regional, pero este no evitara que reine el peor sistema ecolégico
asentado en acciones graves no sancionadas legitimamente”®.

La controversia por la instalacion de las plantas de pasta de
celulosa en el rio Uruguay no llegd a conocimiento de los tribunales del
MERCOSUR, mas alla de una reclamacion derivada de ella, originada
en el corte de los puentes internacionales General San Martin y General
Artigas realizado por los asambleistas™.

De ningtin modo se pone en crisis la decision argentina de llevar
el asunto a la Corte Internacional de Justicia, toda vez que el Estatuto
del Rio Uruguay, cuya violacién se comprobo, expresamente faculta a
cualquiera de las partes a acudir al Tribunal de La Haya™.

Sin embargo, si sostenemos, como hemos hecho, la dimensién
ambiental de este esquema de integracion, debemos admitir que la
instalacién de una planta fabril de la magnitud de UPM (ex Botnia),
sobre la ribera de un curso de agua internacional compartido por
tres de los Estados que integran el bloque, y cuyos potenciales efectos
negativos, en aguas con tendencia a la eutrofizacion, se acumulan a los
impactos de emprendimientos preexistentes, no puede serle indiferente
al MERCOSUR®*.

32 DRNAS DE CLEMENT Zlata, Op. cit., nota 6.

33 DREYZIN de KLOR Adriana, Op. cit. nota 17. Idéntico temperamento adopta Ciuro
Caldani cuando expresa: “...El desenvolvimiento arbitral, en este caso del MERCOSUR y en
materia ambiental posee, siempre, significados axioldgicos y especialmente dikelégicos.(...)
procuramos aportar al despliegue de la axiologia referida (....) atendiendo en especial a la justicia
del comercio internacional, mds orientado al “Mercosur de los comerciantes”, y la proteccion
ambiental, mds dirigida a un Mercosur politico general”. CTURO CALDANI Miguel (2009) Un
posible complemento al relato. Aportes para un régimen de justicia ambiental en el MERCOSUR,
comunicacion presentada en el XXI Congreso Argentino de Derecho Internacional, AADI.

34 “Impedimentos a la Libre Circulacion derivado de los Cortes en Territorio Argentino de
Vias de Acceso a los Puentes Internacionales Gral. San Martin y Gral. Artigas”, laudo del
TAH del 21 de junio de 2006 y laudo del TPR N° 2/2006. http://www.mercosur.int/t_generic.
jsp?contentid=375&site=1&channel= secretaria&seccion=>5.

35 Cfr. Articulo 60 primer parrafo del Estatuto del Rio Uruguay de 1975.

36 Lo dicho es en términos estrictamente ambientales y sin considerar la cuestion de las
ventajas comparativas que en materia de competitividad pueden presentarse debido a los
distintos estandares ambientales y regimenes de autorizacion. Coincidimos con Stahli
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Antelaausencia de precedentesy el comportamiento delos Estados,
cabia preguntarse silos 6rganos del sistema de solucién de controversias
tienen competencia en razon de la materia (ratione materiae), cuando se
cuestiona la interpretacion, aplicacion o incumplimiento de una norma
de proteccién ambiental, sin necesidad de invocar una afectacion al
principio de libre comercio.

Indudablemente, la respuesta afirmativa a este interrogante
pondra de manifiesto una percepciéon multidimensional del esquema
de integracion, que reconoce la entidad de las diversas esferas que el
mismo ha ido desarrollando.

Por el contrario, sostener que todo el sistema ha sido creado para
resolver controversias exclusivamente de tipo comercial, virtualmente
vaciaria de contenido las otras dimensiones del MERCOSUR.

Veamos entonces porqué el laudo 1/2012 del TPR constituye una
importante contribucion a la consolidacion de la dimensién ambiental
del MERCOSUR.

4. EL APORTE DEL LAUDO 1/2012 DEL TPR

El dia 21 de julio de 2012 el TPR dict6 su laudo 1/2012 en el
procedimiento excepcional de urgencia solicitado por la Republica del
Paraguay.

El contenido politico de la cuestion sometida a consideracidn,
y su impacto en el funcionamiento institucional del MERCOSUR, de
alguna manera eclipsaron ciertos aspectos valiosos de la decision. Nos
detendremos en el reconocimiento del caracter multidimensional
del esquema y la vocacion del sistema de solucion de diferendos para
resolver controversias mas alla de lo comercial.

4.1. Antecedentes

En la Cumbre de Presidentes del MERCOSUR celebrada en la
ciudad de Mendoza el dia 29 de junio de 2012, los Presidentes de la
Republica Argentina, la Republica Federativa de Brasil y la Republica
Oriental del Uruguay decidieron suspender a la Republica del Paraguay
en la participacion de los érganos del MERCOSUR, por considerar que
éste habia violado el Protocolo de Ushuaia (PU)%.

cuando, refiriéndose a la controversia, sugiere: “..Sin embargo, es factible suponer otra forma
de respuesta ante el conflicto y sus causas primarias. Un tratamiento desde el Derecho de la
Integracion probablemente ofrezca otro punto de vista inicial o, cuanto menos, un escenario
mds amplio en la elaboracién de la solucion”. STAHLI Jorge (2008) Integracién: Prospectivas
en Anuario Argentino de Derecho Internacional, Vol. XVII, AADI, Cérdoba: Lerner Editora, p.
239. Sin embargo, durante el tiempo en que dur¢ la controversia, la Argentina se esforzé por
mantenerla en el plano bilateral evitando que se trasladada al ambito regional.

37 El 22 de junio de 2012 el Senado Paraguayo habia destituido al entonces Presidente
Fernando Lugo Méndez, mediante un procedimiento sumarisimo que fue considerado por
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Ese mismo dia, los tres Estados decidieron el ingreso de la
Republica Bolivariana de Venezuela al MERCOSUR como miembro
pleno, dando fin a varios anos de bloqueo por parte del Parlamento
Paraguayo™.

El dia 9 de julio de 2012 Paraguay promovi6 una demanda ante
el TPR, cuyo objeto era la aplicaciéon de una medida excepcional de
urgencia con base en el articulo 24 del PO, a fin de que se declaren
inaplicables 1) la decision que suspende a Paraguay de participar en los
organos del MERCOSURYy2)la declaracién que incorporaala Republica
Bolivariana de Venezuela como miembro pleno del MERCOSUR.

Como se ha dicho, el Tribunal se pronuncié el dia 21 de julio
de 2012, y sin expedirse sobre las cuestiones de fondo, rechazé la
demanda por considerar que no estaban presentes los requisitos para la
admisibilidad del procedimiento excepcional de urgencia®.

4.2. De la competencia ratione materiae

El aspecto del laudo que queremos resaltar a los fines de esta
intervencion se refiere a la competencia del Tribunal y de todo el sistema
de solucién de controversias, en razén de la materia.

Tal como surge del parrafo 7 del laudo, en su contestacion
conjunta los tres Estados demandados oponen como primera cuestion
preliminar la incompetencia ratione materiae del TPR. Sostienen
que la decision adoptada en la Cumbre de Mendoza es de naturaleza
eminentemente politica, tomada en el marco del PU y por lo tanto si
el Tribunal decidiera sobre la misma invadiria la esfera exclusiva de
jurisdiccion de los Estados.

En palabras del Tribunal, los demandados argumentan que “el
sistema de solucion de controversias del MERCOSUR fue creado para
resolver conflictos comerciales®.

El caracter reservado en que se mantienen ciertos documentos
nos impide acceder a las presentaciones de las partes, hecho que resulta
lamentable. Seria importante conocer si hay fundamentos que sustenten
la excepcién opuesta, ya la postura asumida por tres de los cuatro
Estados que en ese momento revestian la condicion de miembros

los tres Estados demandados por Paraguay como una ruptura del orden democratico y una
violacion del Protocolo de Ushuaia sobre compromiso democratico, instrumento firmado en
esa ciudad el 24 de julio de 1998 y que entrd en vigor el 17 de enero de 2001.

38 De acuerdo con el articulo 12 del Protocolo de Adhesion de la Republica Bolivariana de
Venezuela al MERCOSUR, firmado el 4 de julio de 2006, el mismo entraria en vigencia el
trigésimo dia contado a partir de la fecha de depdsito del quinto instrumento de ratificacion.
39 A criterio de este autor, la via excepcional elegida por Paraguay era ostensiblemente
improcedente y el TPR no tenia otra alternativa que rechazar la demanda. Sin perjuicio de
ello, los términos expresados en el numeral 4 del decisorio pueden interpretarse como una
invitacion al demandante para que ocurra a través del procedimiento arbitral ad hoc.

40 Parrafo 30 a) del laudo 1/2012 del TPR.
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plenos, parece quitarle contenido juridico a las distintas dimensiones
que el MERCOSUR ha ido desarrollando.

Sin embargo, de acuerdo con el articulo primero del PO, podran
ser sometidas a los procedimientos establecidos en el mismo:

“..Jas controversias que surjan entre los Estados parte, sobre la
interpretacion, aplicacién o incumplimiento del Tratado de Asuncidn,
del Protocolo de Ouro Preto, de los protocolos y acuerdos celebrados
en el marco del Tratado de Asuncidn, de las Decisiones del Consejo
Mercado Comun, de las Resoluciones del Grupo Mercado Comun y de
las Directivas de la Comisién de Comercio del Mercosur..”

Del texto trascrito no surgelimitacion alguna enrazén dela materia,
en tanto se trate de la interpretacion, aplicaciéon o incumplimiento de
las normas mercosurefias, tanto originarias como derivadas.

Este ha sido el temperamento adoptado por el TPR en el parrafo
36 del laudo al expresar:

“Ratione materiae, esta jurisdiccion se conforma sobre controversias
entre los Estados Partes referidas a la interpretacion o incumplimiento
de la normativa MERCOSUR. No hay, de forma implicita o explicita en
el texto del PO, exclusion de jurisdiccion con base a la materia objeto
de la controversia”.

El parrafo 37 del pronunciamiento completa la idea:

“Desde esta Optica, no se puede hablar de “falta de vocacion” del sistema
para solucionar controversias mas alla de la esfera comercial. La
legitimidad del sistema se fundamenta en la contribucién a la estabilidad,
en la medida en que avanza el proceso de integracion, en sus diversas
esferas. Esta legitimidad debe ser apreciada conforme al texto acordado
en el PO por los Estados Parte, el cual no excluye a priori el analisis de
cualquier tipo de controversia en el marco normativo del MERCOSUR”.

En otras palabras, la decision bajo andlisis reconoce las diversas
dimensiones (esferas en los términos del Tribunal) que ha desarrollado
el MERCOSUR vy destaca que la legitimidad del proceso encuentra
fundamento en la estabilidad que el esquema ofrezca a través del sistema
de solucién de controversias. En definitiva, confirma el contenido
juridico de estas dimensiones.

En esa inteligencia, a la par que se va desarrollando normativa
mercosuerefia en materia ambiental, es perfectamente posible que se
presenten reclamaciones con fundamento en la misma sin necesidad
de alegar una limitacién o distorsiéon al comercio. La eventual
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presentacion de estos litigios probablemente nos enfrente a un nuevo
problema, vinculado a la eficacia de las disposiciones a aplicar, dada la
técnica legislativa que suele utilizarse en la elaboracion de las normas
ambientales (textura abierta, redaccién programadtica e incompleta,
escasa precision de las obligaciones, utilizacion de verbos en tiempos
condicionales, entre otras caracteristicas). Sin duda sera de fundamental
importancia la labor del intérprete llamado a resolver, problematica que,
en todo caso, excede el objeto de esta intervencion*'.

5. REFLEXIONES FINALES

La integracion regional debe ser entendida como un proceso
multidimensional, cuya razén de ser estd en el logro del bien comun
de los Estados que la emprenden, teniendo siempre presente que los
ultimos destinatarios son sus ciudadanos. El disfrute de un ambiente
sano y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales es un
derecho de las generaciones presentes y futuras.

La preocupacion por el cuidado del ambiente esta presente tanto
en el derecho originario como en el derivado del MERCOSUR. Sin
embargo, el magro balance de lo logrado, permite concluir que este
esquema aun no ha superado la légica de considerar a las medidas de
proteccion ambiental como barreras al comercio.

Reconocer la existencia de una dimensién ambiental en el
MERCOSUR significa, a la par que desarrollar instituciones con
competencia en la materia y normas de proteccién ambiental, reconocer
la existencia de mecanismos que permitan su interpretacion, aplicaciéon
y cumplimiento.

El sistema de solucién de controversias del MERCOSUR, aun con
sus limitaciones, debiera ser el dmbito adecuado para dirimir diferendos
en materia ambiental. Y es que las mayores objeciones no radican tanto
en el propio sistema, sino en la utilizacién que de él hagan los Estados y
el desempefio de los arbitros encargados de resolver.

El laudo 1/2012 del TPR, en lo que se refiere a la competencia
material de todo el sistema, constituye un aporte significativo al
reconocer y acompanar la consolidacion de todas las dimensiones que
se estan construyendo, entre ellas la ambiental.
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Resumo: O presente trabalho tem o intuito analisar, sob o enfoque da
integragdo econdmica, os efeitos das crises americana e européias para
o processo de integragido na América do Sul e Latina, especialmente, o
Mercosul. Inobstante a crise quem tem atravessado, o projeto europeu
ainda pode considerado como paradigma significativo de integragdo. Por
outro lado, o projeto da América do Sul core deste trabalho impaoe que se
analise a construgdo sulamericana, suas instituicoes e desafios para esse
novo contexto mundial. Numa Era da Espionagem que ameaga pessoas
e instituicoes publicas e privadas é preciso refletir-se sobre o impacto do
individualismo Estatal e as possibilidades do incremento das relagoes de
cooperagdo entre 0s povos.

Resumen: Este articulo tiene por objeto examinar, desde el punto de
vista de la integracion econdmica, los efectos de las crisis americana y
europea para el proceso de integracion en Sudamérica y América Latina,
en especial el Mercosur. A pesar de la crisis por la que ha pasado, el
proyecto europeo todavia puede considerarse paradigma de integracion
significativa. Por otro lado, el proyecto de América del Sur, objetivo de
este trabajo, hace necesario el andlisis de la integracion Sudamericana,
sus instituciones y los retos de este nuevo contexto mundial. En una
era de espionaje que amenaza a personas y a instituciones publicas y
privadas, es necesario reflexionar sobre el impacto del individualismo
Estatal y las posibilidades de incremento de las relaciones de cooperacion
entre los pueblos.
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1. INTRODUCAO

Diante de tantas mudangas globais — recentemente a crise nos
EUA e na Europa, além da instabilidade no mundo Arabe - nunca foi
tdo necessario discutir o aprofundamento das relagdes de cooperacao no
projeto de integragdo dos Estados da América do Sul e América Latina.

A situacao econdmica dos vizinhos do Norte repete em muito
a tragédia do ano de 2008 e a diferenca é que, dessa vez, o enredo
contempla um novo e relevante personagem: o Velho Mundo. Enquanto
os Estados Unidos cogitam rever estratégias no seu sistema financeiro,
a Europa amarga o seu proprio drama, arrastando consigo paises como
Portugal, Grécia, Espanha e até a Italia.

Esses episddios ndo devem ofuscar o rompante de democracia
vivido nos tltimos meses pelo Mundo Arabe. Inaugurados pela Tunisia
e favorecidos pelas redes sociais da internet, os movimentos populares
disseminaram-se por paises como Egito, Libia e Siria, exigindo respeito
a liberdade e profundas reformas sociais contra a tendéncia repressora
das teocracias absolutistas que ha décadas perpetuam-se no poder.

Desde o século XIX, outros dois fenomenos proporcionaram
profundas transformacoes nas relagdes internacionais, com repercussao
direta sob a organizagdo interna dos Estados. A globalizagdo e a
diminuic¢do das fronteiras entre os Estados, e posteriormente, a abertura
das economias, possibilitou a formagao de compartimentos regionais
de integracao, os denominados blocos econoémicos.

Ha algum tempo, a tendéncia para o regionalismo acentuou-se, na
sequéncia dos processos de descolonizagao, resultando na elaboragao
de projetos de integragao politica e econdmica para os Estados. Grandes
poténcias, especificamente europeias, foram as primeiras a despertar
para a necessidade de se preparar para os desafios da regionalizagéo,
recorrendo ao aprofundamento dos lagos de cooperagio como tactica
defensiva'.

E ai que reside o grande paradoxo. Embora pioneira e visionaria,
a Europa integracionista ndo foi capaz de evitar a crise de 2011. Ao
contrario, apds a disseminacao dos efeitos da crise, a Unido Europeia
passou a conviver com a antiga sombra da desconfianga dos mais céticos
em relacao a chamada Zona Euro.

Como conseqiiéncia, velhos questionamentos ressoaram impondo
novos desafios a comunidade internacional. Até que ponto a Europa

1 Cfr. DINH Nguyen Quoc, DAILLIER Patrick Daillier, PELLET Alain (1999) Direito
internacional piiblico. Trad. Vitor Marques Coelho. 2 ed. Lisboa: Fundag¢do Calouste Gulbenkian.
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pode servir de paradigma para modelos integracionistas neonatos
como o Mercosul? A integracdo, até entdo tida como um grande trunfo
europeu, ainda pode ser considerada uma alternativa confidvel para os
Estados da América do Sul?

Antes de pormenorizarmos a questdo da integragdo, esbo¢ando
suas conseqiiéncias e aferindo suas potencialidades para o futuro,
cumpre aqui registrar alguns conceitos relevantes a esse respeito.

2.0 CONCEITO DE INTEGRACAO: SUPRANACIONALIDADE E
INTERGOVERNAMENTALIDADE

Inicialmente, destacam-se dois conceitos distintos: integracao e
cooperagdo - enquanto a cooperagao tem natureza econdmico-social, o
fenomeno da integragdo pressupoe indole politico-econémica.

Na distingdo de Balassa?, ao tempo em que a integragao pressupoe
um amplo entendimento entre os Estados, pretendendo-se a supressao
completa de formas de discriminagéo entre os envolvidos, a cooperac¢io
tem objetivos menos ambiciosos, satisfazendo-se com a mera reducao
dessas diferencas em torno da consecugdo de objetivos especificos mais
restritos.

A integragdo pressupde etapas de um processo continuo e global, tal
como ocorreu na génese das comunidades européias, sua construgio e
respectivos alargamentos, culminando na Unido Européia. Dai afirmar-
se que o regionalismo internacional esta relacionado, a0 mesmo tempo,
a conceitos politicos, econdmicos e juridicos.

Do ponto de vista juridico, destaca-se uma fungao internacional
geral que consistente em favorecer as instituigdes regionais e reforgar o

“corpus” das normas regionais, evitando-se os mecanismos universais e
a adogdo de regras de alcance geral.

A integragao politica é decorrente de uma afinidade preexistente
no campo econdmico’, nomeadamente nas trocas comerciais entre os
Estados®. Ou seja, embora a proposta da integragdo se construa pelo

2 “(...) enquanto a cooperagéo inclui uma acao tendente a diminuir a discriminagéo, o processo
de integragdo econdmica pressupde medidas que conduzem a supressao de algumas formas de
discriminagdo” BALASSA Bela (1962) The theory of economic integration. Trad. Classica editor.
Londres: George Allen e Unwin.

3 “Do ponto de vista econdmico a integragao internacional é um instrumento - e ndo um fim -
ao servico de interesses econdmicos nacionais dos paises participantes. Alids, sempre a analise
é feita em relagdo aos efeitos produzidos sobre as economias nacionais por comparagdo com a
situagdo anterior a integracao. Integram-se as economias com vista a melhorar a eficiéncia da
sua estrutura produtiva e comercial (...)” FERREIRA Graga Enes (1997) A Teoria da integragio
econdmica internacional e o modelo de integracio do espago econdmico europeu. Porto: Legis
Editora.

4 Segundo Mendonga Pinto, “a integragdo monetaria surge, de fato, como conseqiiéncia logica
e inevitavel do aprofundamento da integragdo nos dominios comercial, produtivo e financeiro,
assim como também serd um potente mecanismo de convergéncia das politicas econdmicas e
de aproximagao dos comportamentos sociais nos varios Estados-membros, originando, a prazo,
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viés econdmico, a iniciativa econémica ndo é mais que um instrumento
a favor da integragao, orientado, nesse sentido, por decisoes de carater
politico-economico.

Além disso, para a realizagdo dos objetivos pretendidos pelos
Estados participantes do processo, ¢ imprescindivel que haja também
uma integra¢cdo no ambito normativo. O dogma da seguranga juridica
impoea criagdo de uma ordem juridica comum e harmoniosa, respeitada
por todos os Estados integrantes”.

Contudo, ndo é exagero concluir-se que o procedimento de
integragdo econdmica tangencia a integragdo politica®, ainda que para
isso se valha de um complexo regime juridico e econémico. A integracao
politica aqui é, a0 mesmo tempo, o método e o objetivo, o fim e 0 meio’.

Nas relagdes internacionais, os Estados podem alinhar-se
conforme um modelo intergovernamental ou supranacional de
integracdo, a depender de uma série de fatores que variam conforme a
percep¢ao preponderante de soberania entre eles.

Segundo o Professor Fausto de Quadros:

0S europeus sempre se convenceram, mesmo os britanicos — estes mais
tarde — de que a integracao sé seria possivel num quadro de limitagdo
da soberania dos Estados” Segundo ele, “foi e ¢ uma opgdo consciente.
Fracassou o projeto de mundializa¢ao ou globalizagao da Comunidade

uma maior integragéo politica”. De certo modo, continua ele, pode dizer-se que no processo da
Unido Monetdria, para além dos argumentos economicos, ha também uma intengdo politica
de manter a Europa no caminho da integra¢ao. Tal como uma bicicleta s6 se mantém em
equilibrio se estiver em andamento, assim também a integra¢do monetdria parece ser agora a
forga necesséria para fazer avangar a UE, vindo a propdsito citar Jacques Rueff, o economista
conselheiro do general De Gaulle, que em tempos escreveu: “A Europa far-se-a pela moeda, ou
nao se fard”. PINTO Segundo Mendonga (1995) Unido monetdria européia. Lisboa: Universidade
Catolica Editora.

5 Cite-se como exemplo, o Titulo VI do Tratado de Maastrich, referente & Cooperagéo policial
y judicial em matéria penal, em substitui¢ao ao antigo Titulo VI do Tratado de Maastrich,
entitulado “Cooperagao nos assuntos de Justica e Internos”. Desde o ponto de vista material, a
maior parte do contetido dos assuntos de justiga e internos foram ali comunitarizados passando
a constituir objeto do Titulo IV do TCE. Esse comunitariza¢ao encontrou uma grande resisténcia
nas matérias de cooperagdo policial e judicial penal, por sua evidente vinculagdo espeical ao
exercicio da coergao, proprio do nucleo duro da soberania estatal. NOGUERAS Diego J. Lifian,
MARTIN Araceli Mangas (2002) Instituciones y derecho de la Uniéon Europea. Madrid: Tecnos.
6 Foram sempre objetivos de natureza politica que determinaram decisivamente os processos
de integragdo. Assim sucedeu na Europa, quer com as CEs, quer com a EFTA. Nas outras
experiéncias de integracao as razdes politicas foram também as determinantes (tendo estado,
posteriormente, também na origem do seu relativo fracasso). Nas mais recentes evolugdes
da integracdo econdmica internacional as razdes politicas ndo estao afastadas e relacionam-
se directamente com o fendmeno de polarizacio que as relacdes econdmicas internacionais
assumem actualmente. FERREIRA Graga Enes. Op cit.

7 Dai afirmar Jodo Mota de Campos a existéncia de um “método de integragao institucional ou
voluntarista’, que, segundo ele, “supéde a intervengio de uma organizagio habilitada a promover,
usando de instrumentos juridicos e politicos adequados, a compatibilizagao dos planos de conjunto
dos diversos centros de decisdo (individuos, empresas, Estados) que se pretende integrar num tinico
sistema econdmico”.
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Internacional (...)8.

A ordem supranacional se reflete na legislacdo derivada, emanada
dos 6rgaos comunitdrios, bem como na propria aplicagdo das normas
juridicas, sujeitas a um Tribunal de Justica, cujos julgados se impdem
aos Estados membros.

Segundo Fausto de Quadros’, uma concep¢do comunitdria das
relagdes entre os Estados e entre os individuos visa criar entre esses
Estados uma margem tdo ampla quanto possivel de solidariedade,
impondo a criagdo de um poder integrado, de relagdes verticais de
subordinagdo entre esse poder, por um lado, e os Estados e seus sujeitos
internos, por outro, com base em um Direito Comum.

A chamada “supranacionalidade”, definida como ordem das
soberanias subordinadas normativamente, tem lastro, segundo ele, na
“superioridade hierdrquica do poder supranacional sobre o poder estadual”.
Desafia o conceito classico de soberania e impde uma série de medidas
no sentido de regulamentar esse poder supranacional.

A supranacionalidade implica, portanto, numa cessao da soberania
dos Estados em favor de uma organiza¢ao dotada de capacidade
decisdria e de participagdo plena em toda a conjuntura do processo de
integragao.

E marcada pelo Modelo Comunitdrio', dotado de bases com
estrutura vertical, cujos Estados tém a soberania limitada. E esse
limite que assegura o poder de integragao, dando substancia ao poder
comunitario ou supranacional®’.

Vale dizer, apesar das evidentes diferengas perante o modelo
intergovernamental, no sistema supranacional as revisdes dos tratados
constitutivos sdo feitas via conferéncias intergovernamentais, e a sua
aprovagao depende da assinatura de todos os Estados Membros, para a
consequente entrada em vigor.

Ao contrario da supranacionalidade, o modelo intergovernamental
implica no absoluto respeito a soberania classica. Por conta disso, os
Estados estao em primeiro plano e sao dotados de amplos poderes de

8 In QUADROS Fausto de (1997) “O modelo europeu”. Revista Conselho da Justiga Federal, (2),
[online] disponivel em: <www.cjf.jus.br/revista/numero2/artigo2.htm> [acesso em 02 de margo
de 2013].

9 In QUADROS Fausto de (2004) Direito da Unido Européia. Coimbra: Almedina.

10 Nao se deve confundir a dicotomia existente entre modelo comunitério e modelo societdrio
(ou de cooperagdo) com outra ndo menos importante, existente entre método comunitario e
método intergovernamental. O método comunitario, situado no plano comunitdrio, relaciona-
se com aspectos da supranacionalidade, enquanto que o método intergovernamental, baseando-
se na idéntica dignidade e capacidade de decisdo, estrutura a intergovernamentalidade. In
VILHENA Maria do Rosério (2005) Diciondrio de Termos Europeus. Lisboa: Alétheia Editores.
11 O Direito Comunitdrio, vale dizer, nasce sob esse contexto, vinculando os Estados Membros.
E, no 4mbito interno de cada um desses Estados, sdo as pessoas fisicas ou juridicas que se
vinculam diretamente, uma vez que esse direito deve primar sobre o direito nacional. O modelo
comunitario atualmente s6 é alcancado pela Unido Européia.
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decisao, conforme o interesse individual de cada um deles e nao da
organizagdo de um modo geral.

As organizag¢des intergovernamentais seguem o Modelo Societdrio
ou de Cooperagdo, que, como o proprio nome sugere, propde a
cooperagao de soberanias nacionais.

Estd inserido no contexto da comunidade internacional cldssica,
sob a égide do respeito a soberania desses Estados. E, portanto, a
afirmagao do individualismo de cada um deles, que se sobrepde aos
interesses comuns'.

O modelo intergovernamental é formado por érgaos deliberativos,
compostos por representantes dos Estados e estdo diretamente
subordinados a eles.

As decisdes ndo possuem efeito direito nos Estados, nem se
sobressaem perante o direito interno, mas devem respeitar o critério
da unanimidade e refletir a concordancia de todos os Estados. Apesar
de serem obrigatdrias, para surtirem efeitos nos seus membros, devem
antes submeter-se ao processo constitucional de internalizagdo.

Essas linhas conceituais sdo relevantes para necessaria distingao
entre projetos mais avangados de integracao como a Unido Europeia e
aqueles que ainda almejam ultrapassar a etapa da cooperagao, a exemplo
do Mercosul.

3. BREVES CONSIDERACOES SOBRE O MODELO EUROPEU E A
INTEGRACAO NA AMERICA DO SUL

3.1. A Integracao Europeia

A pujante estrutura institucional da Unido Econdmica e Monetaria
Europeia traduz um projeto voluntariamente sistematizado, produto da
trajetoria histdrica das relagdes interestatais no continente europeu.

A vocagao integracionista da Europa remonta ao periodo situado
entre a Idade Média e o Renascimento, marcado, no plano politico, pela
afirmagao da soberania dos Estados, no plano religioso, pela Reforma
e, no plano econdémico, pelo crescimento das rivalidades econdmicas
inerentes ao nacionalismo®.

O primeiro grande passo para a histéria da Europa comunitaria
foi dado pelo projeto Shumman, em maio de 1950'. Propondo acordo
econdmico de cooperacdo mutua entre Franca e Alemanha, traduziu a

12 No modelo de cooperagao que caracteriza o sistema intergovernamental, ndo hd nenhum
poder superior aos Estados, havendo uma “relagdo horizontal de coordenagio de soberanias’.

13 In QUADROS Fausto de, Op cit. p. 32.

14 Inspirado nos ideais de Jean Monnet, o projeto foi de autoria do entdo Ministro dos Negdcios
Estrangeiros da Franga, Robert Schuman, propunha a instituigao de uma autoridade comum,
dotada de decisdes com poder vinculativo, para exercer a regulamentagdo dos dois maiores
meios econdmicos da época: o carvdo e o ago.
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primeira etapa daquela que seria a Federagao Europeia, rompendo com
os paradigmas regionais de producao de armas de guerra®.

Mais tarde, com a adesdo da Franga, Alemanha, Itdlia, Bélgica,
Holanda e Luxemburgo, teria como conseqiiéncia a criagdo da
Comunidade Européia do Carvao e do Ago (CECA) em 18 de Abril de
1951, pelo Tratado de Paris'®.

O conceito de Unido Europeia como uma Unido Econdémica e
Monetdria surge no ano de 1975, como conseqiiéncia de um parecer
elaborado pelo entdo primeiro ministro belga, por ocasido da Cimeira de
Paris ocorrida no ano anterior. Léo Tindemans é considerado também
um dos precursores da idéia de cidadania europeia.

Passados nada menos que sessenta anos desde entao, a Unido
Europeia experimentou sucessivos alargamentos e diversos tratados'
- incluindo do Ato Unico Europeu, que entrou em vigor no dia 1° de
julho de 1987- até o mais recente documento, assinado em Lisboa em
dezembro de 2007.

Atualmente, a Unido Europeia conta com um sofisticado quadro
institucional. Para atender aos principios democraticos, o processo
de tomada de decisdes funciona conforme um complexo esquema de
atribui¢cdes e competénciasenvolvendo quatroinstituigdes fundamentais:
o Conselho Europeu, o Conselho de Ministros, a Comissao Europeia e
o Parlamento Europeu.

Além dessa base institucional fundamental, hd ainda o Tribunal
de Justica, com atribuicdo de garantir o cumprimento da legislacao
europeia, o Tribunal de Contas, que fiscaliza o financiamento das
atividades da Unido; o Comité Econdmico e Social, representativo da
sociedade civil, empregados e empregadores, o Banco Central Europeu,
responsavel pela politica monetdria, além outros muitos orgaos e

15 “A proposta de criagdo de uma federagdo européia também néo trazia consigo o rasgo da
inova¢do. H4 mais de um século, a unidade européia era pensada e oferecida sob diferentes
modelos organizatérios, com particularidade de quase todos eles reproduzirem o paradigma
federal. Na verdade, o genuino toque de inspiragao do Plano Schuman reside no método
proposto — é o chamado método de integragdo funcionalista” In DUARTE Maria Luisa (2001)
Direito da unido européia e das comunidades européias. Lisboa: Lex Editora, p 40.

16 Entrando em vigor em 25 de Julho de 1952, “o Tratado de Paris foi a concretizagio da primeira
organizagdo comunitdria a surgir das cinzas da Segunda Guerra Mundial, num contexto de
reconstrugdo econdmica e processo de pacificagdo do cntinente europeu. (...) Com vistas d criagdo
do mercado comum, o Tratado instaurou a liberdade de circulagdo dos produtos, sem direitos
aduaneiros nem encargos”. VILHENA Maria do Rosario (2005) Diciondrio de termos europeus.
Lisboa: Alétheia Editores, p. 334.

17 O préprio Tratado de Paris, que constituiu a Comunidade Europeia do Carvao e do Ago
(CECA) assinado em 18 de Abril de 1951; o Tratado de Roma, assinado em 25 de Marco de
1957, que deu origem a Comunidade Econémica Europeia (CEE) e & Comunidade Européia
de Energia Atomica (EURATOM); o Tratado instituidor da Unido Européia (TUE), assinado
em 07 de Fevereiro de 1992, em Maastrich, na Holanda; o Tratado de Amsterda, assinado em
02 de Outubro de 1997; o Tratado de Nice, assinado em 26 de Fevereiro de 2001; o Tratado
Constitucional, que chegou a ser adotado pelo consenso de cento e cinco membros, no dia 13 de
junho de 2003, mas nao prosperou; entre outros documentos.
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agéncias com fungdes especificas nos quadros da Unido Europeia.

Inobstante a crise quem tem atravessado, o projeto europeu ainda
pode considerado como paradigma significativo de integragdo. Por
outro lado, o projeto da América do Sul core deste trabalho impde que
se analise a construgdo sulamericana, suas instituicdes e desafios para
esse novo contexto mundial.

3.2. Breve Historico da Integracao na América do Sul

A trajetoria de integra¢do na América do Sul inicia-se com os
projetos de alianca e unido politica na América Meridional no século
XVIII, e segue com as ideias de integra¢io na América Latina até
desembocar na integragdo dos estados do Eixo Sul.

O venezuelano Francisco Miranda é considerado precursor na
idéia de uma unido americana no século XVIII. Em 1791, o plano
de criar um tnico grande pais, desde o Mississipi até a Patagonia, foi
entregue ao Primeiro Ministro da Gra Bretanha, William Pit'®.

Em seguida, as “Declaraciones del Pueblo de Chile” aludia a
necessidade de uma unido através da criagdo de um Congresso, tudo
com o intuito defender a soberania dos povos da América Latina.
Considerada “a primeira unido do sul”’ consistiu, na verdade, num
primeiro acordo de amizade e comércio firmado entre a Junta de Buenos
Aires, Argentina e o Chile em 21 de margo de 1811.

Em 1822, Simén Bolivar, presidente de “La Gran Colombia” -
unido da Coléombia, Venezuela e Equador - propos a criagdo de uma
confederagdo perpétua, convidando os governos do México, Pert, Chile
e Buenos Aires (Argentina)®.

Ja no século XX, no final da Década de 50, a Comissao Econémica
para a América Latina e Caribe (CEPAL) langou as primeiras ideias
integracionistas na regido a partir do diagndstico acerca da necessidade
de industrializagdo da América Latina, baseado num processo de
substituicao de importagdes.

O proposito de integragdo econdmica na Ameérica Latina foi
inaugurado com a constituigdo da Associagdo Latino-Americana de
Livre Comércio (ALALC). Resultou fundamentalmente dos trabalhos da

18 “Miranda deseaba crear un unico gran pais, desde Mississipi a La Patagonia y propuso esta
Idea a William Pitt, primer ministro de Gran Bretafa, com La salvedad de que tal unificaciéon no
fuera en contra del principio sacorsanto de la division internacional del trabajo”. In ARNAUD
Vicente Guillhermo (1999) MERCOSUR, Unién Europea, Nafta y los Procesos de Integracion
Regional. 2da. ed. amp. y act. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, p.43.

19 Inspirado no “Ensayo sobre una Confederacion Continental” de Bernardo de Monteagudo,
Bolivar convidou Estados Unidos, Argentina, Brasil e Chile para um Congresso a realizar-se
em 1826, no Panamd. SILVA Carlos A. (1946) La Politica Internacional de la Nacion Argentina.
Buenos Aires: Ministerio del Interior, p.15. In: ARNAUD Vicente Guillhermo (1999)
MERCOSUR, Unién Europea, Nafta y los Procesos de Integracién Regional. 2da. ed. amp. y act.
Buenos Aires: Abeledo-Perrot, p. 45.
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CEPAL, realizados por governos de Argentina, Brasil, Chile e Uruguai.
Refletia um pouco de preocupagido com a criagdo da Comunidade
Econdmica Europeia em 1957, através do Tratado de Roma?.

O Tratado da ALALC baseou-se no permissivo do artigo XXIV do
GATT (Acordo Geral Sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio, em inglés

“General Agreement on Tariffs and Services”). O dispositivo autorizava as
partes contratantes a estabelecer livremente unides aduaneiras ou zonas
de livre comércio entre si.

A ALALC tem antecedente na conferéncia intergovernamental de
1959, culminando no Tratado de Montevidéu - cujos efeitos durariam
até o final dos anos 70 - constituindo a primeira tentativa de cria¢ao de
uma Zona de Comeércio Livre na América Latina®!.

Além de uma Zona de Livre Comércio, a ALALC previa a criagdo
de um Mercado Comum Latino-americano, conforme disposto no
art. 54 do Tratado de Montevidéu. Criava mecanismos periddicos de
negociagdo — as listas nacionais - com as concessdes de cada pais a
Zona - e as listas comuns, enumerando os produtos livres de barreias
alfandegarias™.

Inicialmente, estipulava um prazo de doze anos a partir da data da
sua criagdo, conforme o art. 2° do Tratado da ALALC. Mas o prazo logo
foi ampliado para vinte anos, através de protocolo assinado em Caracas
em 12 de dezembro de 1970.

Todavia, nao obteve o mesmo éxito de sua congénere européia, a
associa¢ao Europeia de Livre Comércio (EFTA)*, esbarrou na auséncia
de vontade politica e nas proprias dificuldades das economias latino-
americanas, e teve que ser substituida.

Vinte anos depois da ALALC, em 12 de agosto de 1980, Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Equador, México, Paraguai, Peru,
Uruguai e Venezuela* firmaram o 2° Tratado de Montevidéu, criando a
Associagdo Latino-Americana de Integragdo (ALADI).

20 Foi inicialmente subscrito por Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguai, Peru e Uruguai.
Em seguida, aderiram Coldmbia, Equador, Venezuela e Bolivia.

21 Também constituem exemplos de Zona de Livre Comércio o Grupo dos Trés (Colombia,
México e Venezuela); o NAFTA (North American Free Trade Association — EUA, Canada,
México), entre outros.

22 ARNAUD Vicente Guillhermo, Op cit.

23 Na Europa, em 1960, como resposta a0 mercado comum que a Comunidade Econémica
Européia comegava a instalar, o Reino Unido assinou em Estocolmo o tratado que institufa
a Associagdo Européia do Comércio Livre (AECL ou, em inglés, EFTA), da qual Portugal foi
membro fundador. Tendo se recusado a participar na criagdo da CEE, a Inglaterra prop6s uma
férmula de integracao comercial baseada na livre circulagao de mercadorias no interior de uma
zona preestabelecida, embora conservada a autonomia pautal dos estados componentes dessa
zona. A EFTA é provavelmente a Area de Livre Comércio de ambito setorial mais aperfeicoada
do ponto de vista técnico e formal, aproximando-se dos exatos contornos de sua definicdo
teorica.

24 Os Estados que compdem a ALADI sdo os mesmos que uma dia foram parte da ALALC.
Cuba, que tinha status de observador desde 1986, ingressou na ALADI em 6 de novembro de
1986. In ARNAUD Vicente Guillhermo, Op cit., p.125.
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A ALADI propds uma rede de convergéncia de alcance parcial
através de trés mecanismos: a) Preferéncia Tarifaria Regional (PAR, art.
5°), b) Acordos de Alcance Regional (AAR, arts. 6° e 18); c¢) Acordos de
Alcance Parcial (AAP - arts. 7°a 14 e 19 a 23).

Além disso, também permitiu que paises membros firmassem
acordos com outras nagdes latino-americanas ou em desenvolvimento.

Sem duvida, o grande mérito da ALADI foi criar um sistema
institucional flexivel, que reconhece a heterogeneidade da regiao e
cujas regras integracionistas nao ousaram com metas quantitativas
preestabelecidas.

O tratamento diferenciado entre paises com desenvolvimento
médio, maijor ou menor, dava prosseguimento a um processo de
integracdo a “longo prazo”, com o intuito de estabelecer “de forma
gradual e progressiva” um “mercado comum latino-americano™>.

Foi diante do permissivo da ALADI sobre o estabelecimento de
acordos bilaterais que Argentina e Brasil firmaram, em 1986, o Programa
de Integracdo Comercial e Economica (PICE), substituido de fato em
1991, pelo Tratado de Assungéo, que deu origem ao Mercosul.

Juridicamente, o Mercosul é o resultado do encontro de vontades
da Republica Argentina, da Republica Federativa do Brasil, da Republica
do Paraguai e da Republica Oriental do Uruguai que, aos 26 dias do més
de marco do ano de 1991, assinaram em o Tratado de Assuncdo, com
vistas a cria¢gdo do Mercado Comum do Sul.

O objetivo primordial do Tratado de Assuncao ¢ a integracao dos
Estados Partes através da livre circulagdo de bens, servicos e fatores
produtivos, do estabelecimento de uma Tarifa Externa Comum (TEC),
da adogdo de uma politica comercial comum, da coordenacao de
politicas macroecondmicas e setoriais, e da harmonizagdo de legislacdes
nas areas pertinentes.

Situado dentro da integragdo Latino-Americana, o acordo
intentava expressamente a formagdo de um mercado comum. Todavia,
na concretizagdo de tais objetivos esteve sempre esbarrando nas
divergéncias internas dos Estados Membros, mormente no que tange
aos aspectos institucionais.

Apds Assuncao, em dezembro de 1994, reuniram-se na Cupula
de Ouro Preto os Presidentes dos Estados Partes do Mercosul. Naquele
momento foi aprovado o Protocolo Adicional ao Tratado de Assunc¢ao
- o Protocolo de Ouro Preto — com o fito de estabelecer a estrutura
institucional do Mercosul e consagrar a sua personalidade juridica
internacional®.

25 Ibid., p.126.

26 Em Ouro Preto, concluiu-se o periodo de transi¢io, adotando-se os instrumentos
fundamentais de politica comercial comum que caracterizam a Unido Aduaneira. In <www.
mercosur.int> [acesso em 05 de maio de 2013].

86



O Mercosul e a crise. Alex Ian Psarski Cabral e Cristiane Helena de Paula Lima Cabral

Ao mesmo tempo em que o Mercosul dava os primeiros passos,
Peru, Equador, Colombia, Chile*” e Bolivia (e, em fevereiro de 1973, a
Venezuela®®) também avangavam rumo a integragdo. A Comunidade
Andina das Nagoes (CAN - Comunidad Andina das Naciones) nasceu
em 26 de maio de 1969, em decorréncia do Pacto Andino, estabelecido
a partir da assinatura do Acordo de Cartagena®.

Tem por objetivo o desenvolvimento uniforme, equilibrado e
harmonioso dos paises membros com a conseqiiente reducao das
diferencas de desenvolvimento existentes entre eles® .

Além da Obvia influéncia do ideal integracionista de Simon
Bolivar, a CAN foi motivada pela insatisfacdo de alguns participantes
da ALALC, principalmente paises médios e pequenos, alegando haver
disparidade nos beneficios daquele Tratado®.

Desde o dia 1° de fevereiro de 1995, com a implantagao da Tarifa
Externa Comum, a Zona de Livre Comércio formada por Bolivia,
Colombia, Equador, Venezuela e Peru constitui-se como uma Unido
Aduaneira incompleta®.

Sua estrutura institucional aproxima-se mais do modelo
comunitario europeu do que do modelo intergovernamental. Prova

27 Tendo se retirado em 1976/1977, o Chile tornou-se mero observador passando a membro
associado 8 CAN. Em 24 de novembro de 2006 foi assinada a “Ata de Constituicdo da Comissdo
Mista entre a Comunidade Andina e o Chile”, considerado o primeiro passo para o retorno do
pais ao bloco.

28 Em 22 de Abril de 2006, a Venezuela denunciou os acordos do bloco retirando-se da CAN
para integrar oficialmente o MERCOSUL. In <www.comunidadandina.org> [acesso em 06 de
maio de 2013].

29 O Acordo constitui o ordenamento juridico da Comunidade Andina, justamente com os seus
Protocolos e instrumentos adicionais, demais Tratados com seus Protocolos modificadores; as
Decisdes do Conselho Andino de Relagoes Exteriores e da Comissdo da Cominidade Andina;
as Resolucdes da Secretaria Geral da Comunidade Andina, os Convénios de Complementagido
Industrial, entre outros.

30 A integragdo econdmica e social pretende a aceleragao do crescimento e do nivel de
emprego, visando a formagao gradual de um mercado comum latino-americano, ampliando
a participacido dos paises membros no ambiente internacional. Nesse sentido, OCAMPO Raul
Granillo (2009) Direito Internacional Piblico da Integragdo. Trad. Sérgio Duarte. Rio de Janeiro:
Campus Juridico/Elsevier, p. 368.

31 O principal argumento dizia respeito a natureza dos mecanismos reguladores da ALALC,
bem como a falta de politicas compensatorias de perdas para paises com infra-estrutura menos
desenvolvida. “Los paises medianos y pequenios que se encontraban abocados a formar sus
propias estructuras continuaron desarrollando principalmente sus politicas de sustituciéon de
importaciones para sus propios mercados, ya que su potencialidad para aprovechar el mercado
ampliado requeria una acumulacién inicial de infraestructura que no posefan. Este elemento
cred el descontento de los paises medianos y pequenos que en 1969 promovieron el acuerdo
sub-regional andino” In CASAS GONZALES A. (1979) “Reflexiones sobre el futuro de la
ALALC integracion latinoamericana: el futuro de la ALALC” Integracion Latinoamericana,
(40) [online] disponivel em: <http://www.iadb.org/intal/intalcdi/integracion_latinoamericana/
documentos/040-Estudios_Economicos_1.pdf> [acesso em 04 de abril de 2013].

32 Segundo doutrina Raul Ocampo, a partir de entdo a circulagdo dos servigos de transporte
foi parcialmente liberada e “obteve-se acesso preferencial aos mercados da Unido Europeia e dos
Estados Unidos; firmou-se um Acordo de Livre Comércio com 0 MERCOSUL; aprovou-se a Carta
Andina para a Promogdo e Protegio dos Direitos Humanos e esbogou-se uma Politica Externa
Comum, entre outras realizagoes”. In OCAMPO Raul Granillo, Op cit., p. 369.

87



Revista de la Secretaria del Tribunal Permanente de Revision. Ario 2, N° 3, 2014

disso, em 1984 entrou em vigor o Tratado de Constitui¢ao do Tribunal
de Justica da Comunidade Andina, com competéncia para controlar a
legalidade das normas comunitarias.

A mais recente iniciativa de integragdo da Ameérica do Sul deu-se
em 8 de dezembro do ano de 2004, com a assinatura da Declaragdo de
Cuzco™.

Inspirados nos mesmo ideais de Simon Bolivar, chefes de Estado e
de Governo de doze paises da América do Sul - Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Chile, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai
e Venezuela - decidiram langar mdo de um novo espago regional de
integragdo politica, social, econdmica e ambiental.

O tratado constitutivo da Unido de Nagdes Sul-Americanas
(UNASUL) foi aprovado em maio de 2008 em Brasilia, durante reuniao
extraordinaria de chefes de Estado e de governo.

Cercado de entusiasmo e contando com o otimismo dos
integracionistas, a UNASUL persegue a convergéncia entre o Mercosul
e a Comunidade Andina e o Chile, através do aperfeicoamento da Zona
de Livre Comércio, na esteira da Resolugdo 59 do XIII Conselho de
Ministros da ALADI, de 18 de outubro de 2004.

Em 30 de setembro de 2005, na Reunido de Brasilia, a UNASUL
estabeleceu como agdes prioritarias o didlogo politico, a integragao fisica,
o meio ambiente, a integracao energética, os mecanismos financeiros,
as assimetrias, a promogao da coesao, da inclusdo e da justica social e as
telecomunicagoes.

Pretende aproveitar-se das experiéncias bilaterais, regionais e sub-
regionais existentes para avancar nas etapas da integragdo econdmica,
social e institucional. Inclui ainda a harmonizagao de politicas de
desenvolvimento, a cooperagao tecnoldgica e os investimentos de infra-
estrutura fisica para regido.

Contudo, apesar do mau momento vivenciado pelo Velho Mundo,
¢ de se reconhecer que a Unido Europeia ainda constitui a iniciativa
mais bem sucedida em matéria de integragao.

Enquanto isso, em estdgios bem menos avangados Mercosul
e UNASUL engatinham institucionalmente. As “nouvelles” trazidas
UNASUL e principalmente a estrutura institucional do Mercosul
mostram-se ainda insuficientes, num sistema acanhado e, ainda,
inacabado de cooperagdo.

33 A primeira reunido formal de Chefes de Estado ocorreu em Brasili, nos dias 29 e 30 de
setembro de 2005. “Durante o evento reafirmaram-se os objetivos, valores e principios comuns
estabelecidos um ano antes em Cuzco, fixando-se ao mesmo tempo uma agenda prioritdria da
Comunidade”. Ibidem, p. 429.
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3.3. Espeque Institucional e Fragilidades do Mercosul

Com arquitetura extremamente simples e estrutura minimalista,
0 Mercosul ainda estd em processo de aperfeicoamento. Além dos
problemas referentes ao seu sistema organizacional, o processo de
decisdao adota o critério do consenso dos Estados Parte, o que impede
maiores avancos no bloco.

A estrutura basica do Mercosul é composta pela Secretaria Técnica,
Conselho do Mercado Comum, Grupo do Mercado Comum, Comissao
de Comércio, Parlamento do Mercosul e Tribunal Permanente de
Revisao. Mas ha ainda outros 6rgdos com competéncias proprias, a
exemplo do Tribunal Administrativo Trabalhista e o Foro Consultivo
Economico e Social.

Embora tenha uma aparéncia institucional robusta e, de fato,
possua uma trajetdria antiga de esfor¢os de integracdo, o modelo
intergovernamental do Mercado Comum do Sul ainda precisa
amadurecer muito institucionalmente.

O fato é que, enquanto o Tratado de Lisboa trouxe equilibrio para
o sistema supranacional de competéncias europeu (conforme se vera
adiante), no modelo intergovernamental do Mercosul nem ha que se
falar em competéncia e jurisdigdo*. Isso porque vem sendo conduzido
em bases exclusivamente comerciais.

No entanto, a prépria natureza dos processos de integragdo indica
que sobre fatos histdricos, econdmicos e sociais tomam-se decisoes
politicas. A iniciativa integracionista ndo escapa a uma constru¢ao
juridica que se adéqiie aos fins comuns dos Estados envolvidos®.

Trata-se de conferir ao processo de integracao o valor juridico
essencial dasegurancajuridica. Isso significa que o ambiente institucional
do Mercosul deve estar apto a produzir as normas que incidirdo com
grande impacto sobre a estrutura produtiva dos Estados parte.

E definitivamente o Mercosul juridico se ressente da auséncia
de uma ordem composta por normas uniformes e obrigatdrias para
os Estados Parte. Consequentemente, distancia-se de um modelo de
integragdo orientado por regras (rule oriented)®.

A opgao politica pelaintergovernabilidade teve como conseqiiéncia

34 Nesse sentido, BAPTISTA Luis Olavo (1996) “O Mercosul Apds o Protocolo de Ouro Preto”.
Estudos Avangados, 10(27), p.185.

35 “O mecanismo avengado, que continua provisorio, elegeu o Estado como o principal sujeito das
controvérsias, gerando hiatos ou impondo limitagdes em vdrios aspectos. Além disso, insisitu-se
na permanéncia de procedimentos precdrios e meramente diplomdticos, oque pode comprometer
o futuro do modelo, se o mercado comum ainda for a meta dos governos e condutores do
processo!” In D' ANGELIS Wagner Rocha (2000) Mercosul: da Intergovernamentalidade a
Supranacionalidade? Perspectivas juridicas para a Efetivagio do Mercado Comum. Curitiba:
Jurua, p. 145.

36 TRINDADE Otévio A. D. Cangado (2007) O Mercosul no Direito Brasileiro. Incorporagdo de
normas e Seguranga Juridica. Belo Horizonte: Editora Del Rey, p. 03.
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o adiamento do inicio dos trabalhos de elaboracdo de um sistema
definitivo de composi¢ao de divergéncias. A iniciativa ficou relegada
para o final do processo de convergéncia da Tarifa Externa Comum, a
teor do artigo 44 do Protocolo de Ouro Preto.

Na contramdo, o sistema de solugdo de controvérsias, seja no
acanhamento do Tratado de Assuncao, seja na falta de consisténcia do
Protocolo de Ouro Preto — que apenas reafirma o Protocolo de Brasilia

-, excluiu os cidadaos das vias de solucdo de conflitos®.

Além da notdria timidez face aos assuntos sociais, aliada ao deficit
de politica democratica desse processo de integragdo, a livre circulagao
de trabalhadores tem igualmente correspondido a um dos grandes
desafios do projeto fundamental de constitui¢do do Mercado Comum.

E imperioso fomentar a participagdo da sociedade no processo
de integracao regional, sobretudo através da difusdo da sua dimenséao
economica e social. Mas, na pratica, grande parte da populagiao do
Mercosul ainda nao esta familiarizada com os efeitos que um projeto
de integracdo desse porte pode provocar no cotidiano do cidadao
mercosulino.

Dificuldades de ordem politica e obstaculos gerados pelas
assimetrias econdmicas de seus Estados membros explicam em parte
esse atraso. Mas a questdo pode ser ainda mais profunda, passando pela
propria concepgao de soberania por parte dos Estados que compdem o
bloco.

3.4. A Nova Soberania Como Limite a Integracao?

Analisadas as experiéncias histdricas na América do Sul e América
Latina com seus resultados praticos contemporaneos, é de se concluir
que os Estados membros do Mercosul assimilam de diferentes maneiras
a proposta da integracao.

Quatorze anos se passaram e ainda ¢ atual a conclusdo de Celso
D. de Albuquerque Mello, para o qual a questdo é que “os modos de
solugdo adotados sdo aqueles que ainda respeitam a nogdo de soberania
que existiu em 19457, )

E segue afirmando que: “E como se a América Latina ndo confiasse
nela mesma. Nao hd assim nenhuma Corte de Justica que preexista e
sobreviva ao litigio. Esta auséncia acarretard a falta de uma uniformidade

37 Exige-se a mediagdo do conflito pelo governo do respectivo Estado, conforme se nota no
artigo 1° do Procedimento Geral atrelado ao Protocolo de Ouro Preto: “Artigo 1°- As reclamagoes
apresentadas pelas Secoes Nacionais da Comissiao de Comércio do Mercosul, originadas pelos
Estados-Partes ou em reclamagoes de particulares - pessoas fisicias ou juridicas - de acordo com
o previsto no artigo 21 do Protcolo de Ouro Preto, observardo o procedimento estabelecido no
presente Anexo”.

38 MELLO Celso de Albuquerque (1996) Direito Internacional de Integracio. Rio de Janeiro:
Renovar, p. 306-307.
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na aplicagdo das normas do Mercosul™.

A nosso ver, isso tem relagdo com o significado que o conceito
de soberania ainda possui nos quadros do Mercosul, alinhado aos
paradigmas cldssicos de soberania absoluta da Carta da ONU de 1948.

Conforme ensina Quintao Soares, “(...) ndo se admitia, nos
limiares do século XX, que o Estado, no contexto internacional, apesar
das obrigacoes impostas pelo DIB, se submetesse a um poder superior”.

Todavia, ao contrario do que se pensa, ndo ha uma contradi¢ao
entre a soberania dos Estados e os processos de integragdao*'. Tampouco
ha que se cogitar desgaste substancial que indique uma crise do Estado
ou do conceito de soberania como um todo.

Dai a Teoria da Soberania Partilhada, que, como o préprio nome
sugere, explica a transferéncia das competéncias estatais mediante
um esquema de partilha entre os 6rgaos supranacionais e os Estados
membros.

Os adeptos dessa teoria sustentam que, mediante a assinatura de
tratados internacionais, determinados Estados firmaram compromissos
de tal modo que a titularidade da soberania passou a ser partilhada
entre os Estados e os 6rgaos supranacionais.

E o que ocorre com os Estados Membros da Unido Europeia,
cujo exercicio das competéncias concorrentes entre Estados membros
e Unido foi definitivamente disciplinado pelo Tratado de Lisboa em
dezembro de 2007.

Diferencia-se fundamentalmente de outra teoria, para a qual
ndo se trata de uma questao de partilha da titularidade, e sim de uma
verdadeira limitacdo que se impde contemporaneamente a propria
soberania, no conceito mais classico.

Segundo a Teoria da Soberania Limitada, fica evidente, sobretudo
nos processos de integracdo, que a propria nogdo de soberania se
modificou. Em razdo das transformac¢des mundiais, os Estados ja se
apresentam sob uma visdo cada vez mais limitada de soberania®.

Existem nos espagos de integracdo limites intransponiveis a
transferéncia de competéncias originarias do Estado para as instituicoes
comunitarias. O Direito é todo ele elaborado e promulgado pelo Estado,

39 Idem.

40 SOARES Mario Lucio Quintdo (2004) Teoria do Estado. 2 ed. rev. atual. Belo Horizonte: Del
Rey, p. 108.

41 Nesse sentido, PINTO Marcio Morena (2010) La dimension de la Soberania en el Mercosur.
Curitiba: Jurud Editora, p. 128.

42 Entonces se infiere que la limitacién de la soberania puede surgir de la concertacién de
tratados, practica que desde comienzos del siglo XIX se ha hecho frecuente y extendido a
multiples asuntos, o bien a un acto unilateral. In DUENAS MUNOZ Juan Carlos (2010)
“Soberania y Estado Constitucional: su importancia en la integraciéon y en el Derecho
Comunitario”. In Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano. [online] disponivel em:
<http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/dconstla/cont/2007.2/pr/pr17.pdf> [acesso
em 05 de maio de 2013].
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o unico capaz de lhe emprestar a for¢a coativa necessaria para a sua
existéncia.

E, se todo o direito emana do Estado, ¢ de se concluir que o poder
politico do Estado ndo reconhece tal limitagdo, ao contrario, goza de
protecao pelas mesmas normas que lhes autorizam nos tratados.

Segundo Dinh e Pellet, o problema “é que ndo ¢é fdcil conceber que
entidades, que se pretendam “acima de tudo soberanas”, devam, ou mesmo
possam, submeter-se ao direito e vejam a sua liberdade de agio limitada
por ele”. Mas, o conceito de soberania ndo ¢ um conceito absoluto.

Assim, o Direito Internacional ¢, antes de mais nada, um direito
aplicavel a entidades soberanas e a soberania do Estado nao se choca
com qualquer outra. Mesmo assim, sao os exatos limites que o Direito
Internacional impde aos Estados soberanos que os colocam em
patamar de igualdade no plano internacional. Dai resulta, inclusive, a
sua obrigatoriedade, como fundamento da igualdade soberana entre os
Estados®.

Além dos limites impostos pelo Direito Internacional ao Estado
soberano ha ainda a questdo do conflito entre as normas internacionais
e a ordem juridica interna dos Estados, suscitando debates a luz das
teorias dualista e monista.

A primeira foi desenvolvida por Heinrich Triepel* e no Brasil,
defendida por nomes como Amilcar de Castro®® e Hildebrando
Accioly*. Deriva, conforme leciona Fausto de Quadros, do voluntarismo
pluriestadual®’.

Sustenta que ndo ha interseccdo entre a ordem internacional e
a ordem interna, inexistindo assim qualquer possibilidade de conflito
entre ambas.

Isso porque, enquanto que as normas de direito internacional

43 Alain Pellet lembra que “este principio da “igualdade soberana” apresenta-se como o
fundamento da cooperagdo das Nagoes Unidas no art. 2° pardgrafo 1° da Carta das Nagoes
Unidas e serd desenvolvido, sendo explicitado na Declaragio relativa aos principios de direito
internacional respeitantes as relacoes amigdveis e d cooperagio dos Estados (resolu¢io 2625 XXV
da A.G.)” In DINH Nguyen Quoc, DAILLIER Patrick e PELLET Alain, Op. cit.

44 Segundo a teoria da incorporagéo de Triepel do fim do século XIX, uma norma internacional
somente se aplica no d4mbito interno dos Estados quando se transforma em Direito Interno.
Dessa forma, os tribunais do ordenamento juridico interno s6 aplicam a legisla¢ao interna que
poe em vigor o tratado, e ndo o proprio tratado. Tal concepgao, apesar de ultrapassada, ainda é
adotada por alguns Estados. Cfr. TRIEPEL H. (1925) “Les Rapports entre le Droit Interne et le
Droit International”. In Recueil de Cours de LAcademy de Droit International, Tomo I. No Brasil,
SILVA Roberto Luiz (2008) Direito Internacional Puiblico. 3 ed. Belo Horizonte: Editora Del Rey,
p- 156.

45 Segundo ele, ha uma evidente distin¢ao entre a ordem internacional e a ordem dos Estados
no que se refere aos sujeitos e ao contetido dessa ordem, ao processo de formagao e também aos
meios que asseguram a sua observancia. In CASTRO Amilcar de (2001) Direito Internacional
privado. 5 ed. aum e atual. Rio de Janeiro: Forense, p. 249.

46 ACCIOLY Hildebrando, SILVA G. E. do Nascimento, CASELLA Paulo Borba (2008) Manual
de Direito Internacional Publico. 16 ed. reformulada. Sao Paulo: Editora Saraiva.

47 PEREIRA André Gongalves, QUADROS Fausto de (2007) Manual de direito internacional
publico. 3 ed. Coimbra: Almedina, p. 83-85.
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disciplinam as relagdes entre os Estados e entre estes e os demais entes da
sociedade internacional, o direito interno rege tao somente as relagdes
intra-estatais, sem conexdo com elementos externos.

Segundo os dualistas ha profundas diferencas no esquema das
fontes, que no Direito Interno ¢ a vontade dos Estados e no Direito
Internacional é a vontade de varios Estados. E também quanto aos
sujeitos, que no Direito Interno sdo pessoas singulares e coletivas, e no
Direito Internacional sao os Estados®.

Em sentido contrario caminha o monismo juridico, desenvolvido
pela escola austriaca de Hans Kelsen e adotada pela maioria da doutrina
brasileira, a exemplo de Valerio de Oliveira Mazzuoli* e Celso D.
Albuquerque Mello™.

Assevera que o direito constitui uma unidade, um sistema
integrado, a0 mesmo tempo, por normas de direito internacional e
normas de direito interno.

Nesse sentido, podem preponderar ou a ordem internacional
- denominado monismo com primazia do Direito Internacional (ou
monismo internacionalista), ou a ordem interna - monismo com
primazia do direito interno (ou monismo nacionalista).

A tese monista com primazia do Direito interno nao ¢ mais do
que a nega¢ao do Direito Internacional, absorvido pelo direito nacional.
Resulta do voluntarismo uni-estatal, que tem como expontes Zorn,
Wenzel e Jellinek.

O monismo de Direito Internacional, por outro lado, resulta da
rejeicdo ao voluntarismo e é a concep¢ao preponderante nos dias de
hoje, tida doutrinariamente como aquela consentanea ao estado atual
das relagoes juridicas na Comunidade Internacional®'.

Nos quadros do regime europeu de partilha de poder questao
relevante diz respeito a reversibilidade das competéncias partilhadas
entre a Unido e os Estados Membros.

A questdo esta atrelada a outra, relativa a origem das competéncias
comunitarias, no que tange a qualificagdo do ato voluntario expresso

48 Fausto de Quadros ressalta que a doutrina foi acolhida pelo Tribunal Permanente de Justica
Internacional no caso Chorzow, com vérios e sucessivos acérdao proferidos nesse sentido: 25-
5-25, in Série A, n° 6; 26-7-27, in Série A, n° 9; 16-12-27, in série A, n° 13; 13-9-28, in Série A,
n° 17. Ibidem, p. 84.

49 Segundo ele, o monismo internacionalista, vertente da corrente monista que advoga a
primazia do direito internacional em relagdo ao direito interno, “ (...) configura a posi¢ao
mais acertada e consentinea com os novos ditames do Direito Internacional contemporéaneo.
Alem de permitir o solucionamento de controvérsias internacionais, dando operacionalidade e
coeréncia ao sistema juridico, fomenta o desenvolvimento do Direito Internacional e a evolugao
da sociedade das nagdes rumo a concretizagio de uma comunidade internacional universal,
ou seja, a civitas maxima. E a unica doutrina, hoje, que se compadece com o aumento das
relagdes juridicas, coincidente com a situagdo internacional moderna”. In MAZZUOLI Valerio
de Oliveira (2006) Curso de Direito Internacional Piiblico. 3 ed. Sao Paulo: Editora RT, p. 75.

50 MELLO, Celso D. de Albuquerque, Op. cit.

51 Nesse sentido PEREIRA André Gongalves e QUADROS Fausto de, Op cit.
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dos Estados membros que conferiu tais competéncias inicialmente a
Comunidade, e, em seguida, a Unido.

Aqui, duas posturas colimam ideias distintas.

A primeira sustenta que os Estados membros efetivamente
transferiram para a Comunidade parcelas da sua soberania, tendo como
conseqiiéncia a perda de todo e qualquer poder de interven¢ao em favor
da Unido, que passaria a ostentar competéncia exclusiva dali em diante.

Por outro lado, outros defendem que a transferéncia ocorreria tdo
somente na esfera do exercicio das competéncias, jamais da titularidade.
Segundo esse entender, haveria tdo somente a mera delegacio de
poderes dos Estados a Comunidade™.

Nesse mister faz-se necessario mencionar decisdo do Tribunal de
Justi¢a no famoso acérddo COSTA/ENEL de 31 de margo de 1971, que
referiu-se a Comunidade como uma entidade “dotada de poderes reais
resultantes de uma limitagdo de competéncia ou de uma transferéncia de
atribuigoes dos Estados para a Comunidade (...)">.

Vilhena observa que nesse caso parece haver uma tendéncia para
a tese da transferéncia de competéncias, cuja definitividade parece
reforcada pela afirmagao de que

a transferéncia efetuada pelos Estados membros, da sua ordem juridica
interna em proveito da ordem juridica comunitdria, de direitos e
obrigacdes correspondentes as disposicdes do tratado, envolve, pois,
uma limita¢ao definitiva dos seus poderes soberanos (...).

Mas a controvérsia fica evidente quando o Tribunal dispde no
mesmo acorddo que:

Os Estados membros acordaram em instituir uma Comunidade
de duragio ilimitada, dotada de dérgdos permanentes investidos de
poderes reais, resultantes de uma limitacdo de competéncia ou de uma
transferéncia de atribui¢cdes dos Estados a esta Comunidade; (...) a perda
[pela Comunidade] das competéncias assim conferidas e o regresso das
matérias abrangidas ao dominio da competéncia exclusiva dos Estados
membros s6 se poderia verificar em virtude de uma disposi¢ao expressa
do tratado.

Contrario sensu a corrente da transferéncia, a leitura dessa parte
do julgado indica a possibilidade de reversao do poderes concedidos
pelos Estados partes estaria adstrita a sua expressa disposi¢ao no texto

52 Um dos maiores defensores desse ponto de vista foi o professor Fausto de Quadros, conforme
se observa em QUADROS Fausto de, Op. cit.

53 VILHENA Maria do Rosério (2002) O Principio da Subsidiariedade no Direito Comunitdrio.
Coimbra: Almedina, p. 103.
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do Tratado, prevalecendo a ideia de delegagao.

Assim, parece-nos cedico — sobretudo com o0s novos contornos
do sistema de atribui¢do de competéncias da Unido Europeia ratificado
pelo Tratado de Lisboa — que, se apenas o préprio Estado é quem pode
transferir parcela de sua soberania, entdo é perfeitamente legitimo
imaginar que ele proprio possa reverter tal concessdo, se assim o
desejar. Dai, esse limite aparecer expressamente no texto dos tratados
de cooperagao.

Atualmente, apds o Tratado de Lisboa que regulamentou
definitivamente as competéncias, conforme o principio da
subsidiariedade, restaram superadas as eventuais controvérsias a
respeito o sistema europeu de atribuicao de competéncias.

4.CONCLUSAO-ORESGATEDAVOCACAOINTEGRACIONISTA
DOS ESTADOS DA AMERICA DO SUL

Podemos afirmar que o mundo se depara com uma terceira versio
de regionalismo, que vem na sequéncia daquela segunda tendéncia, pds-
Segunda Guerra Mundial, responsavel pela formagdo dos primeiros
blocos regionais.

A comunidade internacional que outrora teve a construgdo
européia como inspiragdo para o nascimento seqiiencial de novos
projetos de integragdo, hoje assiste ao exemplo europeu com mais
ponderacgdo. Por ali, os problemas enfrentados conjuntamente pelos
Estados suscitam diversos questionamentos a respeito das conseqiiéncias
do aprofundamento das relagdes entre os Estados.

E tarefa complexa apontar exatamente onde estdo os principais
focos da crise, bem como pode ser precipitado atribuir a integracao a
culpa por todas as mazelas contemporaneas.

E preciso também enaltecer o fortalecimento da capacidade
individual de superagdo cada Estado na Unido Europeia, e reconhecer-
lhe méritos, sem recorrer para a tendéncia reaciondria do retrocesso.

Caso contrdrio, seria negar uma série de conquistas e avancos,
a exemplo do que se deu no que se refere aos sistemas regionais de
protecdo aos direitos do homem.

O cidadao europeu que outrora estava entregue exclusivamente
ao inepto e problematico sistema global da ONU, passou a acumular
protecdo propria, conferida num quadro institucional-normativo de
referéncia na questao da protegdo internacional dos direitos do homem.

Funcionando em co-existéncia com o sistema da ONU - a
inspiragdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e a
protecao do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e do Pacto
Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais - as etapas
da Unido Europeia conduziram ao mais completo e respeitado modelo
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contemporaneo de prote¢dao aos Direitos Humanos.

Além da Convengao Européia dos Direitos do Homem™ e da Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Européia®, o sistema europeu
ainda conta com a e da existéncia de um tribunal proprio para os litigios
que digam respeito aos Direitos do Homem?.

A ligdo que a crise pode ter trazido ¢ a de que ndo hd que se pregar
a simples imitacao do projeto de integragdo como estratégia de salvacao
dos Estados endividados. Inclusive porque um periodo de crise sempre
exigira uma politica nacional de austeridade e um esfor¢o individual de
responsabilidade dos Estados, sem o qual nenhuma solugéo se afigurara
viavel.

As iniciativas de integracdo sdo validas uma vez que ao se
agruparem os paises conseguem alavancar as suas economias ja que ha
uma abertura do seu mercado para todos os paises, especialmente com
a elimina¢ao de barreiras comercias e alfandegarias.

Ao que parece, a América do Sul ja demonstrou essa inten¢do
através dos doze paises que compdem a Unasul, sinalizando agdes
coordenadas para enfrentar anova etapa da crise financeira internacional.

Entre as principais medidas, destacam-se o comércio intra-bloco
e a criacdo de um fundo financeiro.

Os paises da Ameérica do Sul planejam ainda adotar medidas para
reforcar o comércio regional em moedas locais, impondo restrigoes ao
ddlar. O intuito é proteger as reservas e incrementar o comércio entre
os paises da regido, que atualmente equivale a cerca de US$ 120 bilhoes
por ano.

Para que se renovem as esperangas quanto ao futuro da integracao
da América do Sul é imperativo que se proceda, primeiro, uma revisao
do paradigma de soberania no bloco. Impde-se uma reconstrugdo
ideologica do Estado, conjugando-se os ideais de Simon Bolivar com
os desafios que atualmente se impoem aos Estados Mercosulinos e a
comunidade internacional com um todo.

O momento ¢, portanto, de avancar e nao de retrair-se. Perante a
crise, cada vez mais impde-se que as iniciativas de integracdo deixem
de ser vistas com desconfianga pelos Estados envolvidos. Em tempos de

54 Firmada no ambito do Conselho da Europa desde 1950, a Convengéo Européia dos Direitos
do Homem ¢ o principal diploma internacional no sistema europeu de protegao aos direitos do
homem. Anterior a Unido Européia, o Conselho da Europa constitui organizag¢ao internacional
com notdria vocagdo para a defesa dos Direitos Humanos, tendo participado historicamente
nas profundas modificacdes havidas desde o pds-guerra, desempenhando a func¢do de exigir
dos Estados europeus a adogédo de elevados padroes de defesa dos Direitos Humanos.

55 Proclamada solenemente em dezembro de 2000, na cidade de Nice, Franca, a Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Européia é dotada de cinqiienta e quatro artigos repartidos
por sete capitulos: Dignidade; Liberdade; Igualdade; Solidariedade; Cidadania; Justica; e
Disposigdes Gerais.

56 Vale dizer, o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem néo constitui propriamente um
6rgao da Unido Europeia, funcionando como uma jurisdigdo do Conselho da Europa.
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crise, o receio historico que sempre limitou América do Sul e América
Latina deve ser visto como uma reveréncia leviana ao regresso.

Contrario sensu, é preciso resgatar-se no espirito bolivariano a
vocac¢ao histérica dos Estados da América do Sul como alternativa de
superacgao dos problemas regionais. Recorrer a estratégia integracionista
nada mais ¢ do que adotar iniciativas coletivas para problemas comuns.

Ora, se construgdes como o Mercosul e a Unasul podem, por um
lado, significar uma redencéo para os Estados menos desenvolvidos, para
as economias mais fortes a integragdo tem se demonstrado um recurso
extremamente util e bem sucedido na superagdo das adversidades
globais.

Primeiro porque ndo implica perda de autonomia nem de
poderes exclusivos por parte do Estado, mas sim uma cessdo voluntaria.
Conforme se apontou, até mesmo no modelo supranacional europeu é
possivel a clausula de reversibilidade das competéncias, embora adstrita
a expressa disposi¢ao no texto dos Tratados.

Além disso, o procedimento também pode ser revisto caso a
possibilidade de retirada esteja prevista no Tratado de integragdo e a
medida que ndo mais interessar ao Estado participar daquele processo
de integracao.

E, ao tempo em que se afirma a cessdo de soberania dos Estados
nos dominios comerciais e ambientais, por exemplo, o poder exclusivo
do Estado continua a ser exercido nos limites de seu territério. Parece
modificada - isso sim - a ideia do Estado provedor, embora se conserve
soberana a respectiva ordem constitucional.
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1. INTRODUCAO

O Mercado Comum do Sul - MERCOSUL - se transformou em
uma regido que conquistou avangos na integragdo em vdarias dreas em
consonancia com os objetivos previstos no Tratado de Assuncao e nos
protocolos celebrados posteriormente.

Até o momento, as decisdes institucionais foram tomadas em
dindmica intergovernamental no MERCOSUL. Por essa razdo, as
decisdes se concentraram nos Orgaos executivos nacionais sem um
marco institucional que ampliasse a representa¢do ou que tenha criado
pontes que facilitassem a participagdo da sociedade civil.

De fato, como observa Sandra Negro, os valores democraticos que
conduzem a participa¢do da cidadania na tomada de decisoes

“no aparece como una preocupacion en las primeras etapas de los
procesos de integracion, en los cuales la iniciativa reconoce impulsos
gubernamentales y, en particular, de las dreas técnicas de gobierno
con escasa o nula participacion de los ciudadanos en las instituciones
u oOrganos creados. Las experiencias europeas y americanas ponen en
evidencia que, en el nacimiento y en las primeras etapas de los esquemas
de integracion, no hubo participacion directa, en la deliberacién ni en
la eleccién de representantes y, menos aun, en la toma de decisiones por
parte de los ciudadanos. Es decir que, conforme evolucionan, empieza
a manifestarse cierta disociacion y a percibirse el desconocimiento del
conjunto respecto de los beneficios y las ventajas que los esquemas de
integracion econémica pueden ofrecer a los ciudadanos. En realidad, en
el origen, el impulso inicial corresponde a los gobiernos y sélo conforme
la integracion evoluciona, se da participacion directa a asociaciones
intermedias y a la ciudadania en su conjunto. Una de las principales
criticas que se han formulado respecto de los procesos de integracion
en curso reside en el hecho de que son demasiadas las decisiones
capaces de afectar la vida de los ciudadanos que se toman sin la debida
transparencia, publicidad y participacion™.

Disso resultou um aparente “déficit democratico” no processo de
integragdo sub-regional.

“La emergencia del Mercosur amplia las fronteras, disefia un nuevo
mapa, redefine los escenarios para la accién colectiva y modela un

1 NEGRO Sandra (2013) “Caracterizacion y clasificacion de los esquemas de integracion”,
en NEGRO Sandra (dir.) Derecho a la Integracion Regional. Manual. 2da. ed. Buenos Aires:
Euroeditores/Ed BdeF; p 45-46. Agrega Sandra Negro que “en el caso europeo, el denominado
‘déficit democratico’ y la proximidad del ciudadano a los centros de toma de decisiones han
sido motivo de sucesivas disposiciones tendientes a mejorar el sistema que ya lleva més de
cincuenta afios de vida”.
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nuevo “demos”, todo lo cual requiere de decisiones imaginativas capaces
de dar cuenta de la emergencia de la “region” con un actor que se agrega
a los Estados nacionales™.

Faz-se necessario cultivar ferramentas e criar instituigdes que
possam levar a superagao do “déficit democratico” para alcangar a
participagdo e o compromisso da sociedade civil na evolugio do
processo de integracao. Torna-se necessario pensar esferas, nas quais
esse “demos” possa participar representativamente na estrutura da
integragao. Para sanar a questao, firmou-se em 09 de dezembro de
2005 o Protocolo Constitutivo do Parlamento do MERCOSUL, o qual
deveria ser integrado por meio de voto direto, universal e secreto a
partir de 2011 e que em 2015 ja deveria contar com elei¢des simultaneas
dos parlamentares mercosulinos. Contudo, até abril de 2013 o tnico
pais que elegeu por voto direto, secreto e universal os legisladores do
Parlasul foi o Paraguai. Como se vé, os prazos nao foram cumpridos.

Considera-se necessaria a instituicdo de direitos positivos aos
integrantes da sociedade tanto em termos individuais quanto coletivos.
O MERCOSUL também considerou o mesmo e estabeleceu na decisao
64/10 do Conselho Mercado Comum - CMC, na qual se estrutura um
plano de agdo para conformar um Estatuto da Cidadaniado MERCOSUL
de forma progressiva que deve estar pronto para implementagdo em
2021.

E de se considerar, entretanto, que os prazos deveriam ser
encurtados para que se fizesse possivel a possibilidade de um melhor e
mais substancial gozo de direitos pelos habitantes do espago ampliado.
Mas, além disso, observa-se que para fortalecer o funcionamento da
estrutura organica da organizacao faz-se necessario controlar as agdes
levadas a cabo pelos drgaos do processo de integracao.

O Parlamento do Mercado Comum do Sul foi criado, conforme
mencionado, com a finalidade de se concretizar uma adequada e plena
representacgao politica dos povos dos Estados Parte. Considerando que
nao pode haver construgao politicademocratica sem a participacao direta
da populagdo e que é dever dos Estados Nacionais reconhecer e garantir
direitos e liberdades a seus habitantes, evidente se faz a necessidade de
se reconhecerem em curto prazo, por meio de um protocolo, direitos
(extensivos a toda a popula¢dao de cada membro do esquema). Faz-se
referéncia, nesse sentido, a ja classica triade de direitos: civis, politicos e
sociais que desenvolveu Thomas H. Marshall’.

2 EMILIOZZI Sergio (2007) “La democracia en la integracion: politica, instituciones y
ciudadania en el Mercosur”. In EMILIOZZI, PECHENY, UNZUE (coords.) La dindmica de la
democracia. Representacion, instituciones y ciudadania en Argentina. Buenos Ares: Prometeo
Libros, p. 252.

3 MARSHALL T.H. e BOTTOMORE Tom (1998) Ciudadania y clase social. Madrid: Ed.
Alianza.
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2. A QUE SE REFERE A CIDADANIA?

Quando se trata de cidadania, faz-se referéncia a titularidade plena
de direitos publicos subjetivos civis, politicos, e sociais - e nos ultimos
20 anos - de econdmicos e culturais reconhecidos e outorgados pelo
sistema juridico. A luz de Thomas H. Marshall pode-se afirmar que, ao
se fazer referéncia a direitos civis, ha que se pensar no elemento civil e a
partir dele fazer-se referéncia a um conjunto de direitos indispensaveis
a liberdade individual, a liberdade pessoal, a liberdade de expressao, a
liberdade de pensamento, a liberdade de consciéncia, a liberdade de ir
e vir e a liberdade de informacao, também o direito a propriedade e o
direito de celebrar contratos validos e logicamente o direito a justica.

Por outro lado, ao se focalizar o elemento politico, disponivel se
encontra outra gama de direitos necessdrios a participagdo no exercicio
do poder politico, o direito a poder ser um membro de um corpo
social investido de autoridade politica, direito de eleger os membros
que compdem o corpo da autoridade politica, ter o direito de peticionar
as autoridades. Por dltimo, quando se fala de elemento social, faz-se
referéncia ao alcance amplo que o termo abarca desde o direito do
trabalho, o direito de aprender e ensinar, o direito de alcangar um
minimo de bem-estar econdmico e de seguranca.

Os direitos de terceira e de quarta gera¢do, como podem ser
considerados os direitos econdmicos, culturais, e ambientais ndo sao
levados em conta no desenvolvimento desse trabalho, posto se sustentar
a necessidade de se instituirem direitos cidaddos e, como se sabe, a
liberdade vicia e quando se alcanga o reconhecimento e a garantia das
questdes basicas que foram enumeradas, a abertura das liberdades leva
diretamente a integracdo dos direitos difusos.

A cidadania também tem um componente de nacionalidade, ja
que em uma concep¢ao ampla pode ser definida como a “condi¢ao
juridica de quem forma parte de um Estado™. Em geral, varios
pontos ao redor da cidadania estdo estreitamente relacionados com a
nacionalidade, a saber: os critérios para outorga-la seja por meio do
padrao ius sanguinis ou do ius solis; o direito do Estado de outorgar ou
de negar, em seus limites, a nacionalidade a certos individuos ou pessoas
juridicas; a possibilidade de o individuo renunciar a nacionalidade; a
protecao juridica dada pelo Estado aos seus nacionais onde quer que se
encontrem; o tratamento que se dd a estrangeiros em termos juridicos.
A nacionalidade constitui um pressuposto indispensavel para o direito a
cidadania. Digamos que esta supde pressupostos minimos. A saber; tem
como requisitos minimos a nacionalidade e a maioridade (limite legal
de idade para poder comegar a exercer plenamente o direito).

4 GUTIERREZ Carlos José. Ciudadania. [online] disponivel em: <http://www.iidh.ed.ct/
comunidades/redelectoral/docs/red _diccionario/ciudadania.htm> [acesso em mayo de 2013].
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Quem sabe seja possivel encontrar uma explica¢do substancial
no que diz Jean Rivero® sobre o conceito de cidadao que surge da
Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao de 27 de agosto de
1789, aprovada pela Assembléia Nacional Francesa revolucionaria:

“La dualidad que aparece en el titulo de la Declaracion debe ser explicada.
Los derechos del hombre son (...) anteriores a la sociedad. Pero, los
derechos del ciudadano no se conciben sino cuando la sociedad ha sido
creada. Hay entonces entre ellos, una diferencia de naturaleza (...) Los
derechos de los ciudadanos son los corolarios necesarios a los derechos
del hombre (...)

Los derechos del hombre son libertades. Le permiten al hombre
conducir una vida personal, como él la entienda. Le confieren una era
de autonomia dentro de la cual la sociedad no puede inmiscuirse (...)
Los derechos del ciudadano son poderes; aseguran la participacion de
todos en la conduccién de la ciudad. Por eso, excluyen toda posibilidad
de opresion por parte de ella: ellos son el derecho de concurrir a la
formacion de la voluntad general (art.6), el derecho de consentir en los
impuestos (art.19), etc. (...)

Esta distincion corresponde, en realidad a dos concepciones diferentes
de la libertad, que Benjamin Constant ha sistematizado en la oposiciéon
entre libertad politica, o libertad de los antiguos y libertad civil o
libertad de los modernos. Dentro de la ciudad griega, la participacion
en la decisién politica en el seno de la asamblea del pueblo era la
unica expresion de la libertad (...) Los “modernos” aspiraban menos a
participar en el poder que a sustraer de su ambito la conduccién de sus
existencia: la libertad “civil” (en el sentido que uno habla de “derecho
civil” en oposicion al derecho “publico”) es la verdadera libertad (...)
Dentro de la Declaracién, las dos categorias, lejos de oponerse, son
indisolubles™.

Esses conceitos mostram a maneira pela qual o pensamento
juridico francés entende a cidadania: como expressao dos direitos
politicos.

Em definitivo, a cidadania dd4 direitos civis, politicos, sociais e
difusos, mas também impde deveres e obrigacoes.

3.COMOPENSARA CIDADANIAEMTERMOSDEINTEGRACAO

Para que se possa apresentar a idéia de cidadania em um processo
de integracdo, mostra-se util recorrer ao esquema que esta mais

51bid., GUTIERREZ citaa RIVERO Jean (1974) Les Libertés Publiques. Les Droits de I’homme.
Paris: Pr_esses Universitaires de France, p. 45
6 GUTIERREZ, Op. cit.
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consolidado: a Unido Européia - UE. A UE introduz o tema no Tratado
de Maastricht em 1992, ali a cidadania regional se define como “uma
qualidade de cidaddo do Estado membro” Seguindo os aportes de
Chiaretto, ressalta-se:

“El art.17 del TCE con la modificacién introducida por el Tratado de
Maastricht recita:” Serd ciudadano de la Unidn toda persona que ostente
la nacionalidad de un Estado miembro: la Ciudadania de Unidén sera
complementaria y no sustitutiva en la ciudadania nacional”.

De aqui la consecuencia que (...) los ciudadanos de la Unién seran
titulares de los derechos (y sujetos de los deberes) previstos directamente
en el Tratado™.

A partir desse ponto de vista, o cidaddo do processo de integracao
deve ser pensado como um cidadao multiplo que atua e participa em
diversos cendrios politicos, os quais ndo sdo excludentes, mas - na
verdade - complementares. E aqui a questdo-chave seria “participar”
Para que se faca possivel a participacdo do cidadao ndo seria suficiente
fixar os direitos de cidadania e seria necessario também dar ferramentas
para que essa cidadania encontre canais certos de participacdo. Sobre
tal questdo vale recorrer novamente ao caso da UE que, mesmo tendo
hd anos um Parlamento que funciona com composicio eleita por
meio de sufragio universal pelo povo de cada Estado membro, nao
conseguiu superar a supremacia da tomada de decisées em um modelo
intergovernamental que teve como resultado o reforgo “del papel de los
Ejecutivos Nacionales a costa del poder de influencia y de control de los
parlamentos y de los partidos politicos™.

Oportuno se faz destacar que o desenho institucional do
MERCOSUL constituiu 6rgaos com capacidade decisdria e o6rgaos
consultivos. Os primeiros sdo o Conselho Mercado Comum (CMC),
o Grupo Mercado Comum (GMC) e a Comissdo de Comércio do
MERCOSUL (CCM); por outro lado, os orgdos consultivos sdo
a Comissdo Parlamentar Conjunta que algum tempo depois se
transformou no ParlaSur (instituido pelo Protocolo de criagdo do
Parlamento do MERCOSUL) e o Foro Consultivo Econémico e Social.
Os orgdos com capacidade decisoria abarcam os Ministros de Relagoes
Exteriores e os Ministros da Economia e até mesmo os Chefes e Chefas
dos Estados que se reinem ao menos duas vezes ao ano. Por outro
lado, também foram criadas comissdes, comités, grupos e subgrupos

7 CHAIRETTO Elisa (2008) “La libre circulacion de las personas como factor de integracién
en la Unién Europea”. In LEITA Francisco e NEGRO Sandra (coords.) La Unién Europea y el
Mercosur: a 50 afios de la firma de los Tratados de Roma. Buenos Aires: La Ley, p. 88.

8 “2014 ;Las primeras elecciones “europeas”@”. Mds Europa. Historia, actualidad y futuro
de la integracién europea. [online] disponivel em: <http://encarnahernandez.wordpress.
com/2013/03/15/2014-las-primeras-elecciones-europeas/> [acesso em mayo de 2013].

106



Os multiplos direitos e obrigagoes do cidadio do Mercosul. Alejandra Diaz

com incumbéncias especificas que ndo parecem ter melhor destino
que o descrito. Isso explicaria o que se sustenta acerca da supremacia
intergovernamental nas decisdes e na condugdo desse processo politico
de integracao.

4. A CIDADANIA NO MERCOSUL

A forma de se superar o “déficit democratico” de que sofre o processo
de integracdo do MERCOSUL seria incrementando a participagdo da
sociedade civil. Para tanto, necessario se faria dotd-la de direitos e seus
integrantes da condigdo cidada. Necessario se faria que os cidadaos dos
Estados Partes adquirissem a condi¢do de cidaddos do MERCOSUL,
adicionando-a a sua cidadania nacional. Para tanto, deve-se ter em conta
alguns temas que seriam essenciais para a cidadania, a saber: o principio
da igualdade, a titularidade de direitos, a representacao parlamentar, a
participacao politica, o direito de peticionar, a prote¢ao consular, a ndo
discriminagdo, o acesso 4 informagdo e a livre circulacao de pessoas.
Esses pontos, selecionados arbitrariamente a partir de uma quantidade
muito ampla de direitos civis, politicos e sociais, sdo, entende-se, o
minimo que se pode exigir como indispensavel ao se falar de cidadania.

E fundamental pensar o cidadio do MERCOSUL a partir de um
principio de igualdade, o qual implica respeito a todos os individuos no
que se refere ao normal tratamento de todas as suas atividades. Por esse
motivo, 0s orgaoseorganismosdo MERCOSUL deveriam prestaratengao
de forma isondmica as diversas pretensdes manifestadas pela cidadania.
Os cidadaos dos Estados devem ser beneficiados igualitariamente do
acesso as instituicdes e as esferas de participagdo abertas aos cidaddos
do MERCOSUL, por exemplo, das elei¢des parlamentares.

Nio seria menos importante sustentar e manifestar claramente
que aqueles que foram cidadaos da organizagdo seriam titulares
de direitos e estariam sujeitos a deveres estabelecidos no marco
juridico criado a partir do Tratado de Assung¢do e dos instrumentos
posteriormente assinados e, em particular, pelas normas de carater
vinculante emanadas por seus 6rgaos. Entende-se, nesse sentido, que
nao haveria duvidas quanto a titularidade de direitos decorrentes de
seu pertencimento ao MERCOSUL. Isso se faz importante para evitar
qualquer vicio de desigualdade no gozo de direitos entre os cidadaos,
ou seja, que um cidadao de um Estado pequeno e outro de um Estado
grande estejam equiparados em igualdade de direitos mais além das
assimetrias reais que possam se dar em termos politicos e econdmicos
entre os Estados. Como se percebe, a titularidade de direitos exige o
principio da igualdade para que o direito de cidadania seja real.
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5. O RECONHECIMENTO DO ELEMENTO POLITICO DA
CIDADANIA

Parece evidente que a instituicdo mais ligada a participagao
popular seja o Parlamento do MERCOSUL, cuja criagdo ja se mencionou
anteriormente, surge com a pretensdo de constituir um drgao de
representacdo da pluralidade politica e ideoldgica dos povos dos
Estados Parte do MERCOSUL. Entre seus propodsitos se encontrariam
a assung¢do da promogio e da defesa permanente da democracia, o
impulso do desenvolvimento sustentavel da regido, a guarda do respeito
a diversidade cultural das populagdes, etc. Seu funcionamento pleno se
encontra com anos de atraso, posto nao terem sido cumpridos os prazos
estabelecidos no Protocolo fundacional - que obrigou sua extensao em
varias ocasides.

A existéncia de instituicdo com tais caracteristicas exige que se
assegure aos cidaddos do MERCOSUL o direito ao sufragio ativo e
passivo nas elei¢oes do referido Parlamento e a participagdo plena no
processo de integracao. Isso poderia ser alcangado se fosse criado um
sistema de consulta popular por meio de referendo que fosse vinculante
para as questdes mais transcendentes dentro do processo de integracao
ou inclusive por meio do instituto da iniciativa popular que poderia
ser levado adiante por parte de um numeroso grupo de cidadaos
nacionais de varios Estados Parte, os quais teriam a possibilidade de
exigir a apresentacdo de uma proposta adequada sobre temas que
considerassem de necessaria solugdo juridica por parte das instituicoes
do MERCOSUL’.

9 Explica Carlos Francisco Molina del Pozo, em “La participacién ciudadana a través de la
iniciativa popular”. In MOLINA DEL POZO Carlos F. e PIZZOLO Caldgero (2011) (coords.)
El Parlamento de la Unién Europea y el Parlamento del Mercosur. Ensayos sobre un estudio
comparado. Buenos Aires: Eudeba, p. 223-224, como funciona na UE, e fala: “Ahora, sin
embargo, el Tratado de Lisboa, en el art.11N° 4 del TUE, y tras su inclusién en el non nato
Tratado Constitucional, viene a recoger una clara ampliacién del derecho de iniciativa
legislativa a favor de los ciudadanos, a través de los que se denomina la iniciativa ciudadana
o iniciativa popular.

En efecto, el mencionado precepto del TUE, como antes lo hiciera el art. 47 de la Parte I del
Tratado Constitucional, cuyo enunciado copia literalmente el Tratado de Lisboa, establece
que un grupo de al menos un millén de ciudadanos de la Unioén que sean nacionales de
un numero significativos de Estados miembros podran adoptar la iniciativa de invitar a la
Comision Europea, en el contexto de sus atribuciones, a que presente una propuesta adecuada
sobre cuestiones que esos ciudadanos estimen que requieren un acto juridico de la Unién para
los fines de la aplicacion del los Tratados.

Asiel texto del vigente Tratado de la Union Europea También permite, desde su entrada en vigor,
el 1 de diciembre de 2009, que un niimero superior al milléon de personas, pertenecientes a un
grupo significativo de Estados miembro, puedan tomar la iniciativa de sugerir a la Comision
para que, en el marco de las atribuciones que tiene conferida, presente una propuesta adecuada
acerca de dmbitos tematicos sobre los que los reiterados grupos de ciudadanos consideren que
es precisa su regulacion a través de un acto juridico de la Unién, con objeto de lograr los
fines de la aplicacién de los Tratados. De manera que se trata, una vez mds, de un derecho de
iniciativa legislativa que, asimismo, podriamos calificar como de caracter indirecto”.
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Noutro sentido, deve-se considerar a migragdo interna e
abrir espagos de participacdo e insercao politicas daqueles que se
estabeleceram em uma localidade que nao se encontra em seu pais de
origem. Assim, poder-se-ia estabelecer, por exemplo, que os cidaddos
do MERCOSUL possuem direitos de participar das eleicdes municipais
dos Estados Parte em que residam nas mesmas condi¢des dos nacionais
do referido Estado. Desde ja para que isso possa ser implementado em
termos operativos, cada Estado Parte teria que regulamentar o exercicio
do referido direito em sua legislagdo nacional. Tal medida permitiria
que muita gente assentada desde muito tempo em um pais estrangeiro,
ainda que membro da organizagdo, pudesse participar de assuntos que
o atingissem diretamente no municipio, permitindo, assim, que possa
se comprometer e integrar de forma propositiva. Além disso, poderia
ser gerada uma ampliagdo da politica por meio de uma relagdo mais
cooperativa que poderia gerar lacos solidarios dentro da comunidade
municipal.

Outro tema que pertence a esfera politica seria o direito de
peticionar. Um dos temas mais discutidos entre os Founding Fathers
norte-americanos quando criaram seu sistema, baseado na democracia
liberal foi o de se o povo (cidaddos) deveria intervir na tomada de deciséo.
Chegaram a conclusao de que o povo ndo delibera e nem governa, ja que
para isso elege representantes. Contudo, levando-se em consideragao
que os representantes possuem autonomia e independéncia para
tomar decisdes que sejam apresentadas no exercicio da representagao,
permite-se ao povo que peticione as autoridades. A partir desse ponto
de vista, torna-se necessario incluir entre os direitos dos cidadaos do
MERCOSUL o direito de peticionar perante a Comissao de Comércio,
0 Grupo Mercado Comum e o Parlamento do MERCOSUL; bem como
de recorrer a qualquer drgdo que seja criado posteriormente para
defender os direitos relativos ao exercicio da cidadania no MERCOSUL.
Também deve ser reconhecido o direito de se dirigir a qualquer dos
orgaos consultivos na qualidade de peticionante. Logicamente, tudo
isso apenas faria sentido se as institui¢oes fossem obrigadas a responder
os requerimentos dos cidaddos em um prazo relativamente aceitavel.

Nao se pode perder de vista que ndo esta previsto, até o momento,
no interior dos 6rgaos do MERCOSUL que uma pessoa fisica cidada de
um Estado Parte possa provocar alguma instancia em seus organismos.

Seria necessaria, entdo, a criagdo de um organismo ou institui¢ao
que tenha como tarefa a recep¢io de demandas apresentadas pelos
cidaddos relacionada ao respeito de seus direitos e a garantia de algum
tipo de “poder de policia” para assegurar o exercicio efetivo dos direitos
do cidaddo do MERCOSUL.
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6. A PROTECAO DO MERCOSUL A TODOS OS SEUS CIDADAOS

Se oshabitantes dos Estados Parte fossem cidaddos do MERCOSUL,
pode-se imaginar que possuiriam direito de receber, no territério de um
terceiro pais em que ndo esteja representado o Estado Parte do qual
seja nacional, a protecdo das autoridades diplomaticas e consulares de
qualquer outro Estado Parte, nas mesmas condi¢gdes dos nacionais do
referido Estado. Em sendo cidadao regional, deveria poder recorrer a
protecao de qualquer de seus membros perante terceiros Estados.

Desde ja que esse tema requeriria uma adequagao das legislagcoes
nacionais para reconhecer direitos a cidadaos do MERCOSUL que nao
forem nacionais e os que estariam obrigados a protegé-los.

Pode-se relacionar com o tema descrito o principio da ndo
discriminagdo exatamente no que se refere a terceiros Estados. Mas
quando se faz referéncia simplesmente a nao discriminacdo, possivel
se faz vislumbra-la de maneira projetiva no interior do MERCOSUL.
Assim sendo, deveria ser estabelecido no marco da aplica¢ao do Tratado
de Assuncao e dos protocolos adotados posteriormente - e sem prejuizo
as disposigdes particulares previstas nos mesmos - que se proibe toda
discriminagdo por razdo de nacionalidade, etnia, religido, condicdo
sexual, género e/ou capacidades diferentes. Isso seria, em principio,
um importante estimulo para dirimir conflitos baseados nessas
diferenciagdes que sdo levadas ao extremo por preconceito, muitas
vezes, cultural.

Considera-se, assim, que o Parlamento do MERCOSUL poderia
cumprir um papel preponderante por meio de procedimento legislativo
ordinario, formulando as recomendagdes necessarias com a finalidade
de velar pelo efetivo cumprimento desse principio. Nesse mesmo
sentido, seria possivel investir o Grupo Mercado Comum e a Comissao
de Comércio da atribuicao de adotar disposi¢des vinculantes necessarias
ao cumprimento da finalidade de se implementar efetivamente
procedimentos contra a discriminagao.

7.0 ELEMENTO CIVIL DENTRO DA CIDADANIA

Os cidadaos do MERCOSUL tém direito a ter acesso a toda
informagdo gerada pelos 6rgaos do MERCOSUL, e - em particular - a
sua normativa derivada de carater vinculante no marco do processo
de integracdo. Poderdo solicitar acesso a toda documentagao que se
encontre na posse dos 6rgaos do MERCOSUL que se revista de carater
publico, em qualquer formato, obtendo resposta em no maximo 20 dias,
e solicitando que nao se divulguem sem seu conhecimento documentos
que se refiram diretamente a pessoa e que sejam considerados
confidenciais por direito.
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Outro tema que parece um pouco mais debatido seria o da
livre circulagdo de pessoas. Faz-se evidente que se devera regular
cuidadosamente o tema ja que, levando-se em conta as assimetrias
entre os Estados Parte no que se refere a suas economias e aos direitos
sociais que cada um reconheca, poderia produzir um forte desequilibrio
migratdrio, afetando fortemente as condi¢des internas das unidades
nacionais. Mas sobre esse ponto também se pode analisar a experiéncia
da Uniao Européia, a qual estabelece por meio de instituicdes
determinadas regulamentagdes limitativas para alcangar a atenuagao da
livre circulagao de pessoas,

“donde reafirma que todo ciudadano de la Unién tiene derecho de
residencia en el territorio de otro Estado miembro por un periodo
superior a 3 meses si es un trabajador por cuenta ajena o por cuenta
propia en el Estado miembro de acogida, o dispone para si y los
miembros de su familia, de recursos suficientes para no convertirse
en una carga para la asistencia social del Estado miembro de acogida
durante su periodo de residencia, asi como de un seguro de enfermedad
que cubra todos los riesgos en el Estado miembro de acogida (art. 7)”°.

Néo se pode assegurar que esta seria a solugdo mais acertada.
Deve-se, entretanto, admitir a necessidade de se reconhecer a livre
circulagao de pessoas e que a atenuagdo desse direito ao menos até
que se possam harmonizar as economias dos Estados Partes poderia
constituir a melhor saida ao dilema.

8. EL ELEMENTO SOCIAL DEL COMPONENTE DE LOS
DERECHOS

Segundo Emiliozzi'!, uma das formas de se solucionar o déficit
democratico seria a constru¢do de uma cidadania social a partir da
propria sociedade. Nesse sentido, para que se buscassem caminhos
de integragdo social em tentativa de se mitigar a pobreza e construir
a cidadania, criou-se o Foro Consultivo Econémico e Social (FCES).
Mario A.R. Midén ressalta:

“Aunque nacido formalmente en Ouro Preto, el Foro Consultivo
Econémico-Social recién cobro vida a fines de mayo de 1996, cuando
las partes suscribieron el acto N° 1 por la cual se declar6 su constitucion,
y dicto su reglamento, luego aprobado por la Resolucion 68/96 del GMC.

10 CHAIRETTO Op. cit. p. 90.

11 Tambén é possivel consultar o tema em EMILIOZZI Sergio (2006) “La construcciéon de
la ciudadania en el MERCOSUR”. KAIROS, Revista de Temas Sociales Proyecto “Culturas
Juveniles Urbanas” Universidad Nacional de San Luis, 10(17), p. 1-10. [online] disponivel em:
<http:www.revistakairos.org> [acesso em mayo de 2013].
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Por lo pronto, la aparicién de un érgano como el que nos ocupa sugiere
la preocupacion del legislador para paliar el déficit democratico que el
proceso de integracién mercosuriano acusa desde sus origenes.

En esa idea, la competencia asignada al cuerpo parece responder
al mismo propdsito que en su momento animd la idea del Comité
Econémico y Social de la Comunidad Europea, el que desarrollé una
destacada labor en la elaboracion de la politica social de aquel modelo,
con la participacion de empresarios, trabajadores y diversos grupos”'?.

O FCES se encontra integrado por representantes de empresarios
(capital) edesindicatos (trabalhadores), porassociacdesde consumidores
etc. Importante se faz ressaltar que um dos escassos campos explorados
na estrutura institucional desse esquema regional que da espago a
sociedade civil para participar e interferir no processo de constru¢ao da
integracao fazendo suas demandas visiveis e interagindo com diversos
atores de distintos Estados Parte. No seio do Foro foram constituidos
diversos grupos de trabalho e ao mesmo tempo os funcionarios do Foro
podem participar das sessdes do CMC.

Nessa esfera estio sendo tratados temas como: a circulacao
de mao de obra e a promogao dos direitos dos trabalhadores dentro
da organizagdo. Tomou-se um problema a ser resolvido o tema dos
imigrantes em relacdo ao qual se negocia a residéncia para os nacionais
do MERCOSUL e também sua regularizagdo migratdria. Também se
busca o reconhecimento mutuo de titulos profissionais dos Estados
Parte que permita a livre circulagdo de profissionais e o desenvolvimento
normal de suas atividades laborais.

“Tunto al tratamiento de las asimetrias estructurales desde una
perspectiva subregional, la integraciéon productiva y el apoyo a las
PYMES, la dimension social del proceso de integracion se ha convertido
también en los ultimos afios en motivo de renovado interés para los
Estados Partes, y cuya muestra mds concreta, aunque no en los plazos
originalmente previstos, la constituye la creacion en 2001 del Instituto
Social del MERCOSUR entre sus funciones se cuentan, las de:
1-Proporcionar colaboracién técnica en el diseno y planificacién de
proyectos sociales.
2-Promover la investigacion con el fin de apoyar la toma de decisién en
el disefio y puesta en marcha de politicas y programas sociales.
3-Sisteatizar y difundir las mejores experiencias y practicas en materia
social del MERCOSUR, continente y extracontinentales.

4- Recopilar informacion sobre la marcha de la situacion social en la

12 MIDON Mario A.R. (1998) Derecho de la Integracién. Buenos Aires: Rubinzal-Culzoni
Editores, p. 318-319.
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region™.
Outro 6rgao que cumpre fungao semelhante seria o Fundo para a
Convergeéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM),

“La finalidad del FOCEM es financiar programas destinados a:
-promover la convergencia estructural,

-desarrollar la competitividad,

-fomentar la cohesion social, en especial de las economias menores y
regiones menos desarrolladas,

-apoyar el funcionamiento de la estructura institucional, y

-fortalecer el proceso de integracion”™*.

Essas estruturas que foram mencionadas podem ser consideradas
inspiradas em institui¢des andlogas da Unido Européia e da Comunidade
Européia®.

9. REFLEXOES FINAIS

O momento atual do processo de integracgito do MERCOSUL
apresenta a necessidade de se construir uma cidadania capaz de dotar
a sociedade civil de ferramentas juridicas habeis a promover sua
participacao na criagdo da estrutura de relagdes juridico-politicas que
no MERCOSUL sempre estiveram nas maos dos executivos nacionais.
Util se faz reconhecer que 0 MERCOSUL néo nasceu com um DNA
democratico, mas muito mais como uma construgdo intergovernamental
que daria posteriormente passos lentos e dependentes dos governos.
Apesar de alguns terem sonhado com uma construgdo de cardter
supranacional, ndo foi isso que surgiu dos acordos e instrumentos
fundacionais. O compromisso com a integra¢ao no MERCOSUL exige
que se envolva a populag¢do no processo para que o sintam como seu e
que ndo o vejam como algo alheio.

Fundamental se faz que a participa¢do se proceda de maneira
correta, ou seja, que o Parlamento do MERCOSUL seja finalmente
constituido por sufragio universal, direto e secreto ja que talvez assim
os grandes temas do MERCOSUL se tornarao cotidianos e a populagao

13 MOCCERO Maria M. (2012) “El escenario actual del MERCOSUR”. In NEGRO Sandra
(coord.) Lecturas sobre Integracion Regional y Comercio Internacional. Buenos Aires: La Ley,
p. 423-424.

14 CZAR DE ZALDUENDO Susana (2007) “La creacion del FOCEM: importante decision en
el MERCOSUR”. In BARRAL Welber y CORREA Carlos (orgs.) Derecho, desarrollo y sistema
multilateral del comercio. Floriandpolis : Fundacién Boiteux , p. 209.

15 Para mais informagdes sobre este tema, ver em NEGRO Sandra (2007) “Integracién
y desequilibrios regionales en la Unién Europea: cohesién econdémica y social y fondos
estructurales”. In BARRAL Welber y CORREA Carlos (orgs.) Derecho, desarrollo y sistema
multilateral del comercio. Floriandpolis: Fundacion Boiteux, p. 221-244.
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dos paises que o integram poderao ter consciéncia de tudo o que implica
essa organizagdo internacional sub-regional.

Também conformaria experiéncia enriquecedora se aquilo que se
discute no Foro Consultivo Econdmico e Social ndo estivesse reservado
para apenas algumas pessoas e que o debate pudesse transcender suas
paredes e que os temas fossem, portanto, amplamente discutidos.

Seria momento de se agregar a conquista da cidadania nacional
uma nova cidadania: diferente e que amplie espacos e direitos. Uma
boa construgdo juridica institucionalizaria condutas e ampliaria as
esferas de participagdo para os cidaddos. O que, muito provavelmente,
tornaria mais compreensivel a importancia do desenvolvimento do
MERCOSUL para o cidaddo comum. Quem sabe, caso se consiga isso,
caberia o questionamento do desejo de que o MERCOSUL siga sendo
uma construcgao regional com tendéncias de integragdo ou se deveria
caminhar em direcao a uma construgio supranacional.

Por ultimo, de se considerar seria que ndo ha construgio
democrética sem cidadania e que esta ndo se faz possivel sem o
reconhecimento e a garantia de direitos e deveres. Nao teria sentido,
portanto, tratar de “déficit democratico” se nao se pretendesse incluir a
cidadania na construgdo de uma estrutura supranacional.
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Resumo: O presente artigo discute a existéncia de uma metodologia
juridica no Mercosul, um bloco econdémico intergovernamental, tendo
por base a elogidvel experiéncia supranacional, desenvolvida na Unido
Europeia. Explorado é o fato de acreditar-se ser adequado o Mercosul
restringir-se, no presente momento e estdgio da integracdo, ao seu
modelo original. Para tanto, em um primeiro momento, observa-se qual
é o direito que o Mercosul tem, depois, quais sdo as caracteristicas do
direito da Unido Europeia, bem como a existéncia de uma verdadeira
metodologia juridica europeia, tudo isso com o propdsito de set, ao seu
final, proposta a constru¢do de uma metodologia juridica mercosulista.
E necessdrio admitir que ainda muito dela ndo existe, mas isso ndo quer
dizer que a europeia possa ou deva ser transferida para o Mercosul.

Resumen: El presente articulo discute la existencia de una metodologia
juridica para el Mercosur, -bloque econdmico intergubernamental-,
teniendo por base la elogiable experiencia supranacional desarrollada
en la Unién Europea. Observaremos que se considera adecuado para el
Mercosur, en el presente momento y fase de la integracion, limitarse a su
modelo original. Para ello, en un primer momento, se observa cual es el
Derecho que el Mercosur tiene; luego, cuales son las caracteristicas del
Derecho de la Unién Europea, asi como la existencia de una verdadera
metodologia juridica europea, todo eso con el propdsito de ser, al final, una

* Artigo escrito com base em uma palestra proferida no Encontro Anual da Deutsch-Lusitanische
Juristenvereinigung — DLJV, em Coldnia, Alemanha, ocorrido entre os dias 25 e 26 de novembro
de 2011. O autor agradece ao Dr. Jan Peter Schmidt, referente para a América Latina no Max-
Planck-Institut fiir ausldndisches und internationales Privatrecht, de Hamburgo, ao Dr. Carl
Friedrich Nordmeier, assistente cientifico no Instituto de Direito Privado Internacional e
Estrangeiro, da Universidade de Coldnia, e a0 Dr. Marcelo De Nardi, Juiz Federal em Porto
Alegre, pelas discussoes académicas que muito contribuiram para a elaboragao desse artigo.

** O autor, Augusto Jaeger Junior, é professor de direito internacional publico e privado na
Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, em Porto Alegre. Tem
doutorado em Direito pela UFRGS e Mestrado em Direito pela UFSC, Brasil. Bolsista de
Produtividade em Pesquisa do CNPq, Brasil.

117



Revista de la Secretaria del Tribunal Permanente de Revision. Ario 2, N° 3, 2014

propuesta para la construccion de una metodologia juridica mercosulina.
Es necesario admitir que todavia mucho de ella no existe, pero que eso no
quiere decir que la europea pueda o deba ser transferida para el Mercosur.

Palavras-chave: Uniao Europeia, Mercosul, Sistema de solugdo de
controvérsias, Supranacionalidade, Metodologia juridica
Palabras clave: Unién Europea, Mercosur, Sistema de solucion de
controvérsias, Supranacionalidad, Metodologia juridica

1. INTRODUCAO

No Encontro Anual da Associagdo Luso-Alema de Juristas
ocorrido em Brasilia, em novembro de 2009, promovi uma forte
defesa do processo de integragdo desenvolvido no Mercosul e do seu
modelo institucional. Institui¢des com poderes supranacionais seriam
inadequadas ao Mercosul, ademais de enfrentarem obstéculos de ordem
constitucional’. De fato, ha uma parte da doutrina que tem por elogiavel
a experiéncia supranacional, mas que também acredita ser adequado o
Mercosul restringir-se, no presente momento e estagio da integracao,
ao modelo intergovernamental. Mesmo o sistema atual de solugao de
controvérsias do Mercosul seria apropriado, pois condiz com o estagio
de integracao em que se encontram os Estados-partes.

A respeito de defendé-lo, observei que uma defesa mais veemente
parece vir do exterior. Wehner fala da funcionalidade de um novo
tipo de projeto de integracio (Funktionsfihigkeit eines neuartigen
Integrationsprojektes), ao escrever sobre o Mercosul. O processo tem suas
particularidades, que o diferencia de todos os outros automaticamente
comparaveis. A principal delas envolve diferenciagdes com o modelo
comunitario, como a impossibilidade de comparagdo de seus drgaos, a
auséncia de um tribunal permanente nos moldes do Tribunal de Justica
da Uniao Europeia e a op¢ao pela intergovernabilidade?. Enfim, defendi
que o método escolhido colhe consentimentos.

Com base em suas particularidades metodolédgicas, o Mercosul
pode ser considerado um novo modelo de integragao, que tem a seu
servico um novo direito. O caminho que o processo optou por percorrer
para o alcance de um mercado comum ¢é diferente do caminho que a
Unido Europeia tomou. Justamente o carater intergovernamental, a

1 Que em rela¢do ao Brasil podem ser conferidos em MARTINS Renata Rocha de Mello (2002)
Verfassungskonformitdit des MERCOSUR in Brasilien. Baden-Baden: Nomos Verlagsgesellschaft,
p. 137-185.

2 WEHNER Ulrich (1999) Der Mercosur: Rechtsfragen und Funktionsfihigkeit eines neuartigen
Integrationsprojektes und die Erfolgsaussichten der interregionalen Kooperation mit der
Europdischen Union. Baden-Baden: Nomos Verlagsgesellschaft, p. 46 e 58-59.
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dependéncia do processo dos quereres dos presidentes das democracias
e o poder de veto dos Estados-partes, que sdo criticados pela maioria
dos autores, sao fatores vistos como vantajosos por outros. O processo
ja teria alcangado muito mais do que havia sido esperado no momento
de sua fundacio, em 1991.

Em 2009, eu também havia reportado como surpreendente a
conclusao de Fuders, para quem o Mercosul ja estaria muito proximo de
um mercado comum, mesmo que ndo seja visto um paralelismo entre
as liberdades econdmicas fundamentais no processo de integragao, pelo
fato de que também a Unido Europeia, quando o anunciou, em 1992,
ndo as tinha todas conformadas. Ao final, eu ainda disse que seguiria
contaminado por esses pensamentos de otimismo e, do ponto de vista
institucional, instigado pelas oportunidades que se apresentam na
Europa para que expuséssemos a nossa realidade, como a de hoje.

Para esse encontro em Coldnia, os organizadores me propuseram
o tema da Metodologia Juridica Europeia e Mercosulista: Consideragdes
Fundamentais. Informo desde ja que as consideragdes que farei serao
bem fundamentais mesmo, uma vez que ndo sou um especialista no
tema da metodologia juridica.

Essa palestra sera apresentada em seis partes. Elas sao: Qual
¢ o Direito que o Mercosul tem; Caracteristicas do Direito da Uniao
Europeia; Metodologia juridica europeia; Caracteristicas do Direito
da Integra¢do; Sistema de Solugdo de Controvérsias no Mercosul; e
Construgdo de uma metodologia juridica mercosulista. Ao seu término,
seguirdo as consideragdes finais a cerca do meu pensamento.

2. QUAL E O DIREITO QUE O MERCOSUL TEM

Ja ha muitos séculos a Europa transfere a outros continentes
conhecimentos e experiéncias, em um constante processo de circulacao
de modelos. No ambito do Direito, mais recentemente, tais modelos vém
sendo observados com freqiiéncia pelo continente americano, sempre
que ocorre um desenvolvimento no processo de integragdo atualmente
chamado de Unido Europeia.

Em 1957, foi criada a Comunidade Economica Europeia, um
bloco econdémico que previu, naquele momento, como objetivo
maximo, o alcance de um mercado comum, em um periodo de doze
anos. Em funcdo da cria¢io de uma Comunidade, com vistas a um
mercado comum, o Direito que surgiu para regula-los foi chamado de
Direito Comunitario. Com o tempo, ele assumiu caracteristicas também
supranacionais, e o bloco se expandiu qualitativa e quantitativamente.

Certo ¢é que o desenvolvimento comunitdrio emprestou modelos
juridicos, e a atual Unido Europeia segue como exemplo para outras
regides do mundo que pretendem alcancar alguma forma de integragao
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entre os seus paises, e que, apesar de ndo seguirem um modelo idéntico,
tomam alguns elementos substanciais para serem aplicados nos
processos de integracao desenvolvidos em seus territdrios.

O primeiro desses modelos é a fase de mercado comum e a prépria
expressao mercado comum. O processo de integracao que se desenvolve
na regido do mundo conhecida como Cone Sul, desde 1991, tem o nome
de Mercosul devido a importagao do objetivo e da expressio mercado
comum do processo europeu (que aqui foram acrescidos da particula -
do Sul: Mercado Comum do Sul). Com o Ato Unico Europeu, de 1987,
o termo mercado comum passou a ser afrontado por um novo termo,
mercado interno. A entrada em vigor do Tratado de Lisboa, em 2009,
aboliu, em definitivo, o termo mercado comum dos textos normativos.

Um segundo modelo interessante é o nome que foi dado para
o ramo da Ciéncia Juridica que regeria as Comunidades, Direito
Comunitéario (Europeu). Ocorre que, também por forca do Tratado
de Lisboa, duas remanescentes Comunidades Europeias foram
incorporadas a Unido Europeia, que as substituiu a luz do Direito
Internacional Publico. Elas ndo mais existindo, o Direito Comunitario,
em ambas facetas, intergovernamental e supranacional, passou a ser
referido criativamente de Direito da Unido (Europeia).

Posto isto, cabe, entdo, discorrer sobre como nds, integrantes do
Mercosul, compreendemos o novo Direito da Unido, e como entendemos
que devem restar agora, depois dessas modificagdes terminoldgicas, as
mengoes a0 Mercado Comum do Sul, a fase de integra¢ao econdmica
pretendida por esse bloco, a de mercado comum, e ao Direito que rege
esse processo.

Quase ndo prestamos atengdo a distincao entre o Direito
supranacional, privado, e o publico, intergovernamental, da Unido. A
distincdo que mais nos interessa ¢ aquela entre o Direito da Integracao
e o Direito Comunitario. Esse ultimo devera permanecer conhecido e
utilizado entre nds, por forga da sua populariza¢gdo no meio académico
ou pelo fato de ainda ser almejado um mercado comum entre os
Estados-partes do Mercosul. Contudo, em verdade, vemos diferengas
entre esses ramos. Entre Direito da Integracdo e Direito da Unido ha
uma constante confusio. Temos que o atual Direito da Unido é aquele
que diz respeito aos tratados constitutivos e ao direito do bloco europeu,
ndo importando se de carater intergovernamental ou supranacional. O
Direito Comunitario é um Direito de Integracdo evoluido, aperfeicoado,
presente na Unido Europeia. Trata-se de uma disciplina autbnoma que
ndo esta inserida no ramo do Direito Internacional Publico.

Por outro lado, Direito da Integragdo é aquele que se refere aos
processos ainda conduzidos unicamente pela intergovernabilidade,
como ¢ o caso do Mercosul. Embora afins em alguns aspectos, essas
ndo sdo disciplinas idénticas, os termos ndo sio sindénimos, versam
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sobre objetos diversos, tratam de conceitos proprios e abordam normas
distintas, bem como usam metodologias juridicas diferentes. Nos blocos
econdmicos em que a autonomia de seus integrantes ¢ mais acentuada, e
que, em contrapartida, a integracdo é menor, estar-se-a frente ao Direito
de Integracéo, posto que fundados na intergovernabilidade. As normas
desse tltimo nao possuem efeito direto, as comunitarias tém autonomia
e estao hierarquicamente acima das nacionais.

A diferenca essencial entre o ordenamento comunitdrio e o
internacional consiste em que este ndo se impde a ordem juridica dos
Estados, nao existindo, como se sabe, uma ascendéncia juridica do
tribunal internacional sobre as cortes nacionais, até porque nao existe
um Odrgdo institucionalizado com essa competéncia. Jd& em relagao
ao Direito da Unido ocorre, fruto de composi¢ao sui generis, uma
subordinagdo das ordens juridicas internas dos Estados-membros aos
ditames do Tribunal de Justica da Uniao Europeia.

Nesse sentido, ndo ha que se falar em Direito Comunitario do
Mercosul, em Direito Comunitario da Integracdo, também ndo em
Direito Comunitdrio Europeu, pois é somente o europeu que existe, e
em Direito Europeu, também pelo fato de que a Unido Europeia nio
representa toda a Europa. Ela ¢ a tinica organizac¢ao, na atualidade, que
tem Direito Comunitdrio ou da Unido. Assim sendo, nao é necessario
referir-se a ele como Direito Comunitario Europeu ou da Uniao Europeu.
O Mercosul ¢, em conclusao, regido pelo Direito da Integragao.

A proposta, como sabido, ¢ comparar a metodologia juridica
europeia com a metodologia do Mercosul, ainda em formagao. Para
tanto, o proximo topico se dedicara as caracteristicas do Direito da
Uniao.

3. CARACTERISTICAS DO DIREITO DA UNIAO EUROPEIA

A doutrina classifica o direito europeu em sentido amplo e em
sentido estrito’. O direito europeu em sentido amplo representa o direito
de todas as organizagdes internacionais europeias e o direito europeu
em sentido estrito abrange apenas o direito da Unido Europeia®. Esse é
caracterizado hoje como Direito da Unido (Europeia) e se subdivide em
direito primario e secundario da Unido Europeia.

A natureza desse direito implica que suas medidas terdo efetiva
precedéncia sobre as medidas nacionais. Além de tratados, o direito
comunitario se manifesta através de regulamentos e diretivas, que sdo
seus principais e preferenciais instrumentos para impor, no caso dos

3 KOENIG Christian, HARATSCH Andreas (2003) Europarecht. 4. ed. Tiibingen: Mohr Siebeck,
p-1-2. N

4 FASTENRATH Ulrich, MULLER-GERBES Maike (2000) Europarecht: Grundlagen und
Schwerpunkte. Baden-Baden: Nomos Verlagsgesellschaft, p. 23.
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primeiros, ou sugerir, no caso das segundas, normas materiais, embora
também tenha se valido de convengdes e de outros instrumentos do
direito internacional publico classico.

Antes da andlise das fontes secundarias, principalmente o
regulamento e a diretiva, que vém na seqiiéncia, vale abrir um espago
para afirmar que tdo interessante quanto as classificacdes vistas é o papel
do direito como elemento integracionista. O mais importante meio de
integragdo ¢ o direito.

O papel do direito na constru¢ao da Unido Europeia transcende
uma, a primeira vista parcialmente negativa Otica, que vé tensoes,
conflitos, problemas em geral, problemas na transposi¢do de regras
e atinge o fato de ter exatamente servido para regular esta série de
questoes, ter dado carater a Unido e ter sido a base cientifica para a
definicao de conceitos como o de mercado comum, mercado interno,
concorréncia e ajudas publicas, de empresa comunitaria, bem como
de tantos outros principios, apenas para citar alguns exemplos. Em
exaltacdo, lembra Lenz que “O direito comunitario é o que de mais
precioso a Comunidade possui™.

Demonstrada a relevancia do direito para um processo de
integracdo, retorna-se agora a apresentacao das fontes secundarias. O
direito secundario é produzido pelas instituicdes da Unido dotadas de
poder legislativo, tal como o Conselho e a Comissao, e se apresenta
primordialmente sob a forma de regulamentos e diretivas.

Os regulamentos sao considerados os atos juridicos mais
importantes. Por intermédio desses diplomas legais as instituicdes
podem interferir eficazmente nas ordens nacionais®. Assim, uma
primeira diferenca dos regulamentos para os demais diplomas é que
eles possuem carater geral, sdo obrigatérios em todos os seus elementos
e diretamente aplicaveis, sem a necessidade de qualquer intervengdo ou
aprovagao nacional, em todos os Estados-membros, e os outros obrigam
somente destinatarios certos e determinados. Isso significa que eles nao
precisam da colaboragao dos drgaos legislativos nacionais, seja esta em
forma de transformacao, adogio, ratificagdo, incorpora¢ao ou recep¢ao
para gozarem de seus efeitos, ou de qualquer outro ato de transposi¢ao
ou lei de execuc¢ao’.

O segundo mais importante instrumento comunitdrio de direito
secundario ¢ a diretiva. Trata-se do mais interessante instrumento da

5LENZ C. O. (1998) “Abschiedsrede”. Europarecht, 33, p. 104.

6 STELZER Joana (2000) Unido Européia e supranacionalidade: desafio ou realidade? Curitiba:
Jurua, p. 105.

7 Para STELZER, “Em decorréncia desta especificidade, o regulamento é equiparado a lei
nacional, estabelecendo obrigagdes ou conferindo direitos a (...) todos sob sua égide. A natureza
juridica do regulamento (...) representa verdadeira lei européia” STELZER Joana (2000) Unido
européia e supranacionalidade: desafio ou realidade? Curitiba: Jurua, p. 106.
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Unido®. A diretiva é ato emitido pelo Conselho ou pela Comissao que
vincula os Estados-membros quanto ao resultado a ser alcangado. Deixa,
no entanto, as instdncias nacionais a competéncia quanto a forma e aos
meios de implementagdo do seu contetido no ordenamento interno.

Como se observou, o regulamento busca uma uniformizagao
juridica. As diretivas, por sua vez, sdo mais flexiveis, e buscam apenas
uma espécie de harmonizagdo comunitdria das varias legislagdes dos
Estados-membros, promovendo uma aproximagao legislativa. Nao ¢,
como os regulamentos, diretamente aplicavel, necessitando, pois, de
transposi¢ao. Esse mecanismo concede ao legislador nacional certo
espaco de tempo quando da transformagdo em norma interna do
assunto nela disposto.

Em sintese, os regulamentos sdo atos juridicos primordiais,
que prevalecem sobre todos os demais. Ja as diretivas, também sao
obrigatdrias, mas somente se aplicam aos Estados-membros aos quais
sejam destinadas e deixam a eles margem de escolha quanto a forma e
modo de implementarem os objetivos nelas determinados. Em algumas
situagdes assumem aplicabilidade direta, especialmente se o conteudo
se apresentar de forma clara e incondicionada, quando favore¢a um
cidaddo, haja expirado o prazo de transposi¢do ou esta tenha se dado
de maneira ilegal, assumindo, assim, por obra do Tribunal, natureza
juridica igual a dos regulamentos.

4, METODOLOGIA JURIDICA EUROPEIA

As caracteristicas que definem a supremacia nas relagdes existentes
entre o direito comunitario e o direito interno estao contidas na prépria
jurisprudéncia comunitaria. Esse topico abordara os principios retores
que presidem a relagdo’, quais sejam os de efeito direto, primazia,
seguranca juridica, aplicabilidade imediata'® e responsabilidade pela
violagdo do direito comunitario''.

O principio da seguranca juridica exige a elimina¢do do direito
nacional incompativel com o direito comunitario. Ele “impde aos
Estados-membros uma integracdo do direito comunitdrio ndo so6

8 BISCHOF Hans Helmut (1996) Europarecht fiir Anfinger. 2. ed. Miinchen: C. H. BecK’sche
Verlagsbuchhandlung, p. 49.

9 CACHAPUZ DE MEDEIROS Antonio Paulo (1997) “Tribunais supranacionais e aplicagiao do
direito comunitdrio: aspectos positivos e negativos” In: VENTURA Deisy de Freitas Lima (org.)
Direito Comunitdrio do MERCOSUL. Porto Alegre: Livraria do Advogado, p. 162-176.

10 Ver também sobre estes principios OLIVAR JIMENEZ Martha Lucia (1997) “La comprensién
delanocion de derecho comunitario para una verdadera integracion en el Cono Sur”. In: BASSO,
Maristela (org.) Mercosul: seus efeitos juridicos, econdémicos e politicos nos estados-membros. 2. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, p. 35-48.

11 Analisados também sob a esfera do Tratado de Assuncao, cujos Estados-partes determinam
a hierarquia das normas da integrac¢do, em SILVEIRA Paulo Antonio Caliendo Velloso da
(1998) Defesa da concorréncia no Mercosul: acordos entre empresas, abuso de posigdo dominante
e concentragoes. Sao Paulo: LTr, p. 102-115.
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de fato, mas também de direito, e que implica que ndo basta que os
cidaddos possam invocar o direito comunitario no marco de litigios
internos e que os juizes e tribunais estejam obrigados a rodear o direito
comunitario de plena efetividade através dos principios de primazia e
eficacia direta, o que, em palavras do Tribunal, constituiria tio somente
uma ‘garantia minima. E necessario, ademais, que estes cidadaos estejam
em situacdo de poder invocar o direito comunitario, situagdo que nao
ocorre, segundo o Tribunal, quando existe direito interno contraditério
com o comunitario’®. Através de interacdo’, os Estados-membros
exercem, verticalmente', uma execugdo interna do direito gerado
pelas instituigdes comunitarias, contribuindo para a eliminacao das
situagdes de incerteza juridica provocadas pela existéncia de direitos
incompativeis.

Outro principio ¢ o da primazia. Equivale a determinagado
de valor prevalente ao ordenamento comunitario frente a qualquer
norma contraria de direito interno e advém de adogao resultante da
propria existéncia da Unido. Reflete e condiciona a logica do sistema,
bem como o seu funcionamento, e as relagdes do sistema juridico
comunitario frente aos sistemas juridicos nacionais. A defini¢ao e as
bases do reconhecimento da primazia do direito comunitario é trabalho
jurisprudencial, ja que ndo constou dos Tratados. Por tal é possivel
reiterar que a supremacia do direito comunitario na Unido Europeia
foi buscada, construida de forma lenta, progressiva e jurisprudencial.
A nao-observancia da primazia, principio também amparado na
reciprocidade do reconhecimento’, atenta contra a propria nogao de
processo de integragao.

Pelo principio da aplicabilidade imediata do direito comunitario
se entende a incorporagdo do direito comunitdrio na ordem juridica
dos Estados-membros, tornando obrigatérias (vinculativas) para
os cidaddos as disposi¢des comunitarias. Portanto, determinar
aplicabilidade a diretiva é lhe dar poder de modificar o direito interno,
sem necessidade de transposicao, ou qualquer outra intervengao dos
ordenamentos juridicos nacionais, e nao lhe conferir aplicabilidade ¢
fazé-la necessitar de complementos normativos por parte do legislador
nacional.

A aplicabilidade, que tem sua origem na prépria razdo de ser
do direito comunitario, ndo deve ser confundida com o efeito direto,

12 ALONSO GARCIA Ricardo (1999) Derecho Comunitario y Derechos Nacionales: autonomia,
integracion e interaccién. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, p. 54. )

13 O sentido do termo interagao pode ser encontrado na obra de ALONSO GARCIA, que tem
como linha de raciocinio uma “permanente interagdo juridica” entre os ordenamentos, onde
encontra manifestagdo de uma certa homogeneizagao juridica. Ibid. p. 16, 17 e 53.

14 Exercicio horizontal seria a participacao dos Estados-membros na elaboragido da prépria
normativa comunitaria. Ibid., p. 53.

15 CASELLA Paulo Borba(1994) Comunidade européia e seu ordenamento juridico. Sao Paulo:
LTr, p. 313.
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outro principio de origem jurisprudencial. Por este principio se permite
ao particular reivindicar a realizagdo do direito fundado na norma
comunitaria ou impedir a aplicagdo da regra nacional contraria a ordem
comum.

Contudo, nem sempre se obtém a efetiva eficicia direta. A
insuficiéncia na aplica¢io do principio, em particular no caso das
diretivas, é especialmente relacionada aos casos em que a norma
comunitaria deixa margem de apreciacio na sua execugdo pelos
Estados-membros. Entdo, alguns mecanismos auxiliam a compensar
essa falta. Sdo eles a eficicia interpretativa e a responsabilidade do
Estado-membro por infragido do direito comunitario, na verdade um
principio, que logo sera analisado.

A consagracao do principio complementar'® da responsabilidade
dos Estados-membros pelo incumprimento do direito comunitario se
deu com o Caso Francovich'’, de 1991, pelo qual os Estados-membros
sao obrigados a reparar os prejuizos causados aos particulares pelas
violagdes do direito comunitario que lhes sejam imputaveis'®. Com isso
criou-se ao particular a possibilidade de buscar um direito a indenizagao.
Assim, a ndo-observancia da supremacia do direito comunitdrio gera
conseqiiéncias ao Estado-membro infrator.

A supremacia do direito comunitario na Unido Europeia é garantida
pela jurisdi¢ao do Tribunal que, em seus acérdaos, vem estabelecendo
principios uniformizadores da interpretacao do ordenamento juridico
comunitario, que é auténomo, produtor de diretos efeitos mesmo nos
cidaddos. Em particular, viu-se que o efeito direto é reconhecer que
uma norma prescreve em favor dos particulares uma série de direitos
que podem ser buscados ante os tribunais, e primazia é a determinagao
da incorpora¢ao do direito comunitario ao direito interno, mas com
valor prevalente. Ainda, que quando o juiz nacional ndo se abstiver
de aplicar direito contrario ao ordenamento comunitario diretamente
aplicavel, pode o Estado ser responsabilizado a reparar os prejuizos aos
particulares.

16 Segundo RODRIGUEZ IGLESIAS, este principio representa um complemento da protecio
efetiva dos direitos dos particulares baseados no ordenamento comunitdrio. RODRIGUEZ
IGLESIAS Gil Carlos (1999) “Consideraciones sobre la formacion de un derecho europeo”. In:
Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano. Buenos Aires: Konrad Adenauer, p. 28.
Ainda, atualmente o processo sofre uma europeizagdo e uma convergéncia cada vez maiores dos
ordenamentos juridicos nacionais. Ibid. p. 27 e 48. Esta tendéncia s6 ¢ limitada pelos principios
de competéncia de atribui¢do e de subsidiariedade, que fazem com que algumas parcelas de
direito, como a penal, a de familia e a de sucessdes, ainda sejam regidas pelo direito interno.

17 Caso Francovich, EuGH, Slg. 1991, p. I-5357.

18 O assunto se apresenta de forma ampla e esclarecedora em RIBEIRO Marta Chantal da
Cunha Machado (1996) Da responsabilidade do Estado pela violagio do direito comunitdrio.
Coimbra: Almedina, 213 p. Sobre a aplicagdo do principio no Mercosul, ver BARRA Rodolfo
(1997) “Responsabilidad del Estado por incumplimiento de las directivas comunitarias: el
caso “Francovich” — una experiencia para el Mercosur”. In: PEREZ GONZALES Manuel et alli.
Desafios del Mercosur. Buenos Aires: Ciudad Argentina, p. 413-453.
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5. CARACTERISTICAS DO DIREITO DA INTEGRACAO

Ao contrario do que vimos que ocorre na Unido Europeia, a
fragilidade institucional e juridica’ do Mercosul é incontestavel. As
decisdes dos 6rgaos chegam a vir paralelamente na forma de acordos
de direito internacional publico, como uma tentativa de garantir a
eficacia®. Como observa Marques, sob nenhum dos trés pressupostos,
com os quais a visao juridica da integragdo econdmica avalia a firmeza e
a seriedade de um processo (supranacionalidade, autonomia dos drgaos
e criacdo de mecanismos de controle e garantia de seguranca juridica),
poderia o Mercosul ser classificado como uma verdadeira integragao®..
Esses fatos estao muito agravados, devido aos longos anos que se passam
desde que o Mercosul apresentou uma concreta evolugao.

Essa estrutura fragil é ainda elemento de um dos paradoxos atuais
do processo. Ocorre que, mesmo ndo tendo uma base juridica solida, o
Mercosul ja atua e mesmo legisla um modelo novo de direito®.

O processo econdmico desenvolvido no Cone Sul vive, desde ha
muito, um momento de crise. Os Estados-partes que o integram nao
estdo conseguindo colocar os propdsitos do mercado comum acima
dos interesses nacionais. Conseqlientemente, os temas que exigem
decisdes conjuntas, como o das liberdades economicas fundamentais,
estdo paralisados. O prejuizo para a populagao desses paises ¢ imenso
com essa Mercosklerosis (em alusao a Eurosklerose?® da década de 80
na Comunidade Europeia). O principal impacto desses problemas ¢é
observado na auséncia do incremento da circulacao de mercadorias,
pessoas, servicos e capitais e na nao implementagdo da legislacao de
protecdo da concorréncia.

Como exemplos de prejuizos, tem-se que a Argentina e o Brasil
estdo com problemas de relacionamento por conta de barreiras
comerciais. Preocupados com as suas mazelas locais, esses importantes
parceiros tém recorrido a constantes artificios para salvaguardar os seus
interesses. O Uruguai e a Argentina estiveram com a fronteira fechada
por um longo tempo, devido a conflitos por razdes ambientais. O Brasil
e o Paraguai discutiram o valor da energia de Itaipu. O Uruguai nio
concordava que o Tribunal Permanente de Revisio do Mercosul fosse

19 Visdes da fragilidade institucional podem ser vistas em MARQUES Claudia Lima (2001)
“O ‘Direito do Mercosul’: Direito oriundo do Mercosul, entre Direito Internacional Classico e
Novos Caminhos de Integra¢ao”. Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal do
Parand, 35, p. 83-87 e em VENTURA Deisy (2003) As assimetrias entre o Mercosul e a Unido
Européia: os desafios de uma associagdo inter-regional. Barueri: Manole, 694 p.

20 OLIVAR JIMENEZ, Op. cit., p. 33-88.

21 MARQUES, Op. cit., p. 75-76.

22 DREYZIN DE KLOR Adriana (1997) El Mercosur: Generador de una nueva fuente de derecho
internacional privado. Buenos Aires: Zavalia, 395 p. e MARQUES, Op. cit., p. 91-99.

23 DAUSES Manfred A. (2003) Rechtliche Grundlagen der Europdischen Wirtschafts-und
Wiihrungsunion. Miinchen: C. H. Beck, p. 65.
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em Assuncao. As eleicoes diretas de representantes dos Estados-partes
para o Parlamento do Mercosul estao em ritmo de espera. Esses entraves
ilustram o momento que vive o Mercosul. A crise na economia mundial
agravou os problemas, que ja ndo eram restritos a questao financeira.

O resultado é que, a exatos vinte anos depois de sua criagao, o
Mercosul continua uma zona de livre comércio imperfeita e sequer
conseguiu se consolidar como uma unido aduaneira. O lamentavel
nesse quadro é o risco real de um retrocesso, de uma involugdo, nas
relagdes de ambito regional.

Mas, como visto, hd uma parte da doutrina que tem por elogiavel
a experiéncia supranacional, embora acredite ser adequado o Mercosul
restringir-se, no presente momento e estagio da integra¢ao, ao modelo
intergovernamental. A esse modelo s6 coube um sistema de solugao de
controvérsias no Mercosul de caréter arbitral.

6.SISTEMA DESOLUCAO DECONTROVERSIASDOMERCOSUL

Em funcdo de obstaculos constitucionais e da opgdo pela
intergovernabilidade, o mecanismo de solugao de controvérsias assumiu
uma caracteristica diferente do existente na Unido Europeia. O primeiro
documento que o regulou foi o Protocolo de Brasilia, de 1991, de carater
transitorio, que implantou um sistema arbitral.

As iniciativas tendentes a dar um impulso a integracdo
pretenderam superar as deficiéncias derivadas da caréncia de um 6rgao
que garantisse a interpreta¢do uniforme do Tratado e tivesse capacidade
para constatar e sancionar as violagdes as disposi¢des emanadas
dos o6rgaos do Mercosul, a adaptacdo do sistema ao estagio atual da
integracao e a necessidade de fortalecer a estrutura institucional. Para
tanto, uma decisdo de 18 de fevereiro de 2002 aprovou o Protocolo de
Olivos, que derrogou o Protocolo de Brasilia e a Decisdao n. 17/98 CMC,
o seu regulamento de aplicagdo, de dezembro de 1998. Ele entrou em
vigor em lo. de janeiro de 2004, juntamente com a Decisdo n. 37/03
CMC, que ¢ o seu regulamento de aplicagdo, derrogando o de Brasilia.

Mesmo em meio aos periodos de crise, que desencadearam
inimeras medidas protecionistas e de represalias, o sistema de
solugdo de controvérsias atingiu um relativo significado. As quatro
primeiras controvérsias aceitas para ir ao tribunal arbitral ad hoc e
que ndo resultaram em um acordo intermedidrio* foram entre Brasil
e Argentina. A primeira decisao do Tribunal Arbitral surgiu apenas em

24 Cerca de 450 consultas a Comissio de Comércio do Mercosul atingiram resultados
satisfatorios e vieram a evitar o recurso ao procedimento arbitral. VENTURA, Op. cit., p. 240.
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abril de 1999%°. O segundo laudo arbitral* surgiu no mesmo ano, cinco
meses apos o primeiro. Ja no comego de 2000 surgiu o terceiro laudo?.
No ano de 2001 foram emitidos dois laudos arbitrais sobre conflitos
em negociagdes comerciais®. Além desses, outros cinco se seguiram,
computados apenas aqueles surgidos sob a vigéncia do Protocolo
de Brasilia. A analise desses laudos e daqueles que surgiram ja sob a
vigéncia do Protocolo de Olivos é a fonte de pesquisa principal para a
tentativa de consagragdo de uma metodologia juridica mercosulista.

A possibilidade de recurso ao Tribunal Permanente de Revisao
do Mercosul, segundo o artigo 17 do novo documento, instalado
solenemente em 13 de agosto de 2004 e que tem como sede Assungdo, é
o principal avango em relagdo ao sistema estabelecido anteriormente®.
Até entdo o sistema de solu¢ao de controvérsias ndo dispunha de
instancia recursal.

Outra inovagao é a que consta do artigo lo., n. 2, que faculta a
submissao de controvérsias ao sistema de solu¢ao de controvérsias da
OMC ou a outro sistema especifico de comércio em que sejam partes
individuais os Estados-partes do Mercosul. Este paragrafo também
introduz uma vedagdo. Assim, uma vez iniciado um procedimento
de solu¢ao de controvérsias de acordo com essa regra, nenhuma das
partes poderd recorrer aos mecanismos estabelecidos nos outros foros,
para a mesma questdo. E o que se pode considerar a determinacgao da
competéncia do 6rgao regional frente aos multilaterais por uma clausula
de elei¢do de foro.

Ja o artigo 3o. se refere a novidade que possibilita ao Tribunal,
mediante requisi¢do dos Estados-partes, emitir opinides consultivas
sobre o direito da integra¢do. A expectativa era que o instrumento
servisse a uma interpretagdo uniforme das regras do Mercosul e a uma
confianca na sua arquitetura judicial. Até os dias de hoje, surgiram
trés opinides consultivas, nos anos de 2007, 2008 e 2009. Também
elas constituem-se em importantes fontes de pesquisa principal para a
tentativa de consagracdo de uma metodologia juridica mercosulista.

Mais uma novidade a ser citada refere-se as fases do procedimento,
ja que as partes poderao passar das negociacoes diretas diretamente

25 O texto pode ser consultado em www.mercosul.org.uy/paginalesp.htm. A descri¢do e o
desenvolvimento do processo podem ser vistos em SAMTLEBEN Jiirgen (2000) “Erster
Schiedsspruch im Mercosur: wirtschaftliche Krise als rechtliche Herausforderung?” Europdische
Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht, 11(3), p. 77-80 e mais resumido em LEHMANN Julia (2001)
“Neues von der Schiedsgerichtsbarkeit des Mercosur: ein Integrationsmotor a la Luxemburg?”
Europdische Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht, 12(20), p. 623.

26 O texto pode ser consultado em www.mercosul.org.uy/paginalesp.htm.

27 O texto pode ser consultado em www.mercosul.org.uy/paginalesp.htm.

28 O texto pode ser consultado em www.mercosul.org.uy/paginalesp.htm.

29 PISCITELLO Daniel Pavon, SCHMIDT Jan Peter (2006) “Der EuGH als Vorbild: Erste
Entscheidung des stindigen Mercosur-Gerichts”. Europdische Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht,
(10), p.301-304 e SCHMIDT Jan Peter (2005) “Neue Impulse durch institutionelle Reformen
— der Mercosur ist wieder auf Kurs”. Europdische Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht, (5), p. 139-142.
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para o procedimento arbitral, sem, necessariamente, percorrer a fase
que envolve o Grupo Mercado Comum, como o Protocolo de Brasilia
apresentava. Assim, segundo artigo 60., a interven¢ao do Grupo passou
a ser opcional.

Uma ultima caracteristica é que o Tribunal de Apelacao pode ser
acionado diretamente depois da primeira fase do procedimento, isto
¢, depois das negocia¢des diretas, mediante acordo, segundo o artigo
23. Nessa hipotese, os laudos serdo igualmente obrigatorios, mas sem a
possibilidade de recurso. De fato, o Tribunal tem como objetivo julgar
os recursos de revisdo dos laudos dos tribunais ad hoc apresentados
pelos Estados-partes e também atuar como Unica instancia a critério das
partes em contflito, ditar medidas cautelares e de urgéncia e responder a
consultas dos Estados.

O sistema, mais ainda o do Protocolo de Brasilia, chegou a receber
manifestacoes favoraveis®. Criticas também nao faltaram?'. Dificilmente
a doutrina o defende. Isso da eco as manifestacdes de que o processo
tem uma fragilidade institucional.

Na seqiiéncia, esse artigo pretende, vistas essas observagoes
preliminares, retratar os laudos surgidos sob o Protocolo de Brasilia,
apresentar e discutir as principais inovagdes advindas com o Protocolo
de Olivos e, por fim, dar a conhecer os primeiros laudos surgidos sob
a vigéncia desse novo documento para a solucdo de controvérsias no
Mercosul.

6.1. Laudos arbitrais surgidos sob o Protocolo de Brasilia

A primeira decisdo do Tribunal Arbitral surgiu apenas em abril
de 1999%2. Com efeito, seis anos apos a entrada em vigor do Protocolo
de Brasilia, durante os quais permaneceu como letra morta®, e do
comego das criticas a ele dirigidas, bem como alguns meses ap6s a sua
regulamenta¢do™, veio a tona o primeiro laudo arbitral, envolvendo
uma questio que remontava ao ano de 1997. Ela versava sobre se
regulamentagdes do controle de importagdo do Brasil infringiam o
sistema de livre comércio do Mercosul. Brasil e Argentina estavam
na disputa presidida por um uruguaio e com trabalhos realizados na
sede do Mercosul, em Montevidéu. Segundo a posicao argentina, as

30 WEHNER, Op. cit., p. 110.

Por JAYME foi apontada como um dos instrumentos para favorecer a integracdo em mercados
como o Nafta e a Alca. JAYME Erik (1995) Identité culturelle et intégration: le droit internacional
privé postmoderne. Recueil des Cours. The Hague: The Hague Academy of International Law, t.
251, p. 70.

31 PORRATA-DORIA JUNIOR Rafael A. (2004) “Mercosur: the commom market of the twenty-
first century?” Georgia Journal of International and Comparative Law, 32(1), p. 1-72., p. 24.

32 O texto pode ser consultado em www.mercosul.org.uy.

33 VENTURA, Op. cit., p. 228.

34 Decisao n. 17/98 CMC, de dezembro de 1998.
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medidas do Brasil representavam uma piora da situagdo até entdo
existente, uma vez que a importacdo de determinados produtos
passou a ter de cumprir especificos requisitos. Isso, juntamente com
a cobranca de uma taxa, dificultava o acesso ao mercado brasileiro. O
Brasil alegou que a eliminagdo de barreiras nao-tarifarias era apenas um
objetivo programatico do Tratado em vista do futuro mercado comum.
Segundo a decisdo do Tribunal, o Brasil deveria eliminar o requisito das
licengas nao-automaticas para os produtos argentinos, uma vez que tal
procedimento desrespeitava o Tratado™.

O que seria mesmo relevante de destacar do primeiro laudo, para
a questdo da metodologia juridica, é o recurso que se fez ao direito
comunitario, que foi expressivo. Esse é o direito, e ndo tanto aquele
da OMC, em verdade, mais adaptado as situagdes juridicas relativas
a integragdo. Nao se trata, evidentemente, de dizer que ele deveria ter
sido aplicado ao caso em tela, mas de identificar na decisdo o recurso
de interpretacdo que foi usado, isso tudo considerando que inexiste
fundamento juridico que sustente a invocabilidade do direito da Unido
no ambito do Mercosul. Como se vera agora, na auséncia de norma
equivalente do bloco, como também ocorreu quando do emprego
de normas da OMC, a tecnologia juridica forjada na Europa, que
para Ventura “constitui um dos mais fascinantes ramos do direito
internacional moderno™ poderia ser tutil ao Mercosul. Foi o que o
primeiro tribunal arbitral do Mercosul identificou, posto que proferiu
uma decisdo marcada por referéncias as defini¢cdes e principios do entao
direito comunitario.

Eu me refiro agora ao uso do esquema de averiguagdo das
liberdades econdmicas fundamentais do direito comunitario
(Priifungsschema der Grundfreiheiten). Esse esquema, que tem a sua
base nos direitos fundamentais do direito alemao, é construido em
cinco niveis, a saber os niveis de ambito de aplicacao/protecao das
liberdades fundamentais (Schutzbereich), obstaculos, restricbes e
afetagdes as liberdades fundamentais (Beeintrdichtigungen), justificativas
a imposicao de obstaculos, restrigdes e afetagcdes as liberdades
fundamentais (Eingriffsmoglichkeiten), limites das justificativas a
imposicao de obstaculos, restrigdes e afetagdes (Schranken-Schranken),
e conseqiiéncias juridicas da imposi¢cdo de obstaculos, restri¢oes e
afetagdes causados para as liberdades fundamentais (Rechtsfolgen bei
VertofS gegen die Grundfreiheiten).

Pareceu-me, que no tratamento da liberdade de circulagdo de
mercadorias pelo primeiro laudo, a metodologia juridica utilizada foi
a europeia.

35 A descrigdo e o desenvolvimento do processo podem ser vistos em SAMTLEBEN, Op. cit., p.
77-80 e mais resumido em LEHMANN, Op. cit., p. 623.
36 VENTURA, Op. cit., p. 302.
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A liberdade de circulagdo de mercadorias tem como favorecidos
os cidaddos de um processo de integragdo, os cidadaos de terceiros
Estados que acompanhem as mercadorias, mesmo os nao residentes.
Obrigados a ela sao os Estados-partes, a institui¢do comunitdria e os
operadores privados do mercado comum. A liberdade de circulagao
de mercadorias incide sobre mercadorias com valor econdmico que
tenham sido produzidas no ambito territorial do processo de integracao
ou que estejam em livre pratica. Os obstaculos, restrigdes e afetagdes que
limitam a liberdade de circulagdo de mercadorias sao as discriminagoes
diretas, as discriminag¢des indiretas, as barreiras ndo discriminatérias
e as omissoes estatais perante a obrigagao de agir. Ademais, tém-se os
direitos aduaneiros de importagdo e de exportacdo e os encargos de
efeito equivalente, bem como as restricoes quantitativas a importa¢do
e a exportagdo e as medidas de efeito equivalente. As justificativas
a imposicao de obstaculos, restricoes e afetagoes a liberdade de
circulagao de mercadorias residem, entre as escritas, na moralidade
publica, ordem publica e na seguranga publica e naquelas indicadas
no TFUE. Entre as ndo escritas, tém-se as exigéncias imperativas e os
direitos fundamentais comunitarios. Na Unido Europeia, os limites
das justificativas a imposi¢ao de obstaculos proibidos pelo Tratado
as liberdades econdmicas fundamentais s3o determinados pelo
principio da proporcionalidade, principio da propriedade; principio da
necessidade; pelo principio da adequacio e pelos direitos fundamentais
comunitdrios. As conseqiiéncias juridicas dos obstdculos, das restri¢oes
e das afetagdes asliberdades economicas fundamentais variam conforme
o ator seja a Unido Europeia e os seus 6rgaos, os Estados-membros da
Unido Europeia ou os operadores privados do mercado comum.

O caso em tela versava sobre se regulamenta¢des do controle de
importagao do Brasil infringiam o sistema de livre comércio do Mercosul.
Segundo a posigdo argentina, as medidas do Brasil representavam uma
piora da situagdo até entdo existente, uma vez que a importagdo de
determinados produtos passou a ter de cumprir especificos requisitos.
Isso, juntamente com a cobranga de uma taxa, dificultava o acesso ao
mercado brasileiro. O Brasil alegou que a elimina¢do de barreiras nao
tarifarias era apenas um objetivo programadtico do Tratado em vista
do futuro mercado comum. Segundo a decisdo do Tribunal, o Brasil
deveria eliminar o requisito das licencas ndo-automaticas para os
produtos argentinos, uma vez que tal procedimento desrespeitava o
Tratado®”. Da mesma forma, segundo o sexto laudo arbitral, o Tratado
proibiria também as medidas que, ainda que ndo ajam diretamente de
forma discriminatdria, produzam o mesmo efeito, isto é, sao faticamente

37 A descrigao e o desenvolvimento do processo podem ser vistos em SAMTLEBEN, Op. cit., p.
77-80 e mais resumido em LEHMANN, Op. cit., p. 623.
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discriminatorias®.

Com isso tem-se que a liberdade de circulagdo de mercadorias
também no Mercosul é realizada através da eliminacdo de direitos
aduaneiros e de todos os demais diretos e indiretos obstaculos ao
comércio intracomunitario, em especial as barreiras nao tarifarias, as
quantitativas e as medidas de efeito equivalente.

A verdade é que o caso representou uma esperanca e um sinal de
que questdes envolvendo comércio pudessem vir a encontrar resultados
satisfatorios, mesmo com o procedimento arbitral. Até uma primazia
do direito do Mercosul em fungdo desta decisdo foi aviltada. Apesar de
o laudo nao se refirir expressamente a um tal principio, isso decorreria
do reconhecimento das normas do Mercosul por ele. A inexisténcia
de normas de carater supranacional nao obsta a que a intervengdo dos
instrumentos internacionais se realize tendo em conta os fins, objetivos
e principios do sistema de integragdo, manifestou. Assim, estaria
dizendo que os Estados ndo podem aplicar normas internas contrarias
ao direito do Mercosul. E isso é o mesmo que dizer que as normas do
Mercosul teriam primazia sobre o direito interno dos Estados-membros.
Seria a constru¢ao e elabora¢ao de um principio, como fez o Tribunal
de Justica das Comunidades Europeias varias vezes. La na Uniao o
Tratado também nao falava em uma primazia. Algumas outras possiveis
interpretagdes de argumentagdes fundadas em direito internacional
publico e direito comunitario, encontradas no laudo, conduzem a
pensar que ele construira uma primazia do direito do Mercosul. Uma
auséncia de supranacionalidade e falta de efeito direto das normas
ndo impediria atribuir primazia as suas normas. Embora o tema nao
seja garantido perante as Constitui¢des, o laudo trouxe um sinal nesse
sentido. Seguindo essa interpretacdo, a elaboragdo do principio de
primazia teria sido o eixo central do laudo, embora nunca mencionado,
mas presente no seu conteudo”.

Doce ilusao, pois em 1999 mesmo ambos os paises se envolveram
novamente no emprego reciproco de medidas ndo-tarifarias, o que
deixava transparecer que a situagao era de instabilidade incontrolavel.
De fato, esse caso e os futuros tinham mais a ver com a situagdo de crise
do que com uma independéncia jurisdicional do sistema de solugao de
controveérsias®.

O segundo laudo arbitral* surgiu no mesmo ano, cinco meses

38 FUDERS Felix (2008) Die Wirtschaftsverfassung des MERCOSUR: Eine rechtsvergleichende
Darstellung unter besonderer Beriicksichtigung des Rechts der Europdischen Union. Berlin:
Duncker und Humblot, p. 223.

39 Pensamentos neste sentido podem ser vistos em DALLA VIA Alberto Ricardo (1999) “El
primer laudo arbitral del Mercosur”. Revista de Derecho del Mercosur, 4, p. 106 e 108. Em
posicdo contraria, sobre a auséncia de primazia do direito da integracido, ver VENTURA, Op.
cit., p. 133 e seguintes.

40 LEHMANN, Op. cit., p. 625.

41 O texto pode ser consultado em www.mercosul.org.uy.
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apos o primeiro. A matéria envolvida versava sobre a existéncia de
subsidios por parte do Brasil a produgdo e exportagdo de carne de
porco. O Tribunal julgou improcedentes os argumentos levantados
pela Argentina, exceto o de que o programa brasileiro de financiamento
as exportagdes constituia um incentivo*’. O ganho para o sistema de
solucao de controvérsias foi que o laudo analisou e tomou posicido
para cada ponto levantado. Outras conquistas foram de seguranga
juridica, uma vez que o tribunal nao aceitou posterior argumentagao
da Argentina sobre a situagdo atual dos fatos, que tinha se alterado
desde a fase diplomatica da solucio, e, ao recusar um pedido também
dela, deu importancia para a necessidade de apresentagao de provas do
fato alegado e do dano sofrido pelos Estados-partes, o que nao havia
sido feito, mesmo que tal exigéncia ndo constasse expressamente do
Protocolo de Brasilia.

Ja no comego de 2000 surgiu o terceiro laudo®. Desta vez foi
o Brasil que acionou a Argentina, motivado por uma disputa sobre
a legalidade de clausulas de protecao envolvendo produtos téxteis. A
crise que também atingiu o setor téxtil havia tornado a pratica dificil
de ser completamente eliminada da relagdo comercial entre os paises.
Desde o primeiro momento da tomada da Resolugao 861/99 pela
Argentina, o Brasil passou a agir contra, inclusive com medidas perante
a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). Uma solugdo s6 veio a ser
tomada pelo tribunal arbitral que, ao observar que o direito do Mercosul
nao continha autorizagdo que comportasse tais medidas, determinou
que as salvaguardas impostas pela Argentina eram ilegais e deveriam
ser suspensas. Importante é que ja era possivel vislumbrar um carater de
precedéncia entre o segundo e o terceiro laudo em relagao ao primeiro*
e que, diferentemente do acontecido nos julgamentos anteriores, a
decisao foi tomada levando em conta rigorosamente os argumentos
apresentados pelas partes.

No ano de 2001 foram emitidos dois laudos arbitrais sobre conflitos
em negociagdes comerciais®. Um, de 21 de maio, envolvia aplicagao de
medidas antidumping pela Argentina aos frangos provenientes do Brasil,
cuja disputa remontava ao ano de 1997. Nela foi afirmado que a falta de
uma regra especifica sobre medidas antidumping no Mercosul*, apesar

42 Ver detalhes em LEHMANN, Op. cit., p. 623-624.

43 O texto pode ser consultado em www.mercosul.org.uy.

44 LEHMANN, Op. cit., Sobre a ndo garantia de que uma decisdo arbitral pronunciada por um
tribunal que néo se repetird possa constituir um precedente para as seguintes ver VENTURA
Op. cit., p. 274 e seguintes. Sobre a nao repeti¢do dos juizes ver ARAUJO Nadia de (2004) O
Tribunal Permanente de Revisdo do Mercosul e as opinides consultivas: andlise dos laudos arbitrais,
sua ligagdo com a common law e algumas idéias para o futuro, (no prelo), p. 12.

45 Os textos podem ser consultados em www.mercosul.org.uy.

46 FIGUEREDO Julio (2002) “Derecho de la competencia e integracién econdmica: la situacién
en el Mercosur”. CUADERNOS de EPOCA: Integracién econémica 2, p. 71-72. A especifica
questdo do dumping, no laudo referido, foi analisada em BAARS Alf, BENKE Rafael Tiago
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da vasta atividade legislativa deste processo, e mesmo a nao-ratificagdo
do Protocolo de Defesa da Concorréncia nao significava que os Estados
pudessem agir completamente de forma auténoma dentro do mercado.
A decisdo, no sentido de que as discutidas medidas antidumping eram
compativeis com o direito do Mercosul, motivo da improcedéncia do
pedido do governo brasileiro, ndo parece ter sido satisfatoria, pois
observou-se que a porta permanecia aberta para o surgimento de novos
laudos sobre a matéria®’.

A outra decisdo foi a primeira a ndo envolver os dois maiores
paises do bloco, mas sim o Uruguai e a Argentina. A questao referia-se
a davidas sobre a autenticidade dos certificados de origem de bicicletas
guarnecidas. A Argentina foi condenada a permitir o livre acesso ao
mercado interno, como mercadorias intrazona, as bicicletas que tenham
certificado de origem uruguaio®. E importante observar, ainda, que esta
decisdao mencionou preceitos do segundo laudo arbitral, anteriormente
referido, tendo contribuido para a formagdo de uma jurisprudéncia no
processo de integragao®.

O sexto laudo do Tribunal Arbitral ad hoc do Mercosul solucionou
a controvérsia apresentada pela Republica Oriental do Uruguai contra
a Republica Federativa do Brasil sobre a “Proibi¢cdo de Importagdo de
Pneumaticos Recauchutados Procedentes do Uruguai’, em 9 de janeiro
de 2002. O Uruguai manifestou que as restri¢des resultantes da portaria
da Secretaria de Comércio Exterior (Secex) n. 8 de 25 de setembro
de 2000, que dispos pela nao-concessdo de licengas de importagao de
pneumaticos recauchutados e usados, prejudicavam principalmente a
empresa Serisur, que vendia US$ 1,2 milhdo em pneus recauchutados
ao Brasil. O desentendimento entre os dois paises teve origem em uma
portaria de 1991 do Departamento de Comércio Exterior brasileiro, que
proibia a importacdo de produtos usados. Entretanto, a proibi¢dao aos
pneus remoldados somente foi formalizada nove anos depois, com a
portaria da Secex, que classificou como usados os pneus recauchutados.
A defesa brasileira argumentou que a nova portaria pretendia corrigir
falhas de nomenclatura nas opera¢des de comércio exterior do pais, o
que, segundo o Itamaraty, permitia aos importadores burlar a legislagao.

Juk (2001) “Antidumping no Mercosul: o Quarto Laudo Arbitral”. Boletin Latinoamericano de
Competencia. (13), p. 24-37.

47 BAARS Alf, BISCHOFF-EVERDING Peter (2002) “Antidumping und Ursprungsregime:
das Schiedsverfahren im Mercosur wird zu einer festen Grope”. Europdische Zeitschrift fiir
Wirtschaftsrecht, 13(11), p. 332 e MARQUES, Op. cit., p. 99.

48 FONTOURA Jorge (2003) “A evolugdo do Sistema de Solugdo de Controvérsias: de Brasilia
a Olivos” Solugdo de controvérsias no Mercosul. Brasilia: Camara dos Deputados, p. 275. A
descricdo e o desenvolvimento do processo podem ser vistos em BAARS Alf, BISCHOFF-
EVERDING, Ibid., p. 333-334.

49 Sobre a constitui¢do, pouco a pouco e de forma integrada, de um conceito incipiente de
direito comunitario do Mercosul e de um sistema de precedentes, o que se assemelha a tradi¢ao
da common law, ver ARAUJO, Op.cit., p. 12-15.
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Para o governo Brasileiro os pneus recauchutados sio bens usados,
independentemente de ter sido objeto de processo industrial com efeito
de prolongar sua vida util. Com a referida portaria, o Brasil tentava
reprimir todo tipo de importagao de bens usados, proibidos desde 1991.
O Uruguai também alegou que existiu um fluxo de comércio de pneus
recauchutados entre os dois paises durante toda a década de noventa.
Tal fluxo comercial provaria que o pneu recauchutado obteve a licenca
para a importagdo, nao tendo sido, assim, tratado como um bem usado.
A decisao manifestou que a Portaria n. 8 de 25 de setembro de 2000,
da Secretaria de Comércio Exterior do Ministério de Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, era incompativel com a normativa
MERCOSUL. O Brasil deveria, em conseqiiéncia, adaptar sua legislagao
interna em consideragdo a citada incompatibilidade.

O sétimo laudo do Tribunal Arbitral ad hoc do Mercosul decidiu
a cerca da controvérsia apresentada pela Republica Argentina contra
a Republica Federativa do Brasil sobre “Obstaculos ao ingresso de
produtos fito-sanitdrios argentinos no mercado brasileiro” ou, mais
especificamente, barreiras da legislagdo ambiental brasileira para a
entrada desses produtos no territorio nacional, em 19 de abril de 2002. O
laudo deu ganho de causa a Argentina e impds ao Brasil a incorporagao
das resolugdes do Mercosul em seu ordenamento juridico interno.

O oitavo laudo arbitral decidiu acerca da controvérsia entre
a Republica do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai sobre “A
aplicagdo do IMESI (Imposto Especifico Interno) a comercializagdo
de cigarros”, em 21 de maio de 2002. O objeto da controvérsia era a
incompatibilidade das normas uruguaias referentes a aplicagao de
um tal imposto. A forma de calcular a incidéncia de tal imposto seria
discriminatéria e contradiria os artigos 1°. e 7 do Tratado de Assuncao
e seu Anexo I. Em decisdo, proferiu o Tribunal que o Uruguai deveria
cessar os efeitos discriminatdrios com relagdo aos cigarros paraguaios,
baseados na condi¢do de pais nao-fronteirigo, e assim também os
demais efeitos discriminatdrios que resultassem de medidas por via
administrativa com relacao aos cigarros de origem paraguaia.

6.2. O surgimento do Protocolo de Olivos

As iniciativas tendentes a dar um impulso a integracdo®
pretenderam superar as deficiéncias derivadas da caréncia de um 6rgao
que garantisse a interpreta¢do uniforme do Tratado e tivesse capacidade
para constatar e sancionar as violagdes as disposicdes emanadas dos
orgaos do Mercosul. Assim, uma decisdo de 18 de fevereiro de 2002

50 SABIDO RODRIGUEZ Mercedes (2003) “Un nuevo impulso a la integracién juridica en
el Mercosur’In: CALVO CARAVACA Alfonso Luis, BLANCO-MORALES LIMONES Pilar.
Globalizacion y Derecho. Madrid: Colex, p. 564-567.
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aprovou o Protocolo de Olivos® que derrogou o Protocolo de Brasilia e
a Decisao n. 17/98 CMC, o seu regulamento de aplicacao, de dezembro
de 1998. Ele entrou em vigor em lo. de janeiro de 2004, juntamente
com a Decisdo n. 37/03 CMC, que ¢ o seu regulamento de aplicagdao. A
elaboracdo do referido documento foi impulsionada pela necessidade
de adaptar o sistema de solu¢do de controvérsia ao estagio atual da
integragao. Necessitava-se fortalecer a estrutura institucional.

A opgdo por um mecanismo arbitral foi mantida. Era pacifico
o entendimento que a adog¢do, sem mais, em outros processos de
integragdo, das caracteristicas do Tribunal comunitario, ndo projetaria
iguais resultados. As inovagdes introduzidas alcangaram a vdrios
institutos. Da mesma forma, foram varios os temas que nao apresentaram
modificagdes. Entre as mais sensiveis inovagdes do Protocolo de Olivos
e entre aqueles temas que ndo sofreram modificagdes, é necessario
indicar: a possibilidade de recurso ao Tribunal Permanente de Revisao
do Mercosul; possibilidade de submissao dos conflitos a outros foros;
emissdo de opinides consultivas sobre o direito da integragdo; novo
carater optativo da interven¢do do Grupo Mercado Comum; uso do
Tribunal de apela¢do como tnica instancia; e a manutengao do acesso
indireto dos particulares. Ainda, cabe referir que o Protocolo estabelece
as diretrizes que deverdo ser observadas para a designacao dos
membros dos tribunais. Uma questdo relevante ¢ a disposi¢ao segundo
a qual é recepcionada a faculdade que tém os Estados-partes de solicitar
esclarecimentos sobre as pessoas que integram as listas apresentadas, ja
que essa possibilidade pode originar controvérsias. De fato, hd um alto
grau de subjetividade a rondar esse pedido de esclarecimento sem que
esteja acompanhado de uma devida regulamentagao no Protocolo, nem
mesmo quanto ao prazo para que os pedidos sejam respondidos.

A sequéncia desse artigo trard algumas aplicacdes dessas novas
regras a casos concretos, sendo que estes também servem a determinagédo
de uma metodologia juridica mercosulista.

6.3. Laudos arbitrais surgidos sob o Protocolo de Olivos

O Tribunal Permanente de Revisao do Mercosul*? ja foi convocado

51 Para criticas e propostas ao Protocolo de Olivos ver MOYA DOMINGUEZ Maria Teresa
(2003) “La Seguridad Juridica en el Mercosur: el aporte del Protocolo de Olivos y la creacion del
Tribunal Permanente de Arbitraje”. In: DROMI Roberto (dir.) Sisterma Comunitdrio I. Buenos
Aires: Ciudad Argentina, p. 308-347. A aprovagdo do Protocolo de Olivos se deu sem debate
interno, que nio o desenvolvido no plano diplomético. VENTURA Op. cit., p. 597. Mais sobre
o tema ver em ARAUJO Op. cit., 28 p.; em FONTOURA Op. cit., p. 271-278 e em BARRAL
Welber (2003) “O Protocolo de Olivos e as controvérsias no Mercosul”. In: HOFMEISTER
Wilhelm, TREIN Franklin. Anudrio Brasil-Europa 2002: solu¢do de controvérsias, arbitragem
comercial e propriedade intelectual. Rio de Janeiro: Konrad Adenauer, p. 83-96, que também as
paginas 94-96 trata das duvidas remanescentes.

52 PISCITELLO, SCHMIDT Op. cit., p. 301-304 e SCHMIDT Op. cit., p. 139-142.
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em cinco situagdes, para laudos, e em outras trés, para a emissao de
opinides consultivas, que serao vistas a seguir.

A primeira situacao de exercicio recursal resultou na deliberacao
do Laudo n. 1/2005 do Tribunal Permanente de Revisao constituido para
conhecer o Recurso de Revisao apresentado pela Republica Oriental do
Uruguai contra o laudo arbitral do Tribunal Ad Hoc da data de 25 de
outubro de 2005, na controvérsia entre a mesma e a Republica Argentina
sobre a “Proibicdo de Importagio de Pneumaticos Remoldados
procedentes do Uruguai’, emitido na cidade de Assuncdo, em 20 de
dezembro de 2005”. O objeto da controvérsia estava corretamente
definido no item 90 do laudo em revisao, o primeiro surgido sob o
Protocolo de Olivos, e tratava-se da Lei argentina n. 25.626, datada de
8 de agosto de 2002. O laudo em revisao foi considerado pelos arbitros
do tribunal permanente possuidor de evidentes e graves erros juridicos,
0 que o tornaria imperiosamente revogavel. Assim, em decisao, o
tribunal decidiu revogar o laudo arbitral em revisdo, determinar que
a Lei argentina n. 25.626 era incompativel com as normas do Mercosul
e que a Argentina deveria derroga-la ou modifica-la conforme o
disposto na argumenta¢ao e fundamento da decisdo. Por fim, decidiu
o Tribunal que a decisdo teria vigéncia até a data em que o Mercosul,
pela via institucional apropriada, aprovasse uma norma sobre a questao
debatida nos autos, relativa a importa¢ao de pneumaticos remoldados.

Em momento seguinte a essa decisdo revisora, a Argentina
interp6s um Recurso de Aclaragdo contra ela, o que fez com que
o Tribunal Permanente tivesse que emitir o Laudo n. 1/2006, de
carater complementar ao Laudo n. 1/2005>*. Nele ¢ observado que a
Argentina apresentou uma solicitagdo de aclaragao contendo trinta e
um questionamentos bem diferentes e que um recurso como tal deveria
ter por objeto a correcdo de um erro material, a aclaragdo de alguma
expressao obscura ou a suplementa¢do de alguma omissdo em que o
Tribunal tivesse incorrido e nao renovar o debate sobre a interpretacao
e aplicacao das leis, doutrina e jurisprudéncias feitas por um tribunal ao
decidir um assunto. Tal medida da Argentina, de ter usado em grande
parte o recurso de aclaragdo com a intengdo de reabrir o debate sobre as
questdes decididas pelo laudo questionado, foi interpretada como uma
tentativa de rediscutir o caso. Por tal, o laudo complementar terminou
sendo muito mais extenso que o laudo arbitral objeto do recurso. Com
isso, e por trata-se de um caso especial, ja que era o primeiro recurso
de aclaragdo que estava sendo julgado e o Tribunal nao desejar que no
futuro tal recurso fosse usado de maneira impropria para reabrir debates,
resolve ele ndo dar procedéncia ao recurso apresentado pela Argentina
com rela¢ao ao laudo julgado em 20 de dezembro de 2005 sobre a

53 O texto pode ser consultado em www.mercosul.org.uy.
54 O texto pode ser consultado em www.mercosul.org.uy.
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proibi¢ao de importagdo de pneumaticos remoldados procedentes do
Uruguai.

A terceira convocagdo do Tribunal Permanente de Revisao do
Mercosul resultou no Laudo n. 2/2006 que julgou o Recurso de Revisdo
apresentado pela Republica Argentina contra uma decisdo do Tribunal
Arbitral Ad Hoc de 21 de junho de 2006, contida em uma Ata da Sessao
n. 1, o que tornava o recurso peculiar, por se encarregar de definir a
competéncia do mesmo para conhecer de recursos contra providéncias e
decisdes interlocutorias de tribunais ad hoc, que ndo o laudo definitivo™.
O tribunal ad hoc havia sido constituido para julgar a controvérsia
promovida pela Republica Oriental do Uruguai contra a Republica
Argentina sobre a questdao da “Omissao do Estado Argentino em Adotar
Medidas Apropriadas para Prevenir e/ou Fazer Parar os Impedimentos
a Livre Circulagao pelas Barreiras em Territorio Argentino das Vias de
Acesso as Pontes Internacionais General San Martin e General Artigas
que unem as duas Republicas”

Em uma quarta sessdo, em Assuncdo, no dia 08 de junho de
2007, emitiu o TPRM o Laudo n. 1/2007, a respeito de solicitacdo de
pronunciamento sobre excesso na aplicacao de medidas compensatorias,
em uma controvérsia entre Uruguai e Argentina sobre a proibi¢ao de
importacao de pneus remoldeados procedentes do Uruguai.

Por fim, também em Assuncéo, no dia 25 de abril de 2008, reuniu-
se o TPR pela ultima e quinta vez até os dias de hoje, para emitir o Laudo
n. 1/2008, que tratou de uma divergéncia sobre o cumprimento do Laudo
n. 1/2005 por parte da Argentina, alegada pelo Uruguai, com base no
artigo 30 do Protocolo de Olivos. Em resposta, a Argentina alegou que o
Tribunal considerasse uma reforma legislativa interna produzida como
conseqiiéncia direta do referido Laudo n. 1/2005, que lhe cabia cumprir.
Mas o Tribunal entendeu que as medidas adotadas pela Argentina, o
surgimento de uma lei interna, ndo supds o cumprimento do Laudo
n. 1/2005, e por tanto, a Argentina deveria derroga-la ou modifica-la,
bem como a lei anteriormente existente, para que a decisdo tida com o
Laudo n. 1/2005 tivesse o alcance necessario. Por fim, deu ao Uruguai a
oportunidade de manter as medidas compensatoria até quando se desse
o cumprimento integral do Laudo.

6.4. Observacdes finais sobre o sistema de solucio de
controvérsias

O sistema do Protocolo de Brasilia chegou a receber manifestagoes
favoraveis, uma vez que teria evitado uma hipertrofia administrativa®,
outrora ja prejudicial a outros processos sul-americanos de integragao,

55 O texto pode ser consultado em www.mercosul.org.uy.
56 BARRAL, Op. cit., p. 86.
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e consagrado instrumentos modernos de resolug¢ao de conflitos no
direito das gentes ao utilizar-se de arbitragem comercial internacional®
e ao possibilitar aos particulares acorrerem a essas instancias>®.

Criticas também nao faltaram. Na concepg¢do de Porrata-Doria
Janior, o sistema entao existente era extremamente fraco. Ele nio era
adequado para ser um mecanismo com o qual o Mercosul pudesse exigir
o cumprimento das normas que ele emite. Para o autor, era necessario
um sistema melhor>®. Também ndo era esperado que o sistema gerasse
um cabedal jurisprudencial minimo necessdrio para a interpretagao e
aplicagdo das regras comunitdrias. Para Martins, o sistema de tomada
de decisdes e de solugio de litigios era fragil e obsoleto®.

E indiscutivel que a grande maioria dos autores oferece criticas
ao sistema de solu¢ao de controvérsias, quando nao a tudo e as
dessemelhangas que se apresentam com o processo comunitario,
invariavelmente tido como maravilhoso, fascinante e fantastico.

Nao apenas o sistema de solu¢ao de controvérsias, mas a ordem
juridica como um todo recebe consideragoes. A fragilidade institucional
e juridica® do Mercosul ¢ incontestavel. Seguem existentes os mesmos
problemas fundamentais: a provisoriedade de parte dos instrumentos
vigentes, a auséncia de uma institui¢do uniformizadora das decisoes,
que busque evitar solucdes diferenciadas para situagdes aproximadas,
e o nao-estabelecimento de mecanismos pelos quais os particulares
possam buscar, diretamente, a solugao de seus problemas.

7. CONSTRUCAO DE UMA METODOLOGIA JURIDICA
MERCOSULISTA

Analisando certos documentos arbitrais do Mercosul, encontra-se
o uso do método teleoldgico e do método comparativo.

7.1. Primeiro laudo arbitral sob o Protocolo de Brasilia e a
expressio do método teleologico

No ponto 7, quedescreveas circunstancias e os fatos, ¢ objetadauma

57 Ver a aceitagdo desse instituto no esquema de integracdo do Nafta, por exemplo, em
DREYZIN DE KLOR, Op. cit., p. 114-129.

58 SILVEIRA, P. A. C. V. da. Op. cit., p. 159 e BARRAL, W. Op. cit., p. 86.

59 PORRATA-DORIA JUNIOR Rafael A. (2004) “Mercosur: the commom market of the
twenty-first century?” Georgia Journal of International and Comparative Law, 32(1), p. 24.

60 MARTINS Alexandre Marques da Silva (2000) “O Direito da Concorréncia no MERCOSUL
apds o Protocolo de Fortaleza”. In: CASELLA Paulo Borba (coord.) MERCOSUL: integragdo
regional e globalizagdo. Rio de Janeiro: Renovar, p. 592-593.

61 Visoes da fragilidade institucional podem ser vistas em MARQUES Claudia Lima (1998)
“Mercosul como legislador em matéria de direito do consumidor: Critica ao Projeto de Protocolo
de Defesa do Consumidor”. Revista de Direito do Consumidor, (26), p. 56-58 e em VENTURA
Op. cit., p. 108 e 589-601.
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norma brasileira que internalizou regras do Mercosul no ordenamento
juridico nacional, assim o Comunicado n. 37/97, que estabelece e
consolida a lista de capitulos e produtos da Nomenclatura Comum do
Mercosul sujeitos a licenga nao automatica ou a licenga automatica com
condigdes especiais. A alegacdo é que o Comunicado piora e agrava
as condi¢oes de acesso ao mercado brasileiro de produtos argentinos,
estabelecendo medidas administrativas equivalentes a restri¢oes.

No ponto 16 e seguintes ¢ alegado o descumprimento de normas
do TA e de outras decisdes do Mercosul, pois o TA expressaria, em seu
artigo 1°., que o mercado comum implica, entre outras coisas, eliminar
os direitos aduaneiros e as restricdes nao tarifarias e qualquer outra
medida equivalente, bem como que o Anexo I do TA disciplina o que se
entende por restrigoes.

No ponto 18, invoca a Argentina um compromisso de stand still
em matéria de restrigdes nao tarifarias e afirma que um novo sistema
de importa¢ao implantado pelo Brasil reinstalava restri¢oes anteriores,
em condi¢cdes mais gravosas, causando perda de seguranga e certeza
juridicas, bem como fazia com que os exportadores argentinos devessem
realizar tramites adicionais de maior complexidade.

Ja no ponto 19, a Argentina reitera que “uma interpretagao
funcional do TA deve levar em consideragdo o objeto e a finalidade
do mesmo para interpretar o alcance dos compromissos que contém,
assim como deve avaliar-se a obrigacdo de eliminar restri¢oes segundo
as Normas Complementares do proprio Tratado e do ACE 18”. Isso
tudo para dizer, no ponto 21 do laudo, que “A interpretagdo dos
compromissos no Mercosul deve condizer com a finalidade do TA e
de seus instrumentos complementares. Os Comunicados sdo contrarios
aos propositos e finalidades do TA e afetam a reciprocidade. A exigéncia
(...) viola o compromisso de eliminar as restricbes nao tarifarias’,
estabelecido nas normas do Mercosul. Bem, como se esta trabalhando
o primeiro laudo arbitral do Mercosul, pode-se dizer que a expressao

“interpretacao funcional do TA” é o primeiro indicativo dos rumos da
metodologia juridica mercosulista.

A partir do ponto 34 do laudo, esta dito que o Brasil alegou
que “O TA pode ser considerado um acordo quadro, instrumento
internacional no qual tragam-se os objetivos e 0os mecanismos para
alcanca-los, cujas disposi¢des em geral programaticas ndo sao, em sua
maioria, juridicamente auto-aplicaveis’, bem como que o mercado
comum deveria ser alcangado gradualmente, e também que os Estados-
partes procederam a diversas reavaliagdes dos prazos e dos objetivos
do Mercosul, pelo que teriam abandonado a no¢do de eliminagao
de todas as restricoes ndo tarifarias e passado a trabalhar a nocdo
de harmonizagdo de restricoes nao tarifarias, devido ao que ndo
procederiam as reclamagdes da Argentina. Ademais, nessa linha de

140



Metodologia Juridica Europeia e Mercosulista. Augusto Jaeger Junior

pensamento, o compromisso ndo seria de stand still, mas de tratamento
nacional e de na¢do mais favorecida para as importacgoes.

A partir do ponto 49 do laudo, afirmam os arbitros que “a
solidez de ambas argumentagdes persuadiu o Tribunal da necessidade
de desenvolver a fundamentagio de sua decisio em uma linha
de argumento incoincidente com qualquer das Partes, ainda que
recolhendo contribui¢do das duas”, e que “A profundidade e amplitude
das fundamentagdes (...) indica claramente que a tarefa do Tribunal
nio consiste em decidir acerca da aplicagdo de alguma ou algumas
disposicoes especificas e isoladas, mas em situar e resolver a controvérsia
apresentada sob a perspectiva do conjunto normativo do Mercosul
(...), interpretando-o a luz das rela¢des reciprocas que emanam do
conjunto dessas normas e dos fins e objetivos que os Estados-partes
assumiram”. Também, informa o laudo que “a questao proposta perante
este Tribunal (...) ndo pode ser abordada como uma mera aplicacao
mecénica de disposi¢oes reunidas em um c6digo ou texto unificado.
Implica necessariamente realizar um amplo trabalho interpretativo
para identificar os direitos e obrigacdes emergentes de um conjunto
normativo de formacio sucessiva”

A partir dai, o laudo passa a citar bibliografia comunitaria, de
Panayotis Soldatos e de Antonio Remiro Brotons, a respeito do que é
considerado um “continuum integratif”, no qual os diversos elementos
adquirem significado numa visdo de conjunto, e onde também “um
regime que resulta do conjunto de suas disposi¢des, forma um todo
do qual ndo poderiam dissociar-se as distintas cldusulas para serem
consideradas separadamente” Para julgar a compatibilidade de um
regime de licengas nacional com a normativa do Mercosul o Tribunal
deveria “buscar e identificar as regras juridicas aplicaveis, guiado pelos
fins e objetivos da ordem normativa criada pelas Partes”, examinando o
ponto sob o critério geral de interpretacao estabelecido.

Mais adiante, vé-se no laudo as expressoes de enfoque teleoldgico,
valorizagdo teleoldgica das obriga¢des, método teleoldgico, em momento
em que sdo citados os doutrinadores comunitdrios Fausto de Quadros
e Lecourt, e “in ddbio pro communitate”. Substancialmente, aponta o
ponto 59 que o trabalho interpretativo, que entende-se teleolégico, deve
levar em conta os objetivos e os fins do conjunto normativo e os alcances
expressos nele.

Nos pontos 61 a 64, aduz o laudo que “Como corolario da
interpretacao teleologica e, em relagdo com a mesma, a jurisprudéncia
comunitdria, assinala Quadros (...), aplica o conceito de efeito util ou de
eficacia minima das normas, Brotons (...), efeito util significa ‘escolher
entre as varias solugdes possiveis segundo os termos do tratado em seu
contexto, aquela que melhor serve a satisfacdo de seu objeto e fim™ e que
“Os conceitos expostos aplicam-se sem violéncia ao TA”
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A linha de argumentagdo seguida pelo Tribunal reconhece o papel
central da liberagdo comercial no cumprimento dos fins e objetivos do
Mercosul, a natureza inseparavel das vertentes tarifaria e néo tarifaria e
a obrigagdo de eliminar totalmente as restrigdes em ambas, bem como
que os cinco Anexos do TA, congruentes com esta interpretagao, contém
obrigagdes concretas e auto-exequiveis, e nenhuma norma expressa
derrogou a obriga¢do de proceder ao desmantelamento néo tarifério,
subsistindo o sistema do TA e as obrigacoes nascidas com ele, apesar de
haver sofrido modificagdes, especialmente decorrentes da expiragdo do
prazo originalmente pactado para o alcance do mercado comum. Essa
seria a conclusao com base em uma interpretacdo harmonica do sistema,
congruente e ndo contraditéria com os fins e objetivos declarados e
acordados pelas partes.

Em conclusao, decidiu o Tribunal que a controvérsia situava-se no
conjunto normativo do Mercosul, que contra ele devia ser invocada uma
incompatibilidade de um ordenamento nacional, que os instrumentos
do processo de integragdo devem ser interpretados em forma teleoldgica,
tendo em conta os fins, objetivos e principios do sistema de integragéo,
mesmo na auséncia de normas de carater supranacional, bem como que
o TA e seu sistema normativo contém disposi¢oes que fixam objetivos
e principios que estabelecem obriga¢des concretas para os Estados,
entre as quais se inclui o programa de liberagdo comercial que deve
ser completado tanto em relagdo as medidas tarifarias quanto as nio
tarifarias.

A necessidade de ser interpretado o Tratado de Assuncdo e a
normativa do Mercosul funcional ou teleologicamente, enquanto
mecanismo de integracdo, para desestimar medidas nacionais que
sejam contrdrias ao objetivo final neles estabelecidos, foi uma constante
encontrada nos laudos arbitrais, até o nono, que torna a esses métodos,
como selé no seuitem 19. Esse laudo, por sinal, no item 26, apresenta um
outro método, chamado logico-sistematico, que prega o atendimento
aos principios do Mercosul de gradualismo, flexibilidade e equilibrio,
consagrados no predmbulo do Tratado de Assungdo, que deveriam
presidir a progressiva concretizagao, através da normativa vinculadora
emanada dos 6rgaos do Mercosul, dos enunciados programaticos e
principios gerais essencialmente encerrados no corpo do Tratado.

Outra questao ¢ que a doutrina deu ao laudo nono uma
importancia, por assim dizer, jurisprudencial, uma vez que nele foram
usadas bases contidas em decisdes arbitrais anteriores do Mercosul, que
os arbitros aplicaram para a formagao de sua decisdo, a exemplo do que
se vé no item 62.
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7.2. Primeiro laudo arbitral de revisio sob o Protocolo de
Olivos e a expressao do método comparativo

No item 3 do laudo, que trata do alcance do recurso e do alcance
jurisdicional do TPR em recursos de revisao, ¢ expresso que o trabalho
do TPR deve restringir-se a interpretagao e a aplicagao das normas do
Mercosul, no caso em tela, do principio do livre comércio. Ja no item
4 do laudo, esta citado o entdo TJCE, quando ¢ dito, em analogia, que
a fungdo dele é de interpretar a norma juridica desde o ponto de vista
juridico, vale dizer, buscar o significado para precisar o seu alcance, e
que muitas vezes esse Tribunal e o da Comunidade Andina das Nagdes
julgaram casos com base na tese de incumprimento continuado das
disposi¢oes do Tratado por parte dos Estados-membros, para ao final
dizer que o TPR incorpora como preceito jurisprudencial tal concepg¢ao
com o alcance mencionado e com todas as suas conseqiiéncias. Vé-se,
desde ja, com clarividéncia, a expressio do método comparativo, pela
invocagdo de instituicdes comunitarias.

Mais evidente nesse laudo ¢é a invoca¢do de jurisprudéncia,
de normas e do sistema de averiguagdo das liberdades econdmicas
fundamentais usados pela Unido Europeia. Nesse sentido, o item 9
do laudo da inicio a aplicagdo do que nele ficou conhecido como
critérios de rigor, mas que, para a analise desse escritor, nada mais é
que a aplica¢ao do sistema de averiguagdo comunitdrio a viabilidade
das excegdes ao livre comércio, no caso em tela, a viabilidade ou nao da
excecao do meio ambiente a luz da normativa mercosulista. A aplicagdo
do conhecimento comunitario é especialmente evidente no item 10,
onde se 1é que “Normativamente, nao existe no Mercosul um corpo
legal que estabelega clara e concretamente os critérios de rigor a serem
analisados para a invocagao de tais excegdes, as quais sempre devem
ser interpretadas com critério restritivo. (...) na hoje Unido Europeia
(...) foram os tribunais comunitarios os que primeiro desenvolveram
tal conceito jurisprudencialmente” No item 11 do laudo, sdo citadas
exceg¢des ao principio do livre comércio, que correspondem aquelas
avaliadas e consideradas pelo sistema de averiguagdo das liberdades
fundamentais comunitdrio, efetivamente destinadas a proteger tais
valores, que, naquilo que for possivel, ndo incidam no comércio e que
finalmente sejam proporcionais com o fim perseguido.

O item 14 do laudo da inicio a invocacdo do critério da
proporcionalidade, pela andlise de se a medida em questao ¢é
efetivamente restritiva ao livre comércio, que é o primeiro passo em um
exercicio de detec¢ao de incompatibilidade entre normas autonomas
dos Estados-membros e comunitdrias. Isso é feito citando brevemente
uma jurisprudéncia do TJCE, tida do caso Comissdo contra Republica
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da Austria, julgado em 15 de novembro de 2005%, no qual se teve que
uma norma interna austriaca se constituiu em uma medida de efeito
equivalente a restricdes quantitativas, incompativel com as obrigagdes
do entao direito comunitario.

Noitem 15, 0laudo dd inicio a avaliacao do carater discriminatdrio
da medida objetada, um outro elemento do sistema de averiguacao
comunitario, novamente com base na jurisprudéncia comunitaria antes
citada, mas dessa vez considerando as observagdes do advogado geral
L. A. Geelhoed.

No item 16, o laudo da inicio a avaliagao do terceiro pressuposto,
que é o da justificacio ou ndo da medida, sempre baseando-se em
citagoes do julgado comunitdrio mencionado e das manifestagdes
do advogado geral Geelhoed quanto ao cabimento das medidas com
o objetivo perseguido por elas, um outro elemento do sistema de
averigua¢do comunitario.

No item 17, o laudo, por fim, trata do quarto e mais dificil critério
estabelecido pelo regime comunitdrio, que ¢ o da proporcionalidade,
tomando que toda medida que obste o livre comércio deva ser sempre
avaliada restritivamente, consolidando, assim, a aplica¢do do sistema de
averigua¢do comunitdrio a um laudo do Mercosul, ainda que isso ndo
tenha sido dito expressamente no laudo em algum ponto. Nesse mesmo
item, o julgador mercosulista cita, para compreender-se claramente
o conceito de proporcionalidade, um Guia para a Interpretacdo e
Aplicagao dos artigos 28 e 30 do Tratado CE, de janeiro de 2001, emitido
pela Divisao Geral do Mercado Interior, que comenta os ensinamentos
do caso Cassis de Dijon, sobre o principio geral da proporcionalidade.

Em conclusao, o primeiro laudo arbitral de revisdo sob o
Protocolo de Olivos revogou o laudo do tribunal ad hoc, porque ele
possuia evidentes e graves erros juridicos, conforme expresso no item
25 do laudo revisor, determinando que uma lei interna argentina
era incompativel com a normativa do Mercosul, com base em uma
correta interpretagao e aplicagdo juridica de excegdes ao livre comércio,
analisadas conforme o esquema de averigua¢ao comunitario e a tese
do incumprimento continuado do Tratado, o que representou, para
nos, a expressdo também do método comparativo na construgdo da
metodologia juridica mercosulista.

7.3. Primeira opinido consultiva, op¢ao decorrente das
inovagdes advindas com o Protocolo de Olivos, e a expressao
do método sistematico

Em 2007, surgiu a primeira opinido consultiva do TPR. Uma

62 Assunto C-320/03, TJCE, caso Comissdo contra Republica da Austria, julgado em 15 de
novembro de 2005.
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juiza de primeira instancia do civel e do comercial de primeiro grau
da jurisdicdo de Assungdo, Paraguai, via Corte Suprema de Justica
do Paraguai, em autos em que litigavam duas empresas privadas, a
argentina Laboratorios Northia Sociedad Anénima e a paraguaia Norte
Sociedad Anoénima, enderecou uma questdo ao TPR. Ela girava em
torno da prevaléncia do Protocolo de Buenos Aires sobre Jurisdi¢ao
Internacional em Matéria Contratual, uma norma integracionista, sobre
uma lei nacional paraguaia, que determinava o devido respeito, por essa,
a elei¢ao de jurisdicdo contratualmente estabelecida entre as partes, em
conformidade com o artigo 4°. de tal Protocolo, sustentando a primazia
do tratado sobre a lei.

Com efeito, e segundo o item A, 1 do laudo, a questao abarcava
exclusivamente questdes atinentes a interpretagao juridica da normativa
do Mercosul, e se vinculava com causa que estivesse tramitando no
Poder Judiciario do Estado-parte solicitante, com o que restavam
cumpridas as exigéncias do Protocolo de Olivos para a submissao
de opinido consultiva. Ainda, segundo o item A, 3 a aceitacio da
questdo considerava a sua transcendental importancia para assentar
os solidos cimentos do conceito, natureza e objetivo das opinides
consultivas dentro do processo de integracdo, dado o contexto da
consulta, e segundo o item B, 1 a fun¢ao do tribunal nos casos em tela
era interpretar a norma comunitaria desde o ponto de vista juridico,
vale dizer, buscar o significado para precisar o seu alcance, ainda que
uma opinido consultiva nao seja obrigatéria, nem vinculante para o juiz
nacional consultante. No mesmo item, lembram os interpretadores que
na Unido Europeia, um recurso semelhante é sempre vinculante.

Noitem C, 1 buscando resolver ja a questo, o tribunal informa que
“As trés caracteristicas basicas do direito comunitario sdo: i) a aplicacdo
imediata, ii) o efeito direto, iii) a prevaléncia normativa sobre o direito
interno”, no momento em que cita o jurista espanhol Ricardo Alonso
Garcia e os seus comentarios ao caso Costa/ENEL, do TJCE, de 1964, que
determinou uma origem pretoriana aos preceitos acima, especialmente
o terceiro. Para esse dissertante, pende novamente o TPR ao método
comparativo. Evidentemente que o TPR tinha a oportunidade de uma
criagdo também pretoriana para inseri-las dentro do regime juridico e
da metodologia juridica mercosulistas.

Mais adiante, no item E, 4 que discutia a prevaléncia da norma
de direito da integragao sobre a ordem publica nacional e internacional,
novamente a jurisprudéncia do TJCE ¢ citada, em especial o caso Dieter
Krombach, de 28 de margo de 2000.

Na sequéncia, antes de estimar a interpretacdo do articulado
do Protocolo de Buenos Aires, informa o tribunal que o mesmo foi
aprovado e ratificado por todos os Estados-partes do Mercosul, e que
por tal, estaria legitimado para angariar prevaléncia sobre a lei nacional
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de todos os Estados. E no mesmo item F, 3 informa que o Protocolo
de Santa Maria, invocado no processo para ser aplicado, ndo o poderia
ser, dado que ainda ndo se encontra em vigor. Essa conclusdo ¢
bastante simpldria, mas muito representativa para a formagio de uma
metodologia juridica mercosulista, especialmente porque reafirma que
nem mesmo uma norma do Mercosul, em compara¢ao com as normas
do direito internacional publico, ndo ¢ dispensada do processo de
ratificagdo pelos Estados-partes para que entre em vigor.

Entdo, no item E do voto do arbitro Nicolas Becerra, lé-se que
“Os Protocolos de Direito internacional privado sio convengoes
internacionais, mas conven¢des muito particulares porque estdo
contidas em decisdes do Mercosul -que tém carater obrigatério segundo
o Protocolo de Ouro Preto- e terem sido adotadas no marco de um
processo de integragdo. Esses dados sdo fundamentais para a hora de
fixar a interpretacdo de suas normas. E verdade que se tem que seguir
o processo de incorporagdo previsto em cada Estado -dado que ainda
nao existe uma instancia supranacional legiferante da que pudessem
derivar normas como estas destinadas a sua aplicagao direta nos paises
membros-, mas uma vez em vigor essas conven¢des devem interpretar-
se e aplicar-se em fungdo das finalidades do Mercosul” e objetivos que
os Estados-partes assumiram explicita e implicitamente ao adotarem
tais normas, assim segundo um método nesse laudo chamado de
interpretagdo sistematica, global.

As nogoes vertidas no Direito da Unido ainda ndo resultam
transferiveis ao Mercosul, posto que esse ndo ¢ uma organizacao
supranacional. Ele carece de organismos comunitarios com poderes
legislativos delegados, pelo que as normas que emanam de seus 6rgaos
carecem de eficacia direta e devem ser incorporadas aos ordenamentos
juridicos de cada Estado conforme os respectivos mecanismos
constitucionais vigentes. E isso o que o Protocolo de Ouro Preto diz no
seu artigo 42.

Discutindo o mesmo assunto e assumindo tais concepg¢des, o
voto do arbitro Ricardo Oliveira Garcia, no item C, b, 21 cita o grande
internacionalista da Universidade de Heidelberg, Prof. Erik Jayme, por
ocasido de um prologo que ofertou a um livro organizado por Diego
Fernandez Arroyo sobre o Direito Internacional Privado nos Estados do
Mercosul, em 2003, que ali nos explicou que na Europa, os instrumentos
usados no comego para a criagdo de um Direito Internacional Privado
comum consistiram justamente em conven¢des entre os Estados-
membros da Unido Europeia, das quais derivaram, particularmente
desde o Tratado da Unido Europeia, em 1992, em regulamentos e
diretivas.

Enfim, em conclusio, o TPR afirma que a clausula atributiva de
competéncia jurisdicional contida no contrato realizado entre as duas
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empresas confrontadas na lide era valida, posto que as normas do
Mercosul internalizadas prevalecem sobre as normas do direito interno
dos Estados-partes, sejam elas de direito interno propriamente dito ou
de direito internacional publico e privado, e assim o caso foi respondido
pelo TPR muito mais pela elucidagdo do aparente conflito entre duas
fontes normativas diversas aplicaveis, o Protocolo de Buenos Aires e
uma lei nacional paraguaia, do que por uma real interpretagdo de uma
norma do Mercosul.

7.4. O caso Sancor, mas que nao chegou a gerar uma opiniao
consultiva

Todavia, a mais interessante parece ser uma questdo que nao
chegou a gerar efetivamente uma opinido consultiva. Em outubro de
2009, pela primeira vez a Argentina formulou uma questao ao TPR. Foi
a primeira vez, também, que uma questao partiu diretamente de um
tribunal superior de um dos Estados-partes do processo de integracao,
sobre um assunto originado dentro do érgao judicidrio superior. Tal
acontecimento demonstra que o mecanismo possui funcionalidade e
vitalidade.

A pergunta proposta pela Corte Suprema de Justica da Nagdo
da Argentina ao TPR era a seguinte: ;EI Tratado de Asuncion impone
a los Estados miembros del MERCOSUR la obligacion de abstenerse de
establecer derechos a la exportacion de mercaderias originarias de uno de
ellos y destinadas a otros Estados miembros?

A discussao diz respeito a compatibilidade ou nao de direitos de
exporta¢ao aplicados pela Argentina com base na Resolugao 11/2002 do
Ministério da Economia com os artigos 1°. e 5°. TA e com os artigos 1°.
e 2°. do seu Anexo I sobre o Programa de Liberagao Comercial.

A empresa Sancor Cooperativas Unidas Limitadas, que promove
uma demanda contra o Fisco Nacional (Direccion General de Aduanas),
defende que a aplicagao dos mencionados direitos de exportagao entre
os Estados-partes do Mercosul resultaria invalida por ser contraria ao
TA. O caso envolve a exportacao, pela mesma, de leite em pé e dgua
mineral para o Brasil e para o Paraguai nos anos de 2002 e 2003.

Pois bem, a proposta de uma pergunta nesses termos da margens
a varias reflexdes iniciais. Em primeiro lugar, decididamente, como
informa Alejandro D. Perotti, o dia da sua proposi¢do é histdrico
para a consolida¢ao do direito do Mercosul. Isso é assim porque cabe
esperar que o TPR, ao responder a questdo proposta, dé continuidade
ao decidido na Corte Argentina e confirme os direitos e as obrigacoes
que o TA impde aos Estados-partes e aos particulares. Também cabe
referir que o TPR estara no ponto de decidir ndo unicamente se uma
norma argentina é compativel com o TA, mas, uma questdo de maior
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relevancia, que é saber se o Mercosul gera obrigacdes aos Estados-partes
e beneficios aos particulares. Em segundo lugar, a doutrina mercosulista
entende que a resposta do TPR decidira o futuro do Mercosul e, mais,
que dela depende o proprio futuro do drgdo jurisdicional, que busca
a consolidagao da sua posigdo institucional. Em terceiro lugar, nao é
possivel esquecer que a resposta afirmativa a uma questao como essa foi
um dos elementos essenciais para a afirmagao e para o éxito do processo
de integracao da UE. Ha quem tenha dito que quando uma pergunta
assim, de um tribunal superior, chegava ao Tribunal comunitario na
década de 60, o que ocorria raramente, até garrafas de champanhes
eram abertas em comemoragao.

Em quarto lugar, cabe refletir que se a resposta for um sim, é de
se pensar que os direitos de importacdo também efetivamente seriam
proibidos entre os Estados-partes do Mercosul, ja que sao tao proibidos
quanto os de exportagdo. O TA refere-se a eliminacdo dos direitos
aduaneiros e das restricdes nao tarifarias a circulagdo de mercadorias,
sejam eles de importagao ou de exportagdo. Os de importagdo estdo,
inclusive, citados expressamente no seu Anexo I sobre o Programa de
Liberagao Comercial, situagdo que nao se passa com os de exportacgao.

Por fim, em quinto lugar, nessa hipotese de extensao dos efeitos
da resposta da opinido consultiva as questdes que envolvam uma
importagdo, é sugerida a seguinte constelagao. Vamos supor que um
particular, morador de uma regido fronteiriga, aproveitando o cambio
tavoravel, em um sabado de tarde, segue para a Argentina, para realizar
compras de mercado elota o porta-malas do seu carro com as mesmas. Na
ocorréncia do fendmeno transfronteirico, a autoridade brasileira tributa
as mercadorias que ultrapassam a quota individual de importagao por
via terrestre. A quota de importagdao somente pode ser exercida a cada
trinta dias (artigo 7°. da Instrugdo Normativa da Secretaria da Receita
Federaln. 117, de 6 de outubro de 1998). O particular paga o tributo para
ndo se incomodar com a sua senhora em casa, por conta de sua op¢ao
de fazer as compras na Argentina, até mesmo porque, inclusive com
o tributo, elas sairiam mais em conta. Posteriormente, ele decide agir
contra a autoridade judicialmente, invocando a liberdade de circulagao
de mercadorias garantida pelo artigo 1°. TA, um documento de direito
internacional publico, internalizado e em plena vigéncia, com o intuito
de reaver os valores pagos, a seu ver cobrados de forma incompativel
com o TA. No seu entendimento, também, a expressao do TA a respeito
da liberdade de circulacao de mercadorias é clara, o documento esta
em vigor e ndo ha nada mais a fazer, do ponto de vista legislativo, para
que a liberdade de circulagdo de mercadorias seja implementada. Com
a questdo proposta na opinido consultiva, o tribunal argentino pretende
obter uma luz para julgar um caso um tanto semelhante a esse.

Que resposta daria o judicidrio brasileiro no processo ora
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imaginado? Vamos supor que alega o autor que, ainda que algumas
normas do TA sejam consideradas programaticas, as aplicaveis no caso
envolvendo a liberdade de circulagao de mercadorias sido especificas e
operativas. Uma das provaveis respostas dojudicidrio brasileiro, com base
na alegacdo da autoridade fiscal, seria a de que a imposigao dos direitos
deimportagdo é compativel com a Constitui¢ao Federal, esta fundada em
leis infraconstitucionais e que nenhuma norma do direito internacional
existe que seja capaz de obstaculizar a imposi¢ao dos mesmos. Ademais,
vai dizer que o TA ¢ programatico, motivo pelo qual ndo poderia ser
deduzida a existéncia de um compromisso direto e indubitavel do Brasil
e dos demais Estados-partes de abster-se de estabelecer direitos de
tributagdo como os ali discutidos. Para além, o tribunal nacional poderia
invocar o artigo 7°. TA, que prevé que em matéria de impostos, taxas e
outros tributos internos, os produtos originarios do territério de um
Estado-parte gozardo, nos outros Estados-partes, do mesmo tratamento
que ¢é aplicado ao produto nacional. Em todo o caso, o tribunal nacional
vailembrar que o Mercosul tem um carater fragil de supranacionalidade,
ou quase nenhuma, o que determina uma reserva de soberania aos
Estados-partes, bem como que o exercicio da tributagdo e o do controle
aduaneiro é uma das mais evidentes expressoes dessa soberania. O
Mercosul seria visto de forma programatica, judicialmente como um
acordo de mera facilitagdo para o comércio, com o que a norma que
garante a liberdade de circulagdo de mercadorias se vé restringida e ndo
é aplicada conforme o ideal expresso no TA. Ocorre que pensando em
uma constru¢do académica, pode-se dizer que o Mercosul ja dispoe
de preceitos suficientes para impedir uma tributa¢ao discriminatdria e
ja ha preceitos suficientes para impedir o controle discriminatério de
comércio exterior (fitossanitario, cotas/limites, protecdo do mercado
interno, prote¢ao do trabalho externo, fraudes e seguranca da satide). Por
tal é que a doutrina estrangeira pergunta por que o juiz nao aplica o TA
(documento de direito internacional publico, totalmente internalizado)
diretamente, com a sua proibi¢do de estabelecimento de barreiras e
direitos aduaneiros? No caso especifico da liberdade de circulagdo
de mercadorias, ndo ha mais nada que ela possa vir a gozar, do que o
que o TA ja diz. Quando o Tribunal comunitdrio aplicou diretamente
o Tratado, as normas das liberdades fundamentais expressavam bem
menos proibi¢des aos Estados-membros que as do TA dirigem aos seus
Estados-partes. Houvesse vontade clara dos Estados-partes de exercitar
isso, ja estaria acontecendo. Nesse panorama, ndo sobra muito espago
para o juiz, como detentor de uma parcela de poder do Estado, al¢ar
a realidade o ideal pretendido pelo Mercosul quando esta evidente
que os Estados-partes, e é de se pensar que até mesmo a maioria da
populagdo, ndo desejam essa agdo. Possivelmente a mesma situagdo na
Argentina ou no Paraguai teria um outro desenrolar, devido ao cardter
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supralegal que o TA deteria, do ponto de vista constitucional, nesses
Estados-partes e também a uma abertura a uma supranacionalidade
que os ordenamentos juridicos de tais Estados-partes teriam, conforme
manifesta a doutrina mercosulista®.

7.5. Conceitos preliminares sobre a vigéncia das normas no
Mercosul

O regime estabelecido no Mercosul para a entrada em vigéncia
das normas oriundas da atividade dos seus 6rgaos, em oposi¢ao ao de
aplicabilidade direta, responde ao conceito formulado pela doutrina e
positivado no Protocolo de Ouro Preto (POP) de vigéncia simultanea.

O artigo 40 do POP estabelece o procedimento que deve ser
seguido para que uma norma tenha vigéncia. Ele expressa que, uma vez
aprovada a norma, os Estados deverdo adotar as medidas necessdrias
para a sua incorporagao no ordenamento juridico nacional. Terminado
tal tramite, deverd ser comunicada a Secretaria Administrativa do
Mercosul, que se encarregara de comunicar o fato a cada Estado-parte.
Somente entdo apds 30 dias dessa comunicagdo é que as normas entram
em vigor, simultaneamente, nos Estados-partes.

A falta de aplicabilidade direta das normas do Mercosul se vé
refletida também no artigo 42 do POP. Esse artigo, apesar de reconhecer
o carater obrigatério das mesmas, expressa que elas, quando seja
necessario, deverdo ser incorporadas aos ordenamentos juridicos
nacionais mediante os procedimentos previstos na legislacdo de cada
Estado-parte.

Assim, o sistema de vigéncia simultanea representa que, nio
obstante a obrigatoriedade da normativa do Mercosul, desde o seu
acabamento a partir do consenso dado pelos Estados-partes, a sua
vigéncia é postergada até a incorporagdo dessa norma no direito
interno de cada um dos Estados-partes® . Essa é a disciplina do terceiro
laudo arbitral do Mercosul, que expressa que nao sendo incorporada a
norma por cada Estado-parte, ela ndo estard em vigor. Essa obrigacao
de incorporar seria uma conseqiiéncia direta da inexisténcia de
aplicabilidade direta para a normativa derivada do Mercosul.

Como ¢ possivel imaginar a partir do conhecimento da
metodologia juridica europeia, a implementacdo desse regime de
vigéncia simultanea apresentou, ao longo dos tempos, inumeraveis
inconvenientes. Nao ha prazo para que os Estados-partes internalizem
as normas do Mercosul e com muita dificuldade é que se sabe qual é

63 Sobre essesassuntos ver PEROTTI Alejandro D. (2011) Boletin electronico de noticias y documentacién
sobre procesos de integracion (24). [online] disponivel em: <http://www.grupodeintegracion.com.
ar/2012/04/boletin-n-24-septiembre-octubre-2011.html>.

64 OLIVAR JIMENEZ, Op. cit., p. 33-88.
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a legislagao vigente no Mercosul, isto ¢, quando ¢ que estd convertida
uma norma do Mercosul em uma norma aplicavel a um caso concreto®.

Em conclusao, tem-se que o processo de integracao do Mercosul
é repleto de particularidades em relagdo ao processo comunitario. Uma
delas é a inexisténcia de um direito correspondente ao Direito da Uniao
na ordem juridica do Mercosul. Isso ¢ devido, substancialmente, a uma
caréncia de vontade e de poderes autonomos dos seus Estados-partes e
também a natureza internacional das normas do Mercosul®.

8. CONSIDERACOES FINAIS SOBRE UMA METODOLOGIA
JURIDICA MERCOSULISTA

A constru¢do de uma metodologia juridica mercosulista deve,
necessariamente, ser fundada em um balanco dos dez laudos arbitrais
tomados sob a égide do Protocolo de Brasilia para a Solugio de
Controvérsias no Mercosul, dos dois laudos surgidos sob a vigéncia do
Protocolo de Olivos, dos cinco laudos emitidos em grau de recurso pelo
Tribunal Permanente de Revisao do Mercosul, e das trés respostas dadas
a questionamentos que lhe chegaram, na forma de opinides consultivas,
o novo recurso de que dispdem os tribunais dos Estados-partes para
receberem esclarecimentos quanto a interpretagio das normas do
Mercosul.

Em principio, viu-se que o sistema arbitral formou diversos
tribunais. Tal fato torna dificil, acompanhando a doutrina, qualificar
de jurisprudéncia a sucessao de decisdes surgidas, justamente porque
elas emanam de tribunais diferentes. Como se pode ver a partir da
analise dos documentos judiciais e legislativos, nada garante que uma
decisao arbitral pronunciada por um tribunal ad hoc possa constituir
um precedente para as sentencas seguintes.

Em todo o caso, pelo contrario, também é possivel afirmar que
as sentencas arbitrais do Mercosul demonstraram claramente um
critério de interpretacao e fizeram avancar a discussdo sobre o direito
aplicavel as controvérsias. Por exemplo, os tribunais proibiram a adog¢ao
unilateral de novas barreiras nao tarifarias e de medidas de salvaguarda
no comércio intrazona.

Segundo a doutrina, os primeiros tribunais, na condi¢io de
pioneiros, tiveram a incumbéncia de definir o papel dos arbitros e do
proprio sistema arbitral. Uma questdo saliente foi a pluralidade de
fontes do direito invocadas pelas partes para fundamentar as demandas,
e outra foi a relagdo entre o direito do Mercosul e o Direito da OMC,

65 BERTONI Liliana (2006) Laudos arbitrales en el Mercosur. Buenos Aires: Ciudad Argentina,
p. 249-257.
66 OLIVAR JIMENEZ, Op. cit., p. 66-88.
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sendo que essa suscitou maiores polémicas®.

Em relacio a pluralidade de fontes de direito, para Ventura, os
arbitros consideraram que sua func¢io néo era decidir sobre a aplicacido
de certas regras especificas ou isoladas, mas de resolver a controvérsia,
no primeiro laudo, relativa ao conjunto normativo do Mercosul. Eles se
comprometeram a interpretar a questdao “a luz das relagdes reciprocas
que emanam do conjunto dessas normas e dos fins e objetivos que os
Estados-partes assumiram explicita e implicitamente ao adotarem tais
normas, confirmados por seus atos posteriores no contexto de um
projeto integrador comum™®. Para além, “os fins e objetivos nao sao um
adorno dos instrumentos de integracdo, mas um guia concreto para a
interpretagdo e para a agao ®.

Ao avaliar, no primeiro laudo, que o essencial para solucionar a
controvérsia nao consistia em analisar cada medida nacional adotada
pelo Brasil, mas em saber se o regime brasileiro questionado era
compativel com o sistema normativo do Mercosul, promoveu o tribunal
uma interpretagao teleologica, que pautou a agdo dos Estados-partes.

A segunda decisao arbitral do Mercosul confirmou o critério
de interpretacdo teleoldgica escolhido pelo primeiro tribunal ad hoc,
privilegiando a realizagdo dos objetivos do Tratado de Assuncdo e a
aplicagdo das regras que dele derivam™. Inclusive, o primeiro laudo foi
citado nele, a partir de diligéncia do arbitro indicado pelo Brasil, a fim
de configurar paulatinamente uma jurisprudéncia para o Mercosul, a
partir dos laudos™'.

Tal orientagdo interpretativa serviu como orienta¢io para todas as
decisdes arbitrais seguintes. E o caso do quinto laudo arbitral, no qual
os arbitros afirmaram que uma tal medida nao estava de acordo com
o espirito do Mercosul de favorecer e estimular as relagoes comerciais
entre os parceiros’.

Ja a respeito de outro tema, levando-se em consideragdo que o
Direito do Mercosul nao seria, posto que jovem, capaz de oferecer todas
as respostas necessarias ao deslinde das controvérsias, seria natural que
os tribunais tivessem recorrido ao direito internacional em geral. Essa
era a disciplina, por sinal, permitida pelo artigo 19 do Protocolo de
Brasilia.

Com efeito, a primeira decisao apoia-se nos principios do direito
internacional publico e do entao direito comunitario, de quem, por sinal,
toma emprestadas inimeras referéncias, e a segunda decisao refere as
regras do comércio internacional, por meio de repetidas alusoes as

67 VENTURA, Op. cit., p. 271-295.
68 Item 49 do primeiro laudo arbitral.
69 Item 58 do primeiro laudo arbitral.
70 Item 55 do segundo laudo arbitral.
71 VENTURA, Op. cit., p. 277 e nota de rodapé niimero 195.
72 Ttem 3.2.4 do quinto laudo arbitral.
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normas da OMC. Ao contrario de no primeiro laudo, que examinava
igualmente uma controvérsia relativa a liberalizagdo comercial, que
ignorou por completo o direito da OMC, o segundo laudo nao hexitou
em adotar como fonte de direito o Acordo Sobre as Subvengoes e as
Medidas Compensatdrias, concluido no ambito da Organizagao, tendo
relegado o Tratado de Assungdo e uma decisdo do Mercosul a uma
posicao secundaria”.

O critério teleoldgico de interpreta¢ao das normas do Mercosul foi
confirmado pelo terceiro laudo arbitral, que a semelhanga do segundo,
referiu-se explicitamente a primeira decisao arbitral™, sem no entanto
imitar o seu raciocinio.

Em um tdpico intitulado “Quadro para interpretacao das normas
do Mercosul’, vé-se que “o Tribunal, no 4mbito de sua decisdo, levara
em conta os principios estabelecidos pela Conven¢ao de Viena sobre os
Tratados, de 1969, que codifica os principios do direito consuetudinario
internacional””, conforme era facultado pelo Protocolo de Brasilia.

Na disputa, a Argentina afirmava que as regras do Mercosul
nao excluem as disposi¢des multilaterais. Se um tema foi objeto de
regulacdo entre os paises do Mercosul com regras que aprofundem os
compromissos da OMC, estas obrigam os sdcios e prevalecem sobre as
regras multilaterais. No entanto, se uma matéria nao foi regulada no
Mercosul, os Estados-partes tém o direito de aplicar os instrumentos
previstos no ordenamento da OMC’. Com isso, o terceiro laudo aduziu,
além de uma hierarquia entre as fontes de direito, o principio segundo
o qual s6 se pode recorrer a outras fontes na auséncia de norma do
Mercosul aplicavel.

A questdo da aplicagao do direito da OMC no ambito dos laudos
também foi aprofundada pelo quarto laudo. De qualquer forma, é
forcoso, segundo Ventura, constatar que um ndmero significativo de
normas da OMC foi objeto de referéncias e de até mesmo transposi¢ao
completa no direito do Mercosul. Para a doutrinadora, essas decisdes
sucessivas consolidaram o critério teleolégico de interpretacdo do
direito do Mercosul e fizeram avangcar a reflexao sobre o direito aplicavel
as controvérsias surgidas entdo durante a vigéncia do Protocolo de
Brasilia”.

Modestamente, posso me permitir dizer que estudei em algumas
oportunidades e com certa profundidade determinados aspectos, a saber,
as liberdades econdmicas fundamentais e a liberdade de concorréncia,
do processo de integracdo que se desenvolve aqui na Europa. Com
as leituras que fiz para preparar essa palestra, observei que o tema da

73 Items 56 e 57 do segundo laudo arbitral.
74 Ttem III C do terceiro laudo arbitral.

75 Item III C do terceiro laudo arbitral.

76 Item I C 2 h do terceiro laudo arbitral.
77 VENTURA, Op. cit., p. 286.
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metodologia juridica é muito discutido no espago europeu. Tenho
comigo que as discussdes vistas na Europa sempre serviram como fonte
de inspiragdo para o Mercosul, e isso ndo sé para descrever o estado
atual do processo, mas também para ver o que podera acontecer no
futuro. Nesse momento, tenho que admitir que ainda nao ha muito de
metodologia juridica mercosulista. Portanto, podemos tentar construir
para o futuro uma metodologia mercosulista. A questao é: A metodologia
da integragdo que ja existe na Europa, da qual todo o mundo fala, pode
ser transferida para o Mercosul?

A primeira questdo que pode ser de interesse é o problema da
invocagao do direito do Mercosul por privados, perante um tribunal
nacional de um Estado-parte do Mercosul. Assim, 1) podem privados
invocar as normas do tratado em relacao a um Estado-parte? Alguém ja
tentou? Se a resposta for sim, teve sucesso? Caso ndo, entdo pergunta-
se, porque nao? (O Caso Porto de Belém “apenas confirma o processo
de incorporagao dos tratados previsto pela Constituicdo Brasileira, a
despeito de sua complexidade e de seu arcaismo, excluindo qualquer
possibilidade de reconhecer uma exce¢do em beneficio do processo de
integracdo”’® e em nada alterou a posi¢do hierarquica das normas desse
processo que sdo recepcionadas pelo ordenamento interno.); 2) podem
privados invocar o direito do Mercosul em relagdo a outros privados?
(E o caso da primeira opinido consultiva, de nimero 1/2007, em que
uma empresa situada em um Estado-parte buscou a concordancia do
TPRM sobre a prevaléncia de um protocolo que se refere ao direito
processual civil internacional do Mercosul, sobre uma lei nacional de
um outro Estado-parte, qual seja, o Protocolo de Buenos Aires sobre
Jurisdi¢do Internacional em Matéria Contratual, tentando com isso
que fosse respeitada a elei¢ao de jurisdi¢ao contratualmente acertada,
em conformidade com uma norma do referido protocolo.) Se Sim, em
quais ramos do direito é encontrado este efeito entre privados?; e 3) ha
uma carta de direitos fundamentais do Mercosul?

Enfim, hd inumeras questdes a serem ainda trabalhadas. Como
um integrante da comunidade do Mercosul, nunca havia estudado antes
uma metodologia de integracdo com profundidade. Posso nao ter tido os
olhos preparados durante as recentes leituras, pois demorava para ver as
citagdes e as expressoes de uma metodologia do Mercosul que os meus
interlocutores europeus encontravam com relativa facilidade. Agora sei
que a metodologia ndo diz respeito apenas a questao da aplicagao de uma
lei ou de um Tratado, mas também ao método juridico com que isso é
feito, @ maneira como se chega a um determinado resultado, quais sao
os caminhos e quais s3o os argumentos. Assim, as “numerous references
to ECJ jurisprudence” mostram que o TPRM colhe inspira¢do nos casos
europeus. A jurisprudéncia do TJUE é um fator muito importante na

78 VENTURA, Op. cit., p. 167.
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integragao. Por exemplo, o efeito imediato das diretivas foi uma ideia
do entdo TJCE. Se o TPRM continuar inspirando-se no TJUE, uma
metodologia mercosulista vird, em muito breve tempo, a tona. Pensando
além: Talvez possa existir um dia ndo s6 uma “metodologia europeia”
(Européische Methodenlehre), mas uma metodologia integracionista,
isto é, se ter métodos juridicos que sejam especificos para processos de
integragdo regionais.
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INTERNACIONAL?

EL DERECHO INTERNACIONAL EN SU APLICACION
POR LAS CORTES Y TRIBUNALES: HACIA UN
SISTEMA JUDICIAL INTERNACIONAL?

Camilla Capucio

Resumo: Partindo da andlise do direito internacional como um sistema,
coeso e unitdrio, em negagdo ao discurso da fragmentagao, este trabalho
objetiva destacar a aplicagdo deste corpus juris na atualidade. Assim,
sdo visitados ndo somente os tribunais e cortes internacionais, mas
inclusive os orgdos judiciais internos. Por fim, é brevemente comentada
a integragdo entre essas instituicoes, de modo a constituirem um sistema
judicial internacional.

Resumen: A partir del andlisis del derecho internacional como un sistema,
con cohesion y unidad, en negacion de la fragmentacion, el presente
trabajo pretende destacar la aplicacion de este corpus juris. Asi, se visitan
no solo las cortes y tribunales internacionales, también se incluyen los
organos judiciales internos. Finalmente, se comenta la integracion entre
estas instituciones, a fin de formar un sistema judicial internacional.

Palavras-chave: Sistema juridico internacional, Cortes e tribunais
internacionais, Sistema judicial internacional

Palabras clave: Sistema juridico internacional, Cortes y tribunales
internacionales, Sistema judicial internacional

1. INTRODUCAO

O internacionalista ¢ talvez o unico dos juristas que tem uma tarefa
constante: comprovar, de inicio, que o Direito Internacional existe, e é de
fato “Direito”. A necessidade de esclarecer a existéncia e juridicidade de

* Doutoranda em Direito Internacional pela USP. Mestre em Direito pela UFMG. Professora
do Centro Universitdrio UNA, e de cursos de p6s graduagdo. Pesquisadora do Nucleo de
Estudos em Tribunais Internacionais (NETI-USP). Membro da Academia Brasileira de Direito
Internacional (ABDI) e Associada Honordria do Instituto de Comércio Internacional do Brasil
(ICI-BR). Advogada.
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seu objeto de estudo ¢ resultado da propagagdo de uma cldssica postura
académica de ceticismo face ao Direito Internacional, acompanhada pela
tentativa erronea de se aplicar a esta disciplina os conceitos e estruturas
do direito interno. A auséncia de forga coercitiva central, a identidade
entre os sujeitos criadores e destinatarios das normas, e a existéncia
de descumprimentos por alguns Estados estampados nas manchetes
dos jornais sdao os principais argumentos postos com frequéncia ao
internacionalista pelos incrédulos no fendmeno juridico internacional.

As transformagdes observadas nas ultimas décadas e suas
consequéncias, contudo, tornaram a postura de negacdo da existéncia
e juridicidade do Direito Internacional minoritdria e insustentavel.
Processos e eventos como a globalizagdo/mundializagdo, a criagao
de Organizagdes Internacionais -principalmente da ONU, a
internacionalizacdo dos direitos humanos, a constru¢do do sistema
multilateral de comércio e a influéncia do Direito Internacional em
todos os ramos do direito interno, sao exemplos do escancaro do Direito
Internacional e sua onipresenga em todos os niveis das sociedades.

Entretanto, esses mesmos processos e eventos que demonstram
a institucionalizagao, o fortalecimento, e a expansiao do Direito
Internacional trouxeram fendmenos como a sua especializagdo e a
jurisdicionaliza¢ao, que contemporaneamente levam alguns académicos
a duvidarem da unidade e coeréncia do Direito Internacional e, portanto,
de sua configuragdo como um sistema. O discurso da fragmentagdo
do Direito Internacional, tao difundido e presente na atualidade, tem
inerente em si a ideia de ruptura e enfraquecimento da ordem juridica
internacional, e portanto, passa a ser a nova postura cética que deve ser
enfrentada academicamente pelo internacionalista, enquanto crente na
existéncia, juridicidade, coeréncia, e unidade do Direito Internacional,
e em sua prevaléncia como instrumento de apaziguamento das relagdes
sociais e inter-sociais e de constru¢do de uma nova realidade.

Os aparentes argumentos anteriormente contrdrios a existéncia
e juridicidade do Direito Internacional demonstraram caracteristicas
proprias de uma ordem juridica impar, na qual os seus sujeitos tem
a oportunidade de construir as normas as quais estardo submetidos.
No mesmo sentido, conforme sera melhor explicitado, os aparentes
argumentos da fragmentacao evidenciam a existéncia de um sistema
juridico Unico e coeso, embora ndo por isso seja acabado, perfeito ou
insusceptivel de incongruéncias.

E este o contexto deste trabalho, que se desenvolve em quatro
partes principais, que buscarao suscintamente explicitar: (i) a defesa do
Direito Internacional como um sistema, (ii) a relevincia das Cortes e
Tribunais Internacionais neste sistema; (iii) a relevancia dos tribunais
nacionais para o sistema juridico internacional; e (iv) a cren¢a na
construcao de um sistema jurisdicional internacional.
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2. O DIREITO INTERNACIONAL COMO SISTEMA EM SUA
UNIDADE E COERENCIA

A temdtica da reflexdo do sistema juridico -e por conseguinte
do Direito Internacional como sistema- envolve a escolha de marcos
tedricos fundantes das discussdes que se seguirdo. O conceito de
sistema, pois, e sua aplicagdo ao Direito Internacional serao abordados
sob a perspectiva de certos autores paradigmaticos para a ciéncia
juridica, que elaboraram cada qual um conjunto de significados, nao
necessariamente coincidente com aquele conferido por outros autores
nao trabalhados neste artigo.

Em estudos sobre a histéria semantica do termo sistema, Mario
G. Losano explicita que no grego classico o termo tinha seus diversos
significados conectados a ideia de agregacdo, e por isso usado em
referéncia a ordem do mundo, seja ela ligada a sociedade ou ao cosmos'.
Esse termo abstrato foi posteriormente recepcionado com dificuldades
pelo latim, lingua inclinada ao concreto, que tendeu a substituir o termo
dos textos gregos por metaforas originadas da arquitetura e explicitadas
pelos termos construere e structura. E essa a explicagdo, segundo o autor,
para o entrelacamento do significado semantico dos termos sistema e
estrutura, que embora com particularidades, tem a fungdo de designar
uma natural tendéncia do jurista, que concebe sua disciplina como uma
totalidade sistematica, ligada a ordem e harmonia®.

Assim,

(...) esses termos nao sdo usados simultaneamente em todas as linguas,
mas tiveram diversos éxitos: sdo as facetas historicamente condicionadas
de um componente constante do pensamento humano, principalmente
ocidental, em geral, e do pensamento juridico em particular’.

A presencadessa tentativade sistematizagao passou evolutivamente
de uma preocupacao intuitiva a um desenvolvimento tedrico e técnico
desencadeado pelo pensamento de fildésofos e, posteriormente, de
juristas. Apresentamos algumas concepgdes diversas de sistema juridico,
com o objetivo de elucidar questdes relativas ao Direito Internacional
como um sistema propriamente dito.

Em seu curso geral da Academia da Direito Internacional de
Haia, George Abi-Saab esclarece que a conceituagdo dos sistemas e
dos ordenamentos juridicos, a prescindir do foco na norma em si, é
reacao face as teorias de Jonh Austin e da escola alema, resultantes do

1 LOSANO Mario G. (2008) Sistemna e estrutura no direito, volume I: das origens a escola historica.
Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes. p. 3.

2 LOSANO Mario G., Ibid., p. 4, 23.

3 LOSANO Mario G., Ibid., p. 5.
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endeusamento do Estado, e que priorizaram a san¢do como defini¢ido
do Direito, tendo como consequéncia a negagao radical da existéncia do
Direito Internacional como Direito. Para Austin, o Direito Internacional
se tratava de uma “moralidade positiva’, enquanto a escola alema o
interpretava como um brago ou ramo do direito interno, a semelhanca
do direito internacional privado. Assim, as teorias (i) da escola
normativista (Kelsen); (ii) da escola institucionalista (Renaud, Romano);
e (iii) da escola de Oxford (Hart), seriam reagoes aquele entendimento,
e tentativas de analisar as facetas da no¢do de ordenamento e sistema
juridico*.

A teoria pura do direito de Hans Kelsen se propunha a eliminar
do direito os elementos nao juridicos e a abstrair a estrutura das normas
de seu conteudo substancial, para estuda-las como partes articuladas
do ordenamento juridico. Segundo Kelsen, a validade da norma se
relaciona ao pertencimento e coeréncia da norma com o ordenamento
juridico. O autor tragou uma estrutura piramidal para retratar o
ordenamento juridico, na qual as normas inferiores buscam sua
condi¢ao de validade e existéncia nas normas superiores, o que culmina
na norma fundamental®. A grundnorm seria, pois, a base ideoldgica de
legitimidade e aceitagdo social do ordenamento juridico, mas em sendo
uma norma hipotética, se coloca como um recurso légico para conferir
completude e fechamento ao sistema juridico analisado em abstrato.

No entendimento de Santi Romano, por sua vez, a esséncia do
Direito nao estaria na norma, mas em suas instituicoes, pois a primeira
seria incapaz de explicar a unidade e identidade prépria do sistema em
si, e as dltimas seriam capazes de dar efeito as primeiras. Somente as
institui¢oes confeririam ao sistema juridico a objetividade e a sangao,
caracteristicas distintivas do Direito, segundo o autor, e das quais a
norma individualmente seria esvaziada. O Direito e as institui¢oes
seriam, pois, manifestagdo ou expressdo da realidade e da unidade de
um corpo social, e a ordem social e a ordem juridica seriam ambas
dimensdes da mesma sociedade®. Embora reconhe¢a o valor de sua
perspectiva holistica, focada na relagdo entre sociedade e sistema
juridico, Georges Abi-Saab critica a minimizac¢ao excessiva do papel da
norma no ordenamento juridico na perspectiva de Romano, vez que
seriam elas garantidoras da propria coeréncia e integragao logica do
sistema, bem como do arcabouco institucional’.

A teoria de Hart, por sua vez, oferece uma terceira concepgio de
sistema juridico: um conjunto composto por regras primarias e regras
secunddrias. As regras primarias prescrevem comportamentos, as

4 ABI-SAAB George (1987) Cours Général de Droit International Public. Recueil des Cours.
Collected Courses of the Hague Academy of International Law, Vol. 207. p. 107.

5 KELSEN Hans (2006) Teoria pura do direito. Sao Paulo: Editora WMF Martins Fontes, passim
6 ROMANO Santi (2008) O ordenamento juridico. Floriandpolis: Boiteux, passim.

7 ABI-SAAB George, Op. cit., p. 107.
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regras secundarias regem a estrutura, funcao e modalidades das regras
primadrias e de organizagao do proprio sistema. As regras secundarias se
dividem em (a) regras de reconhecimento, pelas quais o sistema juridico
reconhece aquelas regras que lhe pertencem; (b) regras de mudanga,
que tratam do nascimento, modificagdo e desaparecimento das regras;
e (c) regras de adjudicacgao, que tratam da aplicagdo de regras gerais a
situagdes concretas e das sangoes®.

Por fim, trazemos a discussdo a perspectiva de Norberto Bobbio
sobre o ordenamento juridico, que em muito influencia a ciéncia juridica
contempordnea, e se apresenta como tentativa de releitura da teoria de
Kelsen, inegavelmente influenciada pelo pensamento de Romano, e
projetada para além da concepgdo de Hart.

Se inicialmente Bobbio dd4 um passo atrds ao conceituar o
ordenamento juridico simplesmente como “um conjunto de normas™,
que pressuporia como unica condigdo a existéncia de mais de uma
norma, o autor vai além ao analisar os elementos que conectam essas
normas participantes do sistema entre si. Terd espago, portanto, em
sua visao, as facetas da (a) unidade; (b) coeréncia e (c) completude do
sistema.

Assim, um ordenamento normativo se apresenta como unitario
quando deriva de fontes, que por sua vez emanam do mesmo nucleo
justificador dessas normas, a norma fundamental a qual todas as fontes
podem ser remontadas. Sendo somente unitario, o ordenamento
juridico ndo se caracterizaria propriamente como sistema, pois esse
pressupde adicionalmente a coeréncia, para que resulte em uma

“unidade sistematica”". E assim explana Bobbio:

Entendemos por sistema uma totalidade ordenada, um conjunto de entes
entre os quais existe uma certa ordem.Para que se possa falar de uma
ordem, ¢é necessario que os entes que a constituem nao estejam somente
em relacionamento de coeréncia entre si. Quando nos perguntamos se
um ordenamento constitui um sistema, nos perguntamos se as normas
que o compdem estdo num relacionamento de coeréncia entre si, e em
que condi¢des é possivel essa relacao’’.

O autor toma, pois, o sentido de sistema como um todo no qual
ndo podem existir normas incompativeis. A coeréncia deriva nao
da inexisténcia fatica de conflito entre as normas, mas da eleicdo de
critérios para a solugdo dessas antinomias, de modo a manter a justica

8 HART H. L. A (2009) O Conceito de Direito. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, passim.
9 BOBBIO Norberto (1995) Teoria do Ordenamento Juridico. Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia, p. 31.

10 BOBBIO Norberto, Ibid., p. 71.

11 Ibidem.
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do sistema'? Por fim, nos remetendo a no¢do de completude, Bobbio a
explicita como caracteristica do sistema juridico pela qual o juiz pode
nele encontrar norma para solucionar qualquer caso.

Transpondo esse conceito de sistema ao Direito Internacional,
reafirmamos a existéncia de um sistema juridico internacional, que
tem a sua unidade, coeréncia e completude garantidas pela aplica¢ao
dos principios gerais, enquanto vetores axioldgicos e integradores,
fios condutores, linha mestras dos valores fundantes da sociedade
internacional.

Nao ¢é este o entendimento preponderante no relatério da
Comissao de Direito Internacional da ONU, sob a relatoria de Martti
Koskeniemi, que apesar de trechos que parecem contraditérios entre
si, evidenciando certa resisténcia de membros contrarios ao avango
da perspectiva fragmentaria, assume majoritariamente um discurso
alarmista, “realista’ e desmembrador do Direito Internacional. Em
breves linhas:

The rationale for the Commission’s treatment of fragmentation is that the
emergence of new and special types of law, “self-contained regimes” and
geographically or functionally limited treaty-systems creates problems
of coherence in international law. New types of specialized law do not
emerge accidentally but seek to respond to new technical and functional
requirements. (...) Each rule-complex or “regime” comes with its own
principles, its own form of expertise and its own “ethos”, not necessarily
identical to the ethos of neighbouring specialization. “Trade law” and
‘environmental law”, for example, have highly specific objectives and rely
on principles that may often point in different directions. In order for
the new law to be efficient, it often includes new types of treaty clauses
or practices that may not be compatible with old general law or the
law of some other specialized branch. Very often new rules or regimes
develop precisely in order to deviate from what was earlier provided by
the general law. When such deviations or become general and frequent,
the unity of the law suffers.

Such deviations should not be understood as legal-technical “mistakes”.
They reflect the differing pursuits and preferences that actors in a
pluralistic (global) society have. In conditions of social complexity, it is
pointless to insist on formal unity (...)".

«

Se um processo de transformacido e especializagdo do Direito

12 BOBBIO Norberto, Ibid., p. 113.

13 KOSKENNIEMI Martti (2006) Fragmentation of International Law: Difficulties arrising from
the Diversification and Expansion of International Law, UN. “International Law Comission, 58a
sessdo. Relatorio do estudo analitico realizado pelo Grupo de Estudos da Comissdo de Direito
Internacional, Doc. A/CN.4/L.682”. 13 de abril de 2006, p. 14-15. [online] disponivel em:
<http://untreaty.un.org/ilc/texts/1_9.html> [acessado em 21/10/2013].
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Internacional é visivel, isto ¢, sua normatividade tem abarcado fatos cada
vez mais amplos e complexos, que exigem, portanto, aformagao de ramos
especializados, esses ndo constituem regimes, mas sub-sistemas que
coexistem dentro do mesmo sistema juridico internacional. Devemos,
pois, ser cautelosos ao identificar esse fendmeno como fragmentagao, ja
que esse vocabulo implicitamente traz um sentido negativo a expansao
do Direito Internacional, ao conecta-lo a ideia de quebra e redugdo a
fragmentos, e assim afasta-lo da nogao de unidade que permeia todo o
sistema internacional, e é essencial a sua caracterizacao como tal'.

As discussdes sdo relevantes, de todo modo, ao chamarem atencao
a situagdes — excepcionais, segundo investigacao pratica de Jonathan
Charney' - nas quais a interpretacdo e aplicagao das normas por Cortes e
Tribunais Internacionais se da de forma fragmentada, isto é, sem levar em
consideragdo os demais ramos especializados do Direito Internacional,
bem como os precedentes dos demais tribunais. E é uma perspectiva a
ser criticada, uma vez que é observada e deve ser incentivada a troca e
compartilhamento de precedentes, fontes e informagdes entre as Cortes,
fenomeno que alguns denominam de “fertilizagdo-cruzada™®, ou
didlogo jurisdicional'®, bem como o recurso aos principios do Direito
Internacional, fontes fundantes de todo o sistema juridico internacional.

Especificamente sobre o didlogo das fontes e sua aplicagdo neste
contexto, como afirma¢do de uma perspectiva sistémica e contra-
fragmentdria, Alberto do Amaral Junior bem explicita sua relevancia:

A pluralidade, a complexidade, a fluidez e o dinamismo se tornaram
caracteristicas das normas internacionais. Nesse ambiente o “dialogo”
das fontes ¢ instrumento de grande valia porque facilita a comunicagao
dos subsistemas entre si e com as regras gerais do direito internacional.
A utilidade que proporciona reside em captar o modo de relacionamento
entre normas pertencentes a subsistemas diversos segundo o principio
de coeréncia, que, numa era de proliferacdo normativa, busca conferir
harmonia ao processo de aplicagdo do direito internacional. Consiste
em recurso hermenéutico precioso para compreender a complexidade
e o alcance das relagdes normativas surgidas a partir da expansido
regulatoria do direito internacional na ultima metade do século XX e

14 Ibidem.

15 CHARNEY Jonathan (1998) Is International Law threatened by multiple international
tribunals? Recueil des Cours. Collected Courses of the Hague Academy of International Law,Vol.
271. p. 247-50.

16 AII\)/[ARAL JUNIOR Alberto do (2008) “O “Dialogo” das Fontes: Fragmentagao e Coeréncia
no Direito Internacional Contemporaneo”. III Anudrio Brasileiro de Direito Internacional, Vol I,
Belo Horizonte: CEDIN, p.11-33.

17 SANDS Philippe (1998) “Treaty, Custom and the Cross-fertilization of International Law”.
Yale Human Rights ¢ Development Law Journal, (85).

18 ROMANO Cesare (2008-2009) “Deciphering the Grammar of the International
Jurisprudential Dialogue” New York University Journal of International Law & Politics, 41.
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no limiar do século XXI (...).

O “didlogo” das fontes, que a presun¢do contra o conflito favorece,
pressupdecompreender o direito internacional como um sistema,
dotado de um repertdrio e de uma estrutura®.

Assim, nos filiamos aos juristas que afirmam ocorrer, diante da
expansao e especializacdo do Direito Internacional, acompanhada da
jurisdicionaliza¢do®, uma verdadeira amplificacdo e reafirmacao da
normatividade internacional e de sua institucionalizacdo®. Se essa
especializacao promove um pluralismo dentro do Direito Internacional,
trata-se de um pluralismo ordenado de subsistemas que coexistem, e
que ndo desabona a unidade e a coeréncia desse Direito como sistema
juridico. Reafirmamos, portanto, a unidade do Direito Internacional,
que passa por uma reafirmagio, em todos os diferentes ramos
especializados, dos fundamentos e valores essenciais da disciplina,
concomitante a uma valorizagdo do homem como sujeito e fim tltimo
do Direito Internacional®.

3. ARELEVANCIA DAS CORTES E TRIBUNAIS INTERNACIONAIS
PARA O SISTEMA JURIDICO INTERNACIONAL

A criagdo de Cortes e Tribunais Internacionais ¢ aspecto inegavel
de transformacédo da realidade internacional nas ultimas décadas, e deve
ser entendida como resultante de razdes histdricas e funcionais que a
subjazem. A nao-exclusividade da Corte Internacional de Justi¢a na
composicdo de litigios é comumente explicada com base nos principais
argumentos: (i) a composi¢do da Corte Internacional de Justiga, que ndo
satisfaz grupos de Estados ndo representados; (ii) o volume de casos que
assorbebaria a Corte, diante de seus recursos limitados; (iii) a auséncia
de conhecimento especializado, argumento significativo principalmente
em areas como direitos humanos e comérciointernacional; (iv) a falta de
confianga na Corte como um férum imparcial, especialmente por parte
de Estados de recente independéncia®.

Simultaneamente, mudangas estruturais no Direito e nas relagoes
Internacionais sdo apontadas, principalmente: (i) a erosdo — ou mais
corretamente a redefini¢ao* —do conceito de soberania estatal, em favor

19 AMARAL JUNIOR Alberto do, Op. cit., p. 17-18, 20.

20 ROMANO Cesare (2009) “Can You Hear me Now? The case for extending judicial network”.
Chicago Journal of International Law, 10(1), p. 233-273.

21 MENEZES Wagner (2005) Ordem Global e Transnormatividade. Tjui: Ed. Unijui.

22 TRINDADE Anténio Augusto Cangado (2002) “Os Rumos do Direito Internacional
Contemporaneo: de um Jus Inter Gentes a um Novo Jus Gentium no Século XXI”. In O Direito
Internacional em um Mundo em Transformagdo. Rio de Janeiro: Renovar, p. 1039-1109.

23 FIWEW KEBEDE Tiba(2006) “What Caused the Multiplicity of International Courts and
Tribunals?” Gonzaga Journal of International Law, (10).

24 SLAUGHTER Anne-Marie (2004) “Sovereignty and Power in a Networked World Order”.
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de um Direito Internacional mais inclusivo, e (ii) o fim da Guerra Fria,
que possibilitou um maior comprometimento dos Estados com a regra
do direito, a prescindir da diplomacia orientada pelo poder que teve
espago no mundo bipolar®

Em anadlise da multiplicagdo de orgaos judiciais internacionais,
Cesare Romano esclarece que o aumento quantitativo desses orgaos
veio acompanhado de uma significativa expansdo e transformagao de
sua natureza e competéncia, de modo a incluir crescentes niveis de
compulsoriedade em sua jurisdigdo e abarcar inclusive disputas que
tenham entidades nao estatais como parte®.

E de todo relevante nesta discussdo apresentar o conceito utilizado
por este autor -que resgata os critérios originariamente delineados por
Christian Tomuschat- para os Orgdos Jurdiciais Internacionais, que
para os fins deste trabalho sdo também denominados Cortes e Tribunais
Internacionais, embora ndo seja unanime esta identificagao®”. O conceito
envolve, portanto, cinco critérios simultaneos: (i) a permanéncia
do 6rgao; (ii) o seu estabelecimento deve ter se dado através de um
instrumento internacional; (iii) o recurso ao Direito Internacional
como meio de decisdo dos litigios; (iv) a decisdo de casos deve ser feita
com base em regras de procedimento preexistentes ao conflito; e (v) o
resultado do processo deve ser juridicamente obrigatorio.

As Cortes e Tribunais Internacionais possuem relevancia
crescente no sistema juridico internacional, uma vez que sdo agentes
institucionalizados de interpretagdo e aplicagao do Direito Internacional,
para além da vontade primdria dos Estados. Seu florescimento,
assim, ndo necessariamente possui um efeito deletério no sistema
juridico internacional, podendo constituir-se como um fenémeno de
expansao da aplica¢do do Direito Internacional a um numero maior
de conflitos, ampliando o acesso a justica e fornecendo oportunidades
de desenvolvimento do Direito Internacional sem ameagar sua
legitimidade®®

O surgimento de Cortes e Tribunais internacionais deve,
portanto, ser vislumbrado nao como evidéncia de fragmentagdo ou
compartimentarizagdo do Direito Internacional, mas como sinal de
seu amadurecimento e de prevaléncia do império do direito (rule of
law) na sociedade internacional. A concretizagdo judicial dos direitos

Standford Journal of International Law, 40, p. 283-327.

25 FIWEW KEBEDE, Op. cit.

26 ROMANO Cesare (1998-1999) “The proliferation of International Judicial Bodies: the pieces
of the puzzle”. New York University Journal of International Law & Politics, 31, p. 710.

27 Para uma diferenciagdo mais precisa, e delineamento das critérios: TOMUSHAT Christan.
(1987) International Courts and Tribunals with Regionally Restricted and/or Specialized
Jurisdiction. Judicial Setlement of International Disputes: International Court of Justice, other
Courts and Tribunals, Arbitration and Conciliation: An International Symposium. Max-Planck
Institute, p. 285-416.

28 CHARNEY Jonathan, Op. cit., p. 116
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e obrigacdes internacionais reduz a arbitrariedade e o jogo de poder
nas relagdes internacionais”, sendo simultaneamente a oportunidade
de construgdo de uma verdadeira comunidade internacional.

A propdsito, William W. Burke-White reconhece na realidade
internacional um fendmeno de “hibridizacio da aplicagio do
Direito Internacional’, citando como exemplo os Tribunais Penais
Internacionais, que indicaria uma crescente fusao do direito interno e
suas institui¢des —dentre elas principalmente as judiciais, na concre¢ao
do Direito Internacional®. A esse respeito:

Some may deem these hybrid courts as another example of the
fragmentation of international criminal law. A more accurate
interpretation is to see such hybrid courts as partof a system of multilevel
global governance in which the national and international levels are
more deeply intertwined than ever before®’.

A reflexao incitada pelo autor, acerca da inegavel interpenetragao
entre os orgdos judiciais internacionais e os 6rgaos judiciais internos
na aplicagdo do Direito Internacional, como afirma¢ao de um sistema
juridico -a caminho de um sistema jurisdicional?- internacional
nos remete as discussdes que se seguem, acerca da relevancia desses
tribunais nacionais neste sistema.

4. A RELEVANCIA DOS TRIBUNAIS NACIONAIS PARA O
SISTEMA JURIDICO INTERNACIONAL

Embora com frequéncia sejam ignorados em sua fungdo de
aplicagdo do Direito Internacional, os tribunais nacionais sdo elementos
vitais de concretiza¢do e efetivagdo das normas do sistema juridico
internacional. A esse respeito, deve ser retomada a teoria da duplicacdo
funcional (dedoublement fonctionelle) de George Scelle, que teve impacto
sob a obra de inumeros internacionalistas.

Para além das teorias do monismo e dualismo, George Scelle
vislumbrava que a relagao entre as esferas da normatividade interna e
internacional deveria ser entendida através da utilizacao da capacidade
funcional de agentes internos —e dentre eles os juizes internos- para
asseguraraeficaciadaordeminternacional. Isto é, 0s 6rgaosjurisdicionais
internos se integram ao Direito Internacional face a caréncia orgéanica
deste ultimo, sem que deixem de atuar em suas proprias competéncias.

29 SREENIVASA RAO Pemmaraju (2003-2004) “Multiple International Judicial Forums: a
reflection of the growing strength of international law or its fragmentation?” Michigan Journal
of International Law, 25, p. 958-60.

30 BURKE-WHITE William W. (2003-2004) “International Legal Pluralism”. Michigan Journal
of International Law, 25, p. 975-7.

31 Ibidem.
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Embora adormecida desde a década de 1930, a teoria da
duplicacdo funcional teria nova aplicabilidade atual, em um cenario
de desenvolvimento organico espetacular do sistema internacional,
acompanhado de uma expansdo dos limites e densidade normativa do
Direito Internacional, em uma “mundializa¢do do direito™.

A atualidade de sua teoria se revela, uma vez que aos tribunais
internos tém sido dadas crescentes oportunidades de desempenhar um
papel substancial como instrumentos de salvaguarda da ordem juridica
internacional®. Na perspectiva de Antonio Cassese, essas oportunidades
se apresentam em duas facetas. Primeiro, no caso dos tratados que
concedem expressamente as partes contratantes o poder de exercitar
uma jurisdicdo com vocagdo a universalidade, conferindo ao juiz
nacional um poder de atuar como um 6rgao da sociedade internacional.
Finalmente, ha situagdes nas quais a necessidade de atuagao se origina
diretamente dos juizes nacionais face a inércia internacional, sub-
rogando-se como legitimos aplicadores de normas internacionais, em
tentativa de substituicdo a 6rgaos internacionais de execugao coletiva e
atuagdo como verdadeiros 6rgaos da sociedade internacional.

Em uma outra perspectiva, Eyal Benvenisti e George W. Downs
chamam atengdo para as mudancas e consequéncias do cenario atual no
qual se encontram os juizes e cortes nacionais. Diante da ja comentada
jurisidicizagao, evidenciada pela multiplicagdo de Cortes e Tribunais
Internacionais e ampliacao de seu alcance, observa-se a atuagdo crescente
destes 6rgaos jurisdicionais internacionais em temas que adentram nas
competéncias antes reservadas ao direito interno. Assim, nesse contexto
a postura dos tribunais nacionais teria se modificado “instintivamente”,
ou “estrategicamente”, de modo a descobrirem que a maneira mais
eficiente de manutencdo de seu espago interno de deliberacdo seria
garantir que seus julgamentos sejam complementares, ao invés de
conflitantes com as outras decisdes nacionais e internacionais, levando-
os a um tipo de “coordenacdo tacita’ Este impeto por coordenagio
funcionaria, portanto, como um liame de evolu¢do rumo a um sistema
juridico internacional mais coerente™.

E certo que a atuagao desses juizes nacionais pode se dar de forma
“individualizada’, isto é, segundo a interpretagao do Direito Internacional
que melhor possa acomodar os interesses e escolhas nacionais®,
em desconsideracao de vetores de interpretagdo da prépria ordem
internacional tais como o entendimento jurisprudencial de tribunais

32 DUPUY Pierre-Marie (2007) “Unité d’Application du Droit a I'Echelle Globale et
Responsabilité des Juges”. European Journal of Legal Studies, 1(2).

33 CASSESE Antonio (1990) “Remarks on Scelle’s Theory of “Role Splitting” (dedoublement
fonctionnel) in International Law”. European Journal of International Law, 1, p. 228.

34 BENVENISTI Eyal e DOWNS George W. (2009) “National Courts, Domestic Democracy,
and the Evolution of International Law”. European Journal of International Law, 20, p. 61

35 BURKE-WHITE, William W.,, Op. cit., p. 975-7.
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internacionais e de documentos de organizagdes internacionais com o
status de soft law.

A propésito, André de Carvalho Ramos critica a figura dos
“tratados internacionais nacionais’, isto ¢, aqueles que sdo interpretados
e aplicados internamente nao segundo parametros de seus intérpretes
auténticos, mas segundo referéncias externas das Cortes nacionais®.

Yuval Shany também reconhece a evolugao das recentes décadas,
no incremento de participa¢ao dos 6rgaos jurisdicionais nacionais face
ao Direito Internacional, embora vislumbre sua atuagdo como uma
atividade crescentemente mais técnica:

a number of national courts have adopted a more international
lawfriendly attitude and have started applying international law with
greater frequency, in what appears to be a professional and credible
manner (even in politically-charged cases involving their own
governments)”’.

Embora concordemos com o diagndstico dos autores
supramencionados sobre a crescente cooperagdo entre os Orgaos
jurisdicionais internos e internacionais, preferimos acreditar que esta
talvez tenha se dado devido a uma paulatina mudancga na auto- percepgao
dos juizes nacionais de seu pertencimento a um todo maior, e de suas
responsabilidades enquanto tal*®. Esse quadro nos permite imaginar o
florescimento da governanga global, e o alcance dos objetivos ultimos
do Direito Internacional, que devem também ser protegidos pela
normatividade interna.

As responsabilidades do juiz nacional, portanto, ndo se limitam
a cooperagdo com os orgaos jurisdicionais internacionais, tampouco a
aplicacdo fatica e preponderante da normatividade internacional aos
fatos que lhe sdo apresentados internamente, mas abarca a obrigacao
de interpretacdo e concre¢ao do Direito Internacional de maneira
solida, unitaria e consistente, observando seus parametros auténticos
de legitimidade e escapando da tentagdo de adequa-los aos interesses
especificamente nacionais. Pressupde-se, certamente, um grau
substancial de conhecimento do sistema juridicointernacional por
parte desses agentes, e uma independéncia funcional interna que os
possibilite exercer seu “duplo” papel evidenciado por Scelle.

36 RAMOS André de Carvalho (2011) “O Supremo Tribunal Federal e o Direito Internacional
dos Direitos Humanos” In SARMENTO Daniel e SARLET Ingo Wolfgang. Direitos
Fundamentais no Supremo Tribunal Federal: Balango e Critica. Rio de Janeiro: Ed. Lumen Juris,
p- 35. (A dentincia é frequente em palestras, aulas e outros textos.)

37 SHANY Yuval (2009) “No Longer a Weak Department of Power? Reflections on the
Emergence of a New International Judiciary”. European Journal of International Law, 20, p. 75-6.
38 DUPUY Pierre-Marie, Op. cit.
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5. CONSIDERACOES FINAIS: RUMO A UM “SISTEMA JUDICIAL
INTERNACIONAL”?

Diante do exposto, ha que se refletir se estariamos caminhando
rumo a um sistema jurisdicional internacional, isto é, se no interior do
sistema juridico internacional estariamos avangando rumo a (a) um
conjunto de 6rgaos jurisdicionais de aplica¢ao do Direito Internacional
(b) que possuem uma interagdo ordenada entre si e (c) com um certo
grau de unidade e coesao®.

A proposito, Cesare Romano ¢ enfatico ao reconhecer certa
anarquia e diferengas instransponiveis no agrupamento das Cortes e
Tribunais Internacionais, que impediriam sua caracterizagdo como um
sistema judicidrio internacional:

Groupingall of these bodies and mechanisms together and sub-grouping
them according to a debatable taxonomy, it does not follow that an
“international judicial system” exists. If by “system” it is ordinarily meant
“.. a regularly interacting or interdependent group of items forming

a unified whole ... “ or “.. a functionally related group of elements...
then by all standards the bodies listed in this chart do not amount to a
system™.

Nem ao menos por isso ¢ possivel ignorar que todos os érgaos
judiciais internacionais —e aqui desejamos também adicionar aqueles
nacionais- apliquem em suas decisdes o “corpus juris’ do Direito
Internacional*, e facam parte do sistema juridico internacional
como entendido anteriormente, em um todo maior de formulacéo,
aplicacao e execugdo do Direito Internacional. Assim, resta claro que
ao reconhecermos a inexisténcia atual de um sistema jurisdicional
internacional ndo estamos a desconstruir a caracteriza¢do do
Direito Internacional como um sistema juridico, mas constatando a
necessidadede desenvolvimento de arcabougos normativos, teorias
juridicas, boas-praticas, e salvaguardas institucionais*, de modo a
integrar de maneira “menos frouxa” as institui¢des jurisdicionais
nacionais e internacionais, em sua fun¢do de aplicacdo do Direito
Internacional.

Semelhantemente, Yuval Shany também reconhece inicialmente
a inexisténcia de um judicidrio internacional, ao vislumbrar os
6rgaos jurisdicionais internacionais como “ilhas de jurisdigdao”, diante
da incapacidade da Corte Internacional de Justica de assumir um

39 ABI-SAAB Georges (1999) “Fragmentation or Unification: some concluding remarks”. New
York University Journal of International Law and Politics, 31, p. 920.

40 ROMANO Cesare, Op. cit., p. 723.

41 ROMANO Cesare, Ibid., p.727.

42 SHANY Yuval, Op. cit., p. 91.
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papel central no orquestramento entre eles, da voluntariedade da
coordenagdo; e, com enfoque na auséncia ou rudimentariedade de regras
e instrumentos de regulacao de conflitos de competéncia entre eles®.
Em trabalho posterior, contudo, amadurece a ideia de fortalecimento e
emergéncia de um novo judicidrio internacional, certamente com um
caminho de construgéo pela frente, mas com relevante papel dos drgaos
judicidrios nacionais- o qual buscamos também destacar*.

Ao optarmos pela inclusdo dos érgaos judiciais nacionais como
elementos indispensaveis do sistema judicial internacional, reforcamos
poisanecessidade de sua atuacgao, de seu envolvimento na aplicagdo deste

“corpus juris” do Direito Internacional que os interconecta as Cortes e
Tribunais Internacionais. E certo que isto implica distanciar o alcance
ou completude deste sistema na escala evolutiva e de amadurecimento
da sociedade internacional rumo a governanga global, mas significa
construi-lo mais consistente, concreto e acessivel aos individuos, fim
ultimo de todo o direito enquanto evento social. Nesta esteira, merece
destaque a reflexdo de Wagner Menezes:

A esséncia do Direito estd em que ele é universal, tendo no Direito
Internacional o instrumento de redimensionamento desse importante
papel e dos vetores axiomaticos que lhe inspiram, de maneira que,
ignora-lo significa ndo compreender o proprio sistema comoum todo®.

Concluimos, pois, retomando a ideia de que os aparentes
argumentos da fragmentacao evidenciam, em ultima analise a existéncia
de um sistema juridico tnico e coeso. Um sistema juridico internacional
plural -com subsistemas e tribunais especializados- permite a protecao
reforcada de valores caros a evolugdo dos povos rumo a uma verdadeira
comunidade global, e reafirma a sua universalidade, como instrumento
de justica, equidade e dignidade entre os seres humanos.
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2012
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Resumo: Com a entrada em vigor do Regulamento 650/2012, de 4 de
julho de 2012, no ambito da Unido Europeia, o direito internacional das
sucessoes foi harmonizado naquele processo de integragdo. O presente
artigo analisa as regras de Direito Internacional Privado stricto sensu
contidas no Regulamento. A residéncia habitual como principal fator
de conexdo ¢ discutida, bem como o principio da unidade da sucessdo
e a admissdo do reenvio. Quanto a uma possivel escolha da lei, cabe
distinguir entre a escolha em si e a disposigido por morte na qual ela
estd contida. A nacionalidade do defunto como ponto de conexdo tem
relevancia particular neste contexto. As disposicoes por morte, sobretudo
o testamento de mdo comum e o pacto sucessorio, sio analisadas. A
maioria das questoes quanto a uma disposicdo por morte é respondida
pelo estatuto sucessorio hipotético. A escolha da lei aplicdvel a uma
disposicdo por morte, bem como a sua forma, merecem atengdo especial.
Por fim, sao debatidos dois problemas particulares que encontraram
uma solugdo com o surgimento do Regulamento, quais sejam, o dos
comorientes e o da heranga vaga.

Resumen: Con la entrada en vigor del Reglamento 650/2012, de 4 de
julio de 2012, en el dmbito de la Union Europea, el derecho internacional
de la sucesion se ha armonizado en aquel proceso de integracion. Este
articulo analiza las normas de derecho internacional privado stricto sensu

* Carl Friedrich Nordmeier, juiz de direito em Wiesbaden, Hessen, Alemanha, doutor em direito
pela Universidade de Heidelberg, membro da Associagdo Luso-Alemio de Juristas, professor
convidado do curso de especializagdo em Direito Internacional Privado, Publico e Direito da
Integragdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, Brasil.
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contenidas en el Reglamento. El concepto de residencia habitual como el
factor principal de conexion se discute, asi como el principio de la unidad
de la sucesion y la admision del reenvio. En relacion a una posible eleccion
de la ley, es posible distinguir entre la propia eleccion y la disposicion
mortis causa en la que estd contenida. La nacionalidad del fallecido
como un punto de conexion tiene especial relevancia en este contexto. Las
disposiciones mortis causa, sobre todo el testamento mancomunado y el
pacto sucesorio, se analizan. La mayoria de las preguntas con respecto a
una disposicion mortis causa es respondida por el estatuto hipotético de la
sucesion. La eleccion de la ley aplicable a la disposicion mortis causa, asi
como su forma, merecen atencion especial. De los problemas particulares
que encontraron una solucion en el Reglamento se presenta el de los
comorientes y el de la sucesion vacante.

Palavras-chave: Conflito de leis, Unido Europeia, Sucessdes, Unidade
da sucessao, Europeizagao

Palabras clave: Conflicto de leyes; Union Europea, Sucesiones, Unidad
de la sucesion, Europeizacion

1. INTRODUCAO

A unificagao do Direito Internacional Privado das Sucessdes no
nivel europeu é um passo importante no processo de integragdo que
inclui todos os ramos do DIP'. Ela foi atingida com a aprovagdo do
Regulamento 650/2012, de 4 de julho de 2012%. O Regulamento ¢ fruto
de uma longa fase de preparacio, iniciada por um estudo do Instituto
Alemio de Notarios em cooperagdo com os professores Lagarde e
Doérner’. Um livro verde langado em margo de 2005* antecedeu uma
proposta de Regulamento da Comissdo, que surgiu, entdo, em outubro
de 2009°. Durante o processo legislativo, esta proposta sofreu varias

1 Sobre este processo ver JAEGER JUNIOR Augusto, NORDMEIER Carl Friedrich
(2013) “Comunitarizagdo do Direito Internacional Privado: paulatina harmoniza¢do de um
ambito juridico” In: SOUZA DELOLMO Florisbal de, COLER GIMENEZ Charlise Paula,
MARCONATTO DAMO CERVI Taciana (eds.) Direitos Fundamentais e Cidadania: a busca
pela efetividade. Campinas: Editora Millennium, p. 131-156.

2 Regulamento (UE) N° 650/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho de 4 de julho de 2012
relativo a competéncia, a lei aplicavel, ao reconhecimento e execu¢io das decisdes, e a aceitagdo
e execucdo dos atos auténticos em matéria de sucessoes e a criacdo de um Certificado Sucessério
Europeu. Jornal Oficial da Unido Europeia L 2012. n° 201. p. 107. Retificado em Jornal Oficial da
Unido Europeia L 2012. n° 344. p. 3. E em Jornal Oficial da Unido Europeia L 2013. n° 41. p. 16.
3 Ver os resultados do estudo em DORNER Heinrich, HERTEL Christian, LAGARDE Paul,
RIERING Wolfgang (2005) “Auf dem Weg zu einem européischen Internationalen Erb- und
Verfahrensrecht”. Praxis des Internationalen Privat- und Verfahrensrechts, 1. p. 1-8.

4 Livro Verde de Sucessdes e Testamentos de 1.3.2005, COM (2005) 65 final.

5 Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a competéncia,
a lei aplicavel, ao reconhecimento e execugdo das decisdes e dos atos auténticos em matéria
de sucessdes e a criagio de um Certificado Sucessério Europeu de 14.10.2009, COM (2009)
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modificagdes e complementagdes®. O resultado final é um Regulamento
com 84 artigos e 83 considerandos. Ele consiste, basicamente, de quatro
partes: a primeira trata, no Capitulo II do Regulamento (arts. 4-19), de
questdes da competéncia internacional; a segunda, no Capitulo III do
Regulamento (arts. 20-38), ocupa-se com a determinagdo do direito
aplicavel; a terceira, nos Capitulos IV e V (arts. 39-61), é dedicada ao
reconhecimento e a execugdo de decisdes, atos auténticos e transagoes
judiciais; e a quarta, no Capitulo V (arts. 62-72), introduz um inovador
certificado sucessério europeu’. O Capitulo I (arts. 1-3) e o Capitulo
VII (arts. 74-84) contém regras gerais para a aplicagdo do Regulamento.

A presente contribui¢do trata somente das regras de Direito
Internacional Privado stricto sensu, isto é, da questao como a lei aplicavel
¢ determinada. Como ja referido, as regras relevantes encontram-se,
basicamente, no Capitulo III do Regulamento 650/2012 (arts. 20-38)°%.

Cabe referir, ainda, que o Regulamento 650/2012 entrou em
vigor no dia 16 de agosto de 2012, de acordo com o seu art. 84, inciso
1. Ainda assim, as normas serdo aplicaveis somente a partir de 17 de
agosto de 2015, como reza o art. 84, inciso 2, do Regulamento 650/2012.
Esta divergéncia permite aos interessados, sobretudo aos notdrios e aos
advogados, conhecer as novas regras, que sao, ja pelo seu numero, de
grande complexidade. Vale mencionar, para fins de comparagio, que
o Direito Internacional Privado das Sucessoes stricto sensu atualmente
em vigor na Alemanha encontra-se regulado em apenas dois artigos
na Lei de Introdu¢ao ao Codigo Civil alemao’. Ja o Capitulo III do
Regulamento compreende 19 artigos.

154 final. Da grande quantidade de publicagdes sobre a proposta sdo destacadas aqui: MAX
PLANCK INSTITUTE FOR COMPARATIVE AND INTERNATIONAL PRIVATE LAW
(2010) “Comments on the European Commission’s Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council on jurisdiction, applicable law, recognition and enforcement of
decisions and authentic instruments in matters of succession and the creation of a European
Certificate of Succession” Rabels Zeitschrift fzir auslindisches und internationales Privatrecht,
74, p. 522-720; ROTH Wulf-Henning (2011) “Der Vorschlag einer Verordnung zur Regelung
des Internationalen Erbrechts”. In: SCHMOECKEL Mathias, OTTE Gerhard (eds.) Europdische
Testamentsformen. Baden-Baden: Nomos-Verlag, p. 13-30; e SUB Rembert (2009) “Der
Vorschlag der EG-Kommission zu einer Erbrechtsverordnung (Rom IV-Verordnung) vom 14.
Oktober 2009”. Zeitschrift fiir Erbrecht und Vermdgensnachfolge, 12, p. 342-348.

6 Mais detalhadamente sobre o processo legislativo ver VOLLMER Peter W. (2012) “Die neue
europiische Erbrechtsverordnung - ein Uberblick”. Zeitschrift fiir die Steuer- und Erbrechtspraxis,
9, p. 227-228.

7 Sobre este certificado ver BUSCHBAUM Markus, SIMON Ulrich (2012) “EuErbVO: Das
Européische Nachlasszeugnis”. Zeitschrift fiir Erbrecht und Vermdogensnachfolge, 10, p. 525-530
e WILSCH Harald (2012) “EuErbVO: Die Verordnung in der deutschen Grundbuchpraxis”.
Zeitschrift fiir Erbrecht und Vermogensnachfolge, 10, p. 530-532.

8 As regras da competéncia internacional estio discutidas em DORNER Heinrich (2012)
“EuErbVO: Die Verordnung zum Internationalen Erb- und Erbverfahrensrecht ist in Kraft! ”.
Zeitschrift fiir Erbrecht und Vermogensnachfolge, 10, p. 505, 510-511. Ver também DUTTA
Anatol (2013) “Das neue internationale Erbrecht der Europiischen Union - Eine erste Lektiire
der Erbrechtsverordnung” Zeitschrift fiir das gesamte Familienrecht, 1, p. 4, 5-8.

9 Tratam-se dos arts. 25 e 26 da Einfithrungsgesetz zum Biirgerlichen Gesetzbuch.
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2. ESTRUTURA DO CAPiT}JLO III DO REGULAMENTO
650/2012 SOBRE A LEI APLICAVEL

Para um melhor entendimento das normas sobre a determinagdo
da lei aplicavel, é recomendavel distinguir-se entre casos nos quais
existe uma disposi¢ao por morte e os em que o falecido morreu sem
deixar uma tal disposigdo, isto ¢, nos quais a sucessdo esta regulada
somente por lei. As regras principais para o segundo caso estdo nos arts.
21-23 Regulamento 650/2012, enquanto as normas relevantes para o
primeiro caso encontram-se nos arts. 24-27 Regulamento 650/2012. O
art. 20 Regulamento 650/2012 determina de maneira geral a aplicagdo
universal do Regulamento, enquanto os arts. 28-33 Regulamento
650/2012 preveem regras particulares para situagdes faticas ou juridicas
especiais, por exemplo, para o problema da adaptagdo de direitos reais,
no art. 31 Regulamento 650/2012', ou para aquele dos comorientes, no
art. 32 Regulamento 650/2012. Nos arts. 34-38 Regulamento 650/2012
constam normas que solucionam questdes de Direito Internacional
Privado, que ndo sao especificas para o direito das sucessoes. Assim,
nomeadamente, aquelas sobre o reenvio (art. 34 Regulamento 650/2012),
a ordem publica (art. 35 Regulamento 650/2012), o tratamento dos
ordenamentos juridicos plurilegislativos (arts. 36-37 Regulamento
650/2012) e o conflito de leis internas (art. 38 Regulamento 650/2012).

3. DETERMINACAO DA LEI APLICAVEL

A regra geral para a determinagdo da lei aplicavel consta no art.
21, inciso 1 Regulamento 650/2012. Aplica-se a lei do Estado onde o
falecido tinha a sua residéncia habitual no momento do dbito. Ainda
assim, uma pessoa pode optar pela aplica¢do da lei do Estado de que é
nacional no momento em que ela fizer a escolha da lei aplicavel ou no
momento do dbito.

Neste contexto, vale sublinhar que o Regulamento 650/2012 ¢
de aplicagdo universal, como se 1&€ no art. 20 Regulamento 650/2012.
Isto significa que a lei a ser aplicada pode ser a de um Estado que nao
seja um Estado-Membro da Unido Europeia', e, além disso, que o
Regulamento ¢ aplicavel mesmo em situagdes nas quais o de cujus nao
tenha a nacionalidade de um Estado-Membro, nem residéncia habitual
num tal Estado.

10 Sobre este ver SCHMIDT Jan Peter (2013) “Die kollisionsrechtliche Behandlung dinglich
wirkender Vermachtnisse”. Rabels Zeitschrift fiir auslindisches und internationales Privatrecht,
77, p. 2, 16 e seg.

11 Sobre a nogao de “Estado-Membro” no Regulamento ver LEHMANN Daniel (2013) “Die
EU-ErbVO: Babylon in Briissel und Berlin”. Zeitschrift fiir die Steuer- und Erbrechtspraxis, 2, p.
25.
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3.1. Residéncia habitual como fator principal de conexao

A aplicagdo da lei da altima residéncia habitual do falecido é uma
decisdo primariamente politica. Ela corresponde a uma tendéncia geral
no Direito Internacional Privado europeu de preferiraresidéncia habitual
como fator de conexdo a nacionalidade. Pois no processo de integragao
europeu a distincao de pessoas de acordo com a sua nacionalidade
¢ mal vista. Além disso, a aplica¢do do direito da residéncia habitual
pode incentivar a mobilidade de cidadaos entre os Estados-Membros
e deve ajudar a deixar crescer uma “identidade europeia”'?. Para os
Estados-Membros que até agora usam a nacionalidade do defunto
para determinar o direito aplicavel a sucessao — como, por exemplo, a
Alemanha no art. 25, inciso 1 da Lei de Introdu¢ao ao Cédigo Civil - o
Regulamento 650/2012 traz um “cambio de paradigma’”. Ainda assim,
vale notar que o Direito Internacional Privado brasileiro manda aplicar,
por forga do art. 10, caput, da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro, a lei do pais em que era domiciliado o defunto. Embora as
nogdes de “domicilio” no Direito Internacional Privado brasileiro' e de
“residéncia habitual” no Regulamento 650/2012 nao tenham o mesmo
significado, a solu¢ao brasileira esta muito mais perto do art. 21, inciso
1 Regulamento 650/2012 que a do art. 25, inciso 1 da Lei de Introdug¢ao
ao Codigo Civil alema.

a) Conceituacao de “residéncia habitual”

Uma das questdes centrais do Regulamento 650/2012 ¢ saber sob
quais circunstancias uma pessoa tem a sua residéncia habitual num
determinado Estado. Os Considerandos 23 e 24 tentam explicar de
maneira abrangente quais os parametros para esta analise.

Num primeiro momento, cabe lembrar que o conceito de
<« . A . . » /4 . A 15
residéncia habitual” é um conceito autonomo™ do Regulamento

12 Ver MANSEL Heinz-Peter (2006) “Vereinheitlichung des Internationalen Erbrechts in
der Europdischen Gemeinschaft - Kompetenzfragen und Regelungsgrundsitze”. In: ARKAN
Sabih, YONGALIK Aynur, SIT Basak (eds.) Prof. Dr. Tugrul Ansaya Armagan, p. 185, 208-
210 e LORENZ Stefan (2012) “Erbrecht in Europa - Auf dem Weg zu kollisionsrechtlicher
Rechtseinheit”. Zeitschrift fiir die gesamte erbrechtliche Praxis, 2, p. 39, 43-44.

13 Ver a profunda andlise de SONNENTAG Michael (2012) “Das Europiische Internationale
Erbrecht im Spannungsfeld zwischen der Ankniipfung an die Staatsangehorigkeit und den
gewohnlichen Aufenthalt”. Europdisches Wirtschafts- und Steuerrecht, 11, p. 457, 459-465. Além
disso, ver KINDLER Peter (2010) “Vom Staatsangehorigkeits- zum Domizilprinzip: das kiinftige
internationale Erbrecht der Europiischen Union”. Praxis des Internationalen Privat- und
Verfahrensrechts, 1, p. 44,47 e KUNZ Lena (2012) “Die neue europdische Erbrechtsverordnung
- ein Uberblick (Teil 1)”. Zeitschrift fiir Gemeinschaftsprivatrecht, 3, p. 208, 210.

14 Sobre o conceito de domicilio no direito brasileiro ver NORDMEIER Carl Friedrich (2008)
Zuldssigkeit und Bindungswirkung gemeinschaftlicher Testamente im Internationalen Privatrecht,
p. 129-139.

15 SCHAUB Renate (2013) “Die EU-Erbrechtsverordnung”. In: MUSCHELER Karlheinz (ed.)
Hereditare - Jahrbuch fiir Erbrecht und Schenkungsrecht, 3, p. 91, 112.
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650/2012. O aplicador de direito estd impedido, pois, de recorrer ao
entendimento de um Estado-Membro ou ao entendimento do Estado
- seja um Estado-Membro, seja um Estado terceiro — em que o defunto
possivelmente tivesse a sua ultima residéncia habitual'.

No mais, parecia desejavel - no interesse de uma melhor coeréncia

- desenvolver um conceito de “residéncia habitual” que pudesse ser
usado em todo Direito Internacional Privado da Unido Europeia.
Infelizmente, o legislador europeu trilhou outro caminho. Como se 1é
no Considerando 23, frases 2 e 3, para a determina¢ao da residéncia
habitual deve-se avaliar de maneira global as circunstancias da vida do
falecido durante os anos anteriores ao dbito e no momento do 6bito,
contemplando os objetivos especificos do Regulamento 650/2012.
Disto decorre que a conceituagdo da residéncia habitual tem de ser feita
especificamente para o Direito Internacional Privado das sucessdes —
quao lamentavel do ponto de vista da coeréncia do Direito Internacional
Privado unional isto seja'’

O ponto de partida para a analise é a “permanéncia” do falecido
no Estado em causa. A permanéncia demanda a presenca fisica — uma
presenca que, como reza o Considerando 23, frase 3, deve revelar “uma
relacdo estreita e estavel” da pessoa com o Estado em questdo. Portanto,
a mera situacdo de bens ou a sua detengdo, desacompanhada pela
presenca da pessoa, ndo gera uma residéncia habitual. Se uma pessoa
transfere a maioria dos seus bens de um Estado para outro (p. ex., para
poupar imposto) sem atualmente viver no Estado para o qual transferiu
os bens, ela ndo estabelece a sua residéncia habitual neste Estado.

Uma constelagdo comum ¢é a divergéncia do lugar do trabalho com
o lugar da vida social. O Considerando 24, frase 2, da como exemplo o
caso de uma pessoa que, por razdes profissionais ou econdmicas, foi
viver no estrangeiro a fim de ai trabalhar por um longo periodo, mas
tem mantido uma relagao estreita e estavel com o seu Estado de origem,
no qual se situam o centro de interesses da sua familia e a sua vida
social. Numa tal situagdo, a residéncia habitual fica, de acordo com o
Considerando 24, frase 3, no Estado de origem. E possivel deduzir disto,
para a determinagdo da residéncia habitual, a prevaléncia do Estado
com o qual o defunto tinha lagos familiares e pessoais sobre o Estado
com o qual o defunto tinha vinculos profissionais'®

16 Exemplo: Caso uma autoridade polonesa tenha de avaliar se o defunto tinha a sua dltima
residéncia habitual em Angola, ela ndo pode recorer ao entendimento de “residéncia habitual”
nem do direito polonés nem do direito angolano.

17 De acordo com DORNER Heinrich (2012) “EuErbVO: Die Verordnung zum Internationalen
Erb- und Erbverfahrensrecht ist in Kraft!”. Zeitschrift fiir Erbrecht und Vermdogensnachfolge, 10,
p- 505, 510, a clausula de escape do art. 21, inciso 2 Regulamento 650/2012 oferece flexibilidade
suficiente para evitar um desenvolvimento de um conceito de “residéncia habitual” particular
para fins do Regulamento 650/2012. Os Considerandos 23 e 24 indicam o contrério.

18 DORNER Heinrich (2012) “BuErbVO: Die Verordnung zum Internationalen Erb- und
Erbverfahrensrecht ist in Kraft!”. Zeitschrift fiir Erbrecht und Vermdégensnachfolge, 10, p. 505, 510.
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Neste contexto, surge a pergunta se existem pessoas sem
“residéncia habitual”. Partindo do texto da lei, é bem imaginavel que
uma pessoa possa nao residir habitualmente em Estado algum, embora
circule em diferentes Estados. Ainda assim, o art. 21 Regulamento
650/2012 pressupde que cada pessoa tenha uma residéncia habitual.
Pois um ponto de conexao subsidiario - como, por exemplo, a presenca
fatica” - nao é encontrado na norma®. Além disso, o Considerando
24, frases 3 e 4, contempla este caso, mencionando que, sob estas
circunstancias, a nacionalidade da pessoa ou o local da situagdo dos
seus principais bens poderiam ser “um fator especial” na apreciagao de
todas as circunstincias faticas. Desta maneira, o legislador europeu da
a entender que, para fins do Regulamento 650/2012, uma pessoa sem
residéncia habitual ndo existe?'.

Pode-se pensar, ainda, na solucgdo inversa: Se a pessoa circula em
diferentes Estados, ela poderia ter varias residéncias habituais. Ainda
assim, da analise acima feita ndo s6 decorre, no meu entender, que, para
fins do Regulamento 650/2012, uma pessoa possa nao ter residéncia
habitual alguma, mas também que ela ndo posa ter mais que uma tnica
residéncia habitual a0 mesmo tempo*.

Um outro problema na determinagdo da residéncia habitual ¢é
a relevancia de elementos subjetivos. Surge a pergunta se a vontade
da pessoa de residir em um determinado lugar deve ser levada em
consideragdo. Por um lado, a constituicao de uma residéncia habitual
nao pressupée uma vontade juridica comparavel a que é necessaria
para celebrar um negécio juridico®. Por outro lado, parece dificil
negar qualquer influéncia de elementos subjetivos®. Isto é, sobretudo,

19 A simples presenca, em alemao “schlichter Aufenthalt’, é usada, de vez em quando, no Direito
Internacional Privado alemado como ponto de conexao, caso a pessoa nao tenha uma residéncia
habitual (em alemao: “gewohnlicher Aufenthalt”). Ver VON BAR Christian, MANKOWSKI
Peter (2003) Internationales Privatrecht Band I - Allgemeine Lehren. 2. ed. p. 568-569.

20 A cldusula de escape do art. 21, inciso 2 Regulamento 650/2012 exige uma relagdo mais
estreita com um Estado diferente do Estado em que o falecido tinha sua residéncia habitual.
Portanto, ela presupde uma residéncia habitual.

21 Em sentido divergente, KUNZ Lena (2012) “Die neue europiische Erbrechtsverordnung - ein
Uberblick (Teil 1), Zeitschrift fiir Gemeinschaftsprivatrecht, 3, p. 208, 210, afirmando que podem
existir casos nos quais a residéncia habitual é indetermindvel. Sem posi¢do manifesta, com
base na Proposta do Regulamento, SCHURIG Klaus (2010) “Das internationale Erbrecht wird
europdisch - Bemerkungen zur kommenden Européischen Verordnung”. In: BERNREUTHER
Jorn, FREITAG Robert, LEIBLE Stefan, SIPPEL Harald, WANITZEK Ulrike. Festschrift fiir
Ulrich Spellenberg. p. 343, 346.

22 Em sentido convergente, DORNER Heinrich (2012) “EuErbVO: Die Verordnung zum
Internationalen Erb- und Erbverfahrensrecht ist in Kraft!” Zeitschrift fiir Erbrecht und
Vermogensnachfolge, 10, p. 505, 510. Reflexdes em sentido divergente encontram-se em
SCHAUB Renate (2013) “Die EU-Erbrechtsverordnung” In: MUSCHELER Karlheinz (ed.)
Hereditare - Jahrbuch fiir Erbrecht und Schenkungsrecht, 3. p. 91, 113.

23 DORNER Heinrich (2012) “BuErbVO: Die Verordnung zum Internationalen Erb- und
Erbverfahrensrecht ist in Kraft!”. Zeitschrift fiir Erbrecht und Vermdagensnachfolge, 10, p. 505, 510.
24 LEHMANN Daniel (2012) “Die EU-Erbrechtsverordnung zur Abwicklung grenziiberschreitender
Nachldsse” Deutsches Steuerrecht, p. 2085, 2087; SCHAUB Renate (2013) “Die EU-
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problematico em constelagdes nas quais a pessoa sofra de uma doenga
mental e, portanto, ndo seja mais capaz de determinar por vontade
propria o lugar em que quer viver”. Além disso, cabe lembrar que o
defunto, no momento da abertura da sucessdo, ndo é mais capaz
de informar a sua vontade. Portanto, a determina¢do de elementos
subjetivos sempre demanda a andlise de fatos objetivos para que a
existéncia de uma vontade do defunto possa ser determinada. Por outro
lado, a avaliagdo global das circunstancias da vida do falecido, o que
exige o Considerando 23, frase 2, pode incluir momentos subjetivos —
sobretudo quando avaliam-se as “razdes” da permanéncia num Estado,
ao que o Considerando mencionado se refere expressamente.

b) Clausula de escape

O Regulamento 650/2012 conta com uma cldusula de escape, que
foi inserida no texto legal relativamente tarde, ja durante o processo
legislativo. De acordo com o art. 21, inciso 2 Regulamento 650/2012,
se houver “uma relagdo manifestamente mais estreita” com um Estado
diferente do Estado da ultima residéncia habitual, é aplicada, a titulo
excepcional, a lei do Estado com o qual esta relagdo existe. Dado o
fato de que o conceito de “residéncia habitual” ja oferece flexibilidade
suficiente para levar em consideragao todas as circunstancias da vida
do defunto, podia-se questionar a necessidade de uma clausula de
escape adicional®. Pois, via de regra, a residéncia habitual indica o
Estado com o qual o defunto tinha a relagdo mais estreita. Portanto, o
ambito de aplicagdo do art. 21, inciso 2 Regulamento 650/2012 parece
relativamente estreito”. Quanto a uma possivel aplicagao da norma, o
Considerando 25, frase 1, menciona o caso em que o falecido tenha se
mudado para o Estado da sua residéncia habitual muito pouco tempo
antes da sua morte e todas as circunstancias do caso indiquem que ele
tinha uma relagdo manifestamente mais estreita com outro Estado.

Do ponto de vista do aplicador do direito, uma cldusula de
escape parece vantajosa, pois é impossivel obter informacgoes do
defunto pessoalmente® e, portanto, os fatos nos quais a decisao sobre a

Erbrechtsverordnung”. In: MUSCHELER Karlheinz (ed.) Hereditare - Jahrbuch fiir Erbrecht und
Schenkungsrecht, 3, p. 91, 113 e SUB Rembert (2009) “Der Vorschlag der EG-Kommission zu einer
Erbrechtsverordnung (Rom IV-Verordnung) vom 14. Oktober 2009”. Zeitschrift fiir Erbrecht und
Vermdgensnachfolge, 12, p. 342, 344. Ver também RODRIGUEZ-URIA SUAREZ Isabel (2013) “La
ley aplicable a las sucesiones mortis causa en el Reglamento (UE) 650/2012”. InDret — Revista para el
Andlisis del Derecho, 2, p. 1, 15.

25 ODERSKY Felix (2013) “Die Europiische Erbrechtsverordnung in der Gestaltungspraxis”
notar, 1, p. 3, 5.

26 DUT%A Anatol (2013) “Das neue internationale Erbrecht der Europdischen Union - Eine
erste Lektiire der Erbrechtsverordnung”. Zeitschrift fiir das gesamte Familienrecht, 1, p. 4, 8.

27 KOHLER Christian, PINTENS Walter (2012) “Entwicklungen im europidischen Familien-
und Erbrecht 2011-2012”. Zeitschrift fiir das gesamte Familienrecht, 18, p. 1425, 1427.

28 WILKEFelixM. (2012) “Dasinternationale Erbrechtnachderneuen EU-Erbrechtsverordnung’.
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residéncia habitual estd baseada podem ser duvidosos. Ainda assim, o
Considerando 25, frase 2, sublinha que a relagdo manifestamente mais
estreita nao devera tornar-se um fator de conexao subsididrio caso se
revele complexa a determina¢ao da residéncia habitual.

3.2. Unidade da sucessao

O regulamento esta baseado no principio da unidade da sucessao®,
isto é, o direito determinado como sendo aplicavel rege “o conjunto da
sucessdo’, como reza o art. 21, inciso 1 Regulamento 650/2012. Portanto,
o Regulamento ndo promove uma distingdo, quanto a lei aplicavel, entre
coisas moveis ou coisas imoveis. A titulo de exemplo: deixando um
falecido, que morreu com residéncia habitual na Italia, uma casa situada
Espanha, a sucessdo quanto a esta casa € regida pela lei italiana. Esta
solugdo mostra-se vantajosa, dado o fato de que o principio contrario, o
do fracionamento da heranga - de acordo com o qual as coisas imoveis
sao distribuidas de acordo com a lei do lugar onde se encontrem e
as coisas moveis de acordo com a lei a ultima residéncia habitual do
falecido - provocaria questoes de dificil qualificagdo, dificultaria o
calculo das legitimas e complicaria a realizagdo dos direitos dos credores
do falecido®. Além disso, incrementariam a complexidade e os custos
do planejamento da sucessdo, pois a pessoa que quisesse organizar a
distribui¢do dos seus bens para depois da sua morte teria de levar em
consideracao diversas leis materiais e coordena-las. Embora o principio
do fracionamento da heranca seja seguido, sobretudo, nos Estados da
common law e na Fran¢a®, desde o inicio dos trabalhos no Regulamento
as vantagens do principio da unidade da sucessao foram sublinhadas®,

Recht der internationalen Wirtschaft, 9, p. 601, 605.

29 JAYME Erik (2011) “Zur Reichweite des Erbstatuts” In: REICHELT Gerte, RECHBERGER
Walter H. Europdisches Erbrecht : Zum Verordnungsvorschlag der Europdischen Kommission
zum Erb- und Testamentsrecht, p. 27-40 e RODRIGUEZ-URIA SUAREZ Isabel (2013) “La ley
aplicable a las sucesiones mortis causa en el Reglamento (UE) 650/2012”. InDret - Revista para
el Andlisis del Derecho, 2, p. 1, 9-10.

30 LAGARDE Paul (2012) “Les principes de base du nouveau réglement européen sur les
successions”. Revue critique de droit international privé, 4, p. 691, 696. Em lingua portuguesa,
ver MACHADO Joao Baptista (2009) Li¢ées de Direito Internacional Privado. 3. ed. p. 434-435.
31 O principio foi atenuado no direito francés, pois permite-se o reenvio. Constou Sobretudo
em situagdes nas quais a lei do lugar da situacdo de um bem imdvel remete para a lei da ultima
residéncia habitual do defunto, chega-se a unidade da sucessdo por reenvio. Ver JAYME
Erik (2011) “Zur Reichweite des Erbstatuts” In: REICHELT Gerte, RECHBERGER Walter H.
Europdisches Erbrecht : Zum Verordnungsvorschlag der Europdischen Kommission zum Erb- und
Testamentsrecht, p. 27, 29.

32 DORNER Heinrich, HERTEL Christian, LAGARDE Paul, RIERING Wolfgang (2005)
“Auf dem Weg zu einem europdischen Internationalen Erb- und Verfahrensrecht”. Praxis des
Internationalen Privat- und Verfahrensrechts, 1, p. 1, 4 e MAX PLANCK INSTITUTE FOR
COMPARATIVE AND INTERNATIONAL PRIVATE LAW (2010) “Comments on the
European Commission’s Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the
Council on jurisdiction, applicable law, recognition and enforcement of decisions and authentic
instruments in matters of succession and the creation of a European Certificate of Succession”
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0 que, no final das contas, virou um principio basico do Regulamento.
3.3. Reenvio

Os Regulamentos de Direito Internacional Privado editados pela
Unido Europeia excluem, em grande medida, o reenvio™. Nesta linha
de entendimento, o art. 26 da proposta do Regulamento também o fez,
mandando aplicar as normas materiais do Estado cuja lei for indicada
como sendo aplicavel, com exclusdo das normas de Direito Internacional
Privado. Na doutrina, houve o entendimento de que a admissdo do
reenvio em casos nos quais o defunto morreu com residéncia habitual
num Estado terceiro seria de grande utilidade para garantir a harmonia
internacional de decisdes® e poderia facilitar a distribui¢ao do processo
de heranca entre os tribunais dos Estados-Membros®. Sob esta dtica,
¢ de se saudar que o art. 34 Regulamento 650/2012 permite o reenvio,
embora nao o tenha feito de uma forma abrangente.

Como ponto de partida, vale notar que a questdo do reenvio
poOe-se somente em casos nos quais a lei de um Estado, que nao ¢
vinculado pelo Regulamento 650/2012, ¢ determinada pelas normas do
Regulamento 650/2012 como sendo a lei aplicdvel. Pois entre os Estados
nos quais vigora o Regulamento 650/2012 ndo pode existir uma situagao
em que o Direito Internacional Privado do Estado A remeta para aleido
Estado B enquanto o Direito Internacional Privado do Estado B remeta
para o Estado C, ou remeta de volta para o Estado A*. Pelo contrario, a
identidade das normas de Direito Internacional Privado no ambito do
direito das sucessdes — dada pelo fato de que no Estado A, bem como
no Estado B, vigora o Regulamento 650/2012 - tem como consequéncia
que as normas juridicas em vigor nos dois Estados sempre remetam
para a mesma lei””.

Rabels Zeitschrift fiir auslindisches und internationales Privatrecht, 74, p. 522, 602, 603.

33 Ver SOLOMON Dennis (2012) “Die Renaissance des Renvoi im Européischen Internationalen
Privatrecht”. In: MICHAELSO Ralf, SOLOMON Dennis (edits.) Liber Amicorum Klaus Schurig,
p- 237-238. SCHACK Haimo (2013) “Was bleibt vom renvoi?”. Praxis des Internationalen Privat-
und Verfahrensrechts, 4, p. 315, 318-319.

34 KINDLER Peter (2010) “Vom Staatsangehorigkeits- zum Domizilprinzip: das kiinftige
internationale Erbrecht der Europdischen Union”. Praxis des Internationalen Privat- und
Verfahrensrechts, 1, p. 44, 48-49. Ver uma posi¢ao relativizadora em SOLOMON Dennis. Op.
cit. p. 237, 248-250. Ver também SCHACK Haimo (2013) “Was bleibt vom renvoi?”. Praxis des
Internationalen Privat- und Verfahrensrechts, 4, p. 315, 319.

35 JAYME Erik (2011) “Zur Reichweite des Erbstatuts” In: REICHELT Gerte, RECHBERGER
Walter H. Europdisches Erbrecht : Zum Verordnungsvorschlag der Europdischen Kommission zum
Erb- und Testamentsrecht, p. 27, 39-40.

36 A respeito de somente nestas circunstincias poder ocorrer um reenvio, ver NEUHAUS Paul
Heinrich (1976) Die Grundbegriffe des Internationalen Privatrechts. 2. ed. p. 268-270.

37 SCHACK Haimo (2013) “Was bleibt vom renvoi?” Praxis des Internationalen Privat- und
Verfahrensrechts, 4, p. 315, 320 nota que a simplificagdo da determinagao da lei aplicavel é outro
argumento em favor de excluir o reenvio entre os Estados-Membros. Ainda assim, pelas razoes
expostas, a determinagao da lei aplicavel ndo se tornaria mais complexa se nos dois Estados
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Além disso, cabe sublinhar que, de acordo com o art. 34, inciso 2
Regulamento 650/2012, o reenvio ndo deve ser admitido, entre outros
casos, quando a lei aplicével for determinada pela clausula de escape do
art. 21, inciso 2 Regulamento 650/2012, nem quando o defunto tiver
feito uma escolha dalei de acordo com o art. 22 Regulamento 650/2012%.

Em relagio aos Estados terceiros, as normas de Direito
Internacional Privado desses Estados encontram aplicagao de acordo
com o art. 34, inciso 1, lit. a) Regulamento 650/2012 quando remetam
0 caso para a lei de um Estado-Membro. E de ser sublinhado que o
texto legal refere-se a “lei de um Estado-Membro”, ndo a lei do foro. Isto
tem como consequéncia, por exemplo, que uma autoridade francesa
encarregada de tratar a sucessio de um alemdo que morreu com
ultima residéncia na Arabia Saudita aplicara a lei alema®. Além disso,
o texto da norma ndo distingue entre o reenvio que inclua o Direito
Internacional Privado e o reenvio que o exclua. A segunda hipdtese
resolve-se sem maiores problemas: é aplicada a lei material do Estado-
Membro ao qual o Direito Internacional Privado do Estado terceiro
remeta o caso. A primeira hipétese, pelo contrario, levanta duvidas e
dificuldades, pois a remissdo do Estado terceiro, a primeira vista, inclui
o Direito Internacional Privado do Estado-Membro e, com este, as
regras do Regulamento 650/2012, que remeteriam, novamente, o caso
para o Estado terceiro, que, por sua vez, novamente o remeteria para
o Estado-Membro, e assim sucessivamente. Nesta situagdo, a melhor
solugdo é que se interrompa a “corrente de remissoes’ depois da
primeira remissdo pelo Estado terceiro para o Estado-Membro. Como
uma harmonia internacional de decisdes nao é alcangavel neste caso,
parece ser preferivel aplicar a lei do Estado-Membro, que na maioria
dos casos é a lex fori*

Se o Direito Internacional Privado do Estado terceiro nao remeter
para a lei de um Estado-Membro, restam duas hipdteses: na primeira,
o Estado terceiro manda aplicar a sua propria lei material. Na segunda,
o Estado terceiro remete para um outro Estado terceiro. A primeira
hipétese é facil de solucionar. Se o Estado terceiro aplica a sua propria

vigorasse o Regulamento 650/2012.

38 Sobre a escolha da lei ver abaixo o topico 4.

39 Exemplo retirado de LAGARDE Paul (2005) “Les principes de base du nouveau reglement
européen sur les successions” Revue critique de droit international privé. 4, p. 691, 705. De
acordo com KRUGER Hilmar (2005) “Internationalrechtliche Probleme in Saudi-Arabien”
Praxis des Internationalen Privat- und Verfahrensrechts, 4, p. 386, 387, os tribunais da Arébia
Saudita sempre aplicam o seu proprio direito das sucessdes mesmo se o caso tenha somente um
contato minimo com o pais.

40 Esta solugéo é defendida com profunda argumentagao por SOLOMON Dennis (2012) “Die
Renaissance des Renvoi im Europdischen Internationalen Privatrecht” In: MICHAELS Ralf,
SOLOMON Dennis (edits.) Liber Amicorum Klaus Schurig, p. 237, 253. No mesmo sentido esta
BAJONS Eva-Marlis (2013) “Die EU-ErbrechtsVO: Gleichlauf und Auseinanderfall von forum
und ius im Wechselspiel mit Drittstaaten”. In: STAMM Jiirgen (edit.) Festschrift fiir Helmut
Riiffmann, p. 751, 758.
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lei, é aceito este “reenvio” — que, na verdade, ndo é um “re-envio’, mas
sim a aceitacdo do chamamento feito pelo Regulamento 650/2012 - e
encontra aplicagao a lei do Estado terceiro. Neste caso, o resultado
ndo diverge do que seja uma remissdo ao direito material, sendo a
admissibilidade do reenvio uma reflexdo meramente tedrica.

Mais complexa ¢ a segunda hipotese, o caso do assim chamado
“reenvio de segundo grau”. Estd em questdo aqui a situagdo na qual o
Direito Internacional Privado do Estado terceiro, chamado como sendo
aplicavel pelo Regulamento 650/2012, remete o caso para a lei de um
outro Estado terceiro. O art. 34, inciso 1, lit. b) Regulamento 650/2012
ordena que a lei material do segundo Estado terceiro encontre aplicagdo
caso este aplicasse a sua propria lei. Isto lembra, de certo modo, a
regra de reconhecimento no estatuto pessoal do Direito Internacional
Privado portugués. O art. 31, inciso 2 do Codigo Civil portugués ordena
que sejao reconhecidos em Portugal os negdcios juridicos celebrados no
pais de residéncia habitual do declarante, em conformidade com a lei
desse pais, desde que esta se considere competente*'. No mais, a regra
do Regulamento, neste ponto, ¢ de ser aplaudida, pois gera harmonia
internacional de decisdes entre o primeiro e o segundo Estados terceiros:
Se fossem requisitadas a decidir o caso, as autoridades do primeiro
Estado terceiro, bem como as do segundo Estado terceiro, aplicariam a
lei material do segundo Estado terceiro.

Como o reenvio esta admitido somente na medida em que o
art. 34 Regulamento 650/2012 permite, decorre que em situagdes nao
contempladas pelo art. 34 Regulamento 650/2012 é chamado para
a aplica¢do o direito material do primeiro Estado terceiro*. Aqui o
legislador europeu infelizmente parece nao ter contemplado o caso em
que o Direito Internacional Privado do segundo Estado terceiro nio
aceita o reenvio, mas remete para a lei de um outro Estado-Membro ou
até para a lex fori*’. Parece inconsistente permitir o reenvio de acordo
com o art. 34, inciso 1, lit. a) Regulamento 650/2012, quando o primeiro
Estado terceiro remeter para a lei de um Estado-Membro, mas impedi-
lo se o segundo Estado terceiro o fizer. Além disso, se o segundo Estado

41 Para uma andlise abrangente do art. 31, inciso 2 Cddigo Civil portugués ver NORDMEIER
Carl Friedrich (2008) Zuldssigkeit und Bindungswirkung gemeinschaftlicher Testamente im
Internationalen Privatrecht, p. 102-109. Ainda, MOURA VICENTE Dério (2010) “Sources and
Principles of Portuguese Private International Law: An Outline”. In: MOURA VICENTE Dario
(edit.) Direito Internacional Privado: Ensaios III, p. 409, 414-415 e NORDMEIER Carl Friedrich
(2012) “Stand, Perspektiven und Grenzen der Rechtslagenanerkennung im europdischen
Rechtsraum anhand Entscheidungen mitgliedstaatlicher Gerichte”. Praxis des Internationalen
Privat- und Verfahrensrechts, 1, p. 31, 40.

42 Ver BAJONS Eva-Marlis (2013) “Die EU-ErbrechtsVO: Gleichlauf und Auseinanderfall
von forum und ius im Wechselspiel mit Drittstaaten” In: STAMM Jiirgen (edit.) Festschrift fiir
Helmut RiiSmann, p. 751, 759.

43 SOLOMON Dennis (2012) “Die Renaissance des Renvoi im Europdischen Internationalen
Privatrecht”. In: MICHAELS Ralf, SOLOMON Dennis (edits.) Liber Amicorum Klaus Schurig, p.
237, 255-256.
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terceiro remeter para a lex fori, estaremos perante a estranha situacao
de que as autoridades do forum, isto é, do Estado-Membro em questio,
aplicam a lei do primeiro Estado terceiro, enquanto as autoridades dos
dois Estados terceiros aplicariam, se fossem chamadas para julgar o
caso, a lei do Estado-Membro, quer dizer, a lex fori do ponto de vista do
Estado-Membro.

4. A ESCOLHA DA LEI

O Regulamento prevé a possibilidade de a pessoa escolher a
lei aplicavel para regular toda a sua sucessao™. Sedes materiae é o
art. 22 Regulamento 650/2012. Diferente de outros ramos do Direito
Internacional Privado europeu®, permite-se aqui somente uma escolha
limitada: sé pode ser escolhida a lei da nacionalidade da pessoa. O
legislador europeu justificou esta limitagdo com o objetivo de assegurar
a conexao entre o falecido e a lei escolhida e de evitar que seja escolhida
uma lei com a intengédo de frustrar as expectativas legitimas das pessoas
com direito a legitima®. A nacionalidade da pessoa aparece como
vinculo suficientemente forte de uma pessoa com um ordenamento
juridico para que a distribui¢ao dos bens dessa pessoa depois da sua
morte seja submetida as leis materiais deste, se a pessoa assim quiser’.

4.1. A diferenca entre a escolha da lei e a disposi¢ao por morte

Num primeiro momento, deve-se distinguir entre a escolha da
lei e a disposi¢do por morte. De acordo com o art. 3, inciso 1. lit. d)
Regulamento 650/2012, o termo “disposi¢do por morte” ¢, para fins do
Regulamento, um conceito geral que abrange o testamento, o testamento
de mao comum e o pacto sucessorio*. A escolha de lei, por sua vez, é

44 Para uma analise aprofundada da escolha da lei no Regulamento 650/2012 ver NORDMEIER
Carl Friedrich (2013) “Grundfragen der Rechtswahl in der neuen EU-Erbrechtsverordnung —
eine Untersuchung des Art. 22 ErbRVO?”. Zeitschrift fiir Gemeinschaftsprivatrecht, 3, p. 148-155.
Além disso, ver LEITZEN Mario (2013) “Die Rechtswahl nach der EuErbVO”. Zeitschrift fiir
Erbrecht und Vermogensnachfolge, 3, p. 128-132; LAGARDE Paul (2012) “Les principes de base
du nouveau réglement européen sur les successions”. Revue critique de droit international privé,
4,p.691,719-722 e DUTTA Anatol (2013) “Das neue internationale Erbrecht der Europdischen
Union - Eine erste Lektiire der Erbrechtsverordnung”. Zeitschrift fiir das gesamte Familienrecht,
1, p. 4, 8-9.

45 Sobretudo no Direito das Obrigagdes contratuais permite o art. 3 Regulamento (CE) N°
593/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de Junho de 2008 (“Roma I”) a escolha
livre da lei aplicavel ao contrato.

46 Ver Considerando 38 Regulamento 650/2012.

47 Sobre o principio da nacionalidade no Direito Internacional Privado na pds-modernidade
ver JAYME Erik (2012) Zugehorigkeit und kulturelle Identitit: Die Sicht des Internationalen
Privatrechts, p. 24-30. Como bem nota JAYME, Op. cit., p. 27, as leis de nacionalidade que
determinam os presupostos para a aquisi¢do e a perda da nacionalidade sdo baseadas em valores
que ndo tém origem no Direito Internacional Privado das sucessoes.

48 Sobre a lei aplicavel a disposi¢do por morte ver abaixo o tdpico 5.
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a uma declaragao juridica de uma pessoa com o contetido de que a sua
sucessdo por morte seja regulada pela lei de um determinado Estado®.
Embora o art. 22, inciso 2 Regulamento 650/2012 demande, quanto a
forma da escolha, que ela seja feita expressamente numa declaragao que
revista a forma de uma disposi¢ao por morte ou resulte dos termos de
uma tal disposi¢ao, a escolha da lei ndo é uma disposi¢do por morte e
pode ser feita de forma isolada desta. Ainda assim, na grande maioria
dos casos a escolha da lei estara contida numa disposi¢do por morte.
Pois a escolha é uma ferramenta de planejar a sucessao e quase sempre
fica acompanhada por outros meios de planejamento, contidos num
disposi¢ao por morte.

Para mais, é importante distinguir entre a escolha da lei aplicavel a
sucessdo de uma pessoa de acordo com o art. 22 Regulamento 650/2012
e aescolha dalei que rege a admissibilidade e a validade material de uma
disposi¢ao por morte diferente de um pacto sucessorio de acordo com
o art. 24, inciso 2 Regulamento 650/2012 ou da escolha da lei que rege a
admissibilidade, a validade material e os efeitos vinculativos de um pacto
sucessorio de acordo com o art. 25, inciso 3 Regulamento 650/2012%.
O primeiro é a escolha do “estatuto sucessorio real” (tatsachliches
Erbstatut), enquanto o segundo diz respeito ao “estatuto sucessdrio
hipotético” (hypothetisches Erbstatut)”’. Este estatuto sucessdrio
hipotético regula somente os aspetos mencionados - a admissibilidade,
a validade material e, para o pacto sucessorio, os efeitos vinculativos — e
¢ determinado, na falta de uma escolha, pela aplicagdo das regras do
Regulamento sob a hipdtese que o testador tivesse falecido no dia em
que fez a disposi¢do por morte*.

4.2. A nacionalidade como ponto de conexao

Elegivel ¢ a lei da nacionalidade da pessoa. A pergunta sobre se
uma pessoa ¢ nacional de um determinado Estado esta fora do ambito
de aplica¢ao do Regulamento 650/2012. Ela deve ser resolvida, como
reza o Considerando 41, frase 1, “a titulo preliminar”. Estamos, pois,
perante uma questdo prévia>, a ser respondida pela lei do Estado cuja

49 NORDMEIER Carl Friedrich (2013) “Grundfragen der Rechtswahl in der neuen
EU-Erbrechtsverordnung - eine Untersuchung des Art. 22 ErbRVO” Zeitschrift fiir
Gemeinschaftsprivatrecht, 3, p. 148, 151.

50 Sobre esta escolha ver NORDMEIER Carl Friedrich (2013) “Erbvertriage in der neuen EU-
Erbrechtsverordnung: zur Ermittlung des hypothetischen Erbstatuts nach Art. 25 ErbRVO”.
Zeitschrift fiir die Steuer- und Erbrechtspraxis, 5, p. 112, 115-116.

51 LECHNER Kurt (2013) “Erbvertrage und gemeinschaftliche Testamente in der neuen EU-
Erbrechtsverordnung”. Neue Juristische Wochenschrift, 1, p. 26, 27.

52 Dai resulta, portanto, a expressao “estatuto sucessorio hipotético”

53 Isto fica mais claro em outras versoes linguisticas do Considerando 41. As versoes francesa
(question préliminaire), inglesa (preliminary question) e espanola (cuestion preliminar) usam
o0 termo técnico.
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nacionalidade esta discutida no caso. Ainda assim, o Considerando
41, frase 2 indica um entendimento auténomo de nacionalidade para
fins do Regulamento 650/2012, demandando o “pleno respeito pelos
principios gerais da Unido Europeia”. Por causa disso, parece viavel, por
exemplo, desconsiderar — para a determinacao da lei aplicavel de acordo
com o art. 22 Regulamento 650/2012 - a perda de uma nacionalidade se
esta infringir os principios gerais da Unido Europeia®.

a) A nacionalidade no momento da escolha e no momento da
morte

O art. 21, inciso 1 Regulamento 650/2012 permite a escolha da
lei do Estado de que a pessoa é nacional no momento em que faz a
escolha ou no momento do 6bito®. Enquanto a primeira opgao é
bem facil de compreender, a segunda levanta davidas quanto a sua
necessidade pratica”. Da perspectiva de uma pessoa que planeja a sua
sucessdo, ela tem somente relevancia se uma mudanca de nacionalidade
estiver prevista. Em outras palavras: A escolha da lei da nacionalidade
no momento do obito fica somente relevante se esta divergir da
nacionalidade no momento da escolha da lei. Portanto, no momento
de escolher a pessoa tem de saber ja de antemdo que mudara de
nacionalidade e qual sera a nova nacionalidade que adquirira®. Uma
tal situagdo parece pouco comum. Ainda assim, a regra pode facilitar a
determinagéo da lei aplicével se o defunto fez uma escolha, mas a sua
nacionalidade no momento da escolha ¢ dificil de determinar. Caso a
lei escolhida seja a do Estado ao qual pertencia o defunto no momento
da sua morte, pode ficar em aberto a sua nacionalidade no momento da
escolha”.

54 O problema lembra o “reenvio & qualificagdo” que remete uma questdo, que seja relevante
para uma norma do Direito Internacional Privado, para um determinado ordenamento juridico,
p- ex., a questdo se uma coisa é moével ou imovel a lex rei sitae. Sobre o “reenvio a qualificagao” ver
JAYME Erik (1976) “Zur Qualifikationsverweisung im internationalen Privatrecht”. Zeitschrift
fiir Rechtsvergleichung, 17, p. 93-108.

55 NORDMEIER Carl Friedrich (2013) “Grundfragen der Rechtswahl in der neuen EU-
Erbrechtsverordnung - eine Untersuchung des Art. 22 ErbRVO”. Zeitschrift fiir Gemeinschaftsprivatrecht,
3, p. 148, 149.

56 Detalhadamente, ver o que diz em RODRIGUEZ-URIA SUAREZ Isabel (2013) “La ley
aplicable a las sucesiones mortis causa en el Reglamento (UE) 650/2012”. InDret - Revista para
el Andlisis del Derecho, 2, p. 1, 12-13.

57 WILKEFelix M. (2012) “Dasinternationale Erbrecht nach der neuen EU-Erbrechtsverordnung”.
Recht der internationalen Wirtschaft, 9, p. 601, 605.

58 Discute-se se, para a escolha da lei do Estado ao qual pertence a pessoa no momento do dbito,
¢ necessaria a designagdo concreta (p. ex.: “Escolho a lei francesa”) ou se basta a designagao
abstrata (p. ex.: “Esolho a lei do Estado de que serei nacional no momento do meu 4bito”).
No meu entender, a designagdo abstrata ¢ suficiente. Ver NORDMEIER Carl Friedrich (2013)
“Grundfragen der Rechtswahl in der neuen EU-Erbrechtsverordnung - eine Untersuchung des
Art. 22 ErbRVO”. Zeitschrift fiir Gemeinschaftsprivatrecht, 3, p. 148, 150.

59 WILKE Felix M. (2012) “Dasinternationale Erbrecht nach der neuen EU-Erbrechtsverordnung”
Recht der internationalen Wirtschaft, 9, p. 601, 606.
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b) Multiplas nacionalidades e pessoas sem nacionalidade

Uma pessoa com multiplas nacionalidades pode escolher a lei de
qualquer dos Estados de que é nacional, comorezaoart. 21, inciso 1, frase
2 Regulamento 650/2012. Esta possibilidade refere-se as nacionalidades
no momento da escolha bem como no momento do dbito®. Ao prever
a escolha, o legislador europeu levou em consideragdo a jurisprudéncia
do Tribunal de Justica da Unido Europeia. No caso Garcia Avello®, a
Corte concedeu - para fins do Direito Internacional Privado do nome

- para uma pessoa com multiplas nacionalidades um direito a escolha
entre as leis dos Estados aos quais ela pertence. Em seguida, esta linha
de entendimento foi transferida pela Corte, no acérddo Hadadi®?, ao
Direito Internacional Privado Processual.

O Regulamento nao prevé uma escolha da lei para pessoas
sem nacionalidade. Ainda assim, varios Estados-Membros da Uniao
Europeia, entre eles a Alemanha, sdo Estados-partes da Convencao de
Nova Jorque de 28.9.1954 sobre o estatuto dos apatridas, que, de acordo
com o art. 75 Regulamento 650/2012, prevalece sobre as regras do
Regulamento. O art. 12, inciso 1 da citada Convengdo ordena que para
pessoas sem nacionalidade o ponto de conexao relevante é o domicilio
e, para pessoas sem domicilio, a sua residéncia®. Disto decorre que
uma pessoa sem nacionalidade pode escolher a lei do Estado no qual
tem domicilio no momento da escolha ou no momento do seu 6bito.
Nao tendo domicilio, pode optar pela lei do lugar da sua residéncia no
momento da escolha ou no momento do seu dbito.

4.3. A escolha

Art. 22, inciso 2 Regulamento 650/2012 prevé duas formas de
fazer a escolha: de maneira expressa ou de maneira tacita. Enquanto
a escolha expressa ndo provoca maiores problemas de interpretagao®,
a escolha tacita, que tem de resultar dos termos duma disposi¢ao por
morte, demanda a analise detalhada da disposi¢ao em questao. O
Considerando 39, frase 2, menciona, a titulo de exemplo, a referéncia a
normas especificas da lei do Estado da nacionalidade do defunto. Além
disso, podem servir de indicagdo a uma escolha tdcita a lingua em que a

60 A versdo portuguesa do art. 21, inciso 1, frase 2 Regulamento 650/2012 menciona somente o

momento da escolha, ndo o do dbito. Mas uma comparagdo com outras versoes linguisticas da

norma mostra claramente que trata-se de um erro de redagdo da versdo portuguesa.

61 Tribunal de Justi¢a da Uniao Europeia. Acérdao de 02.10.2003. Processo C-148/02. Coletanea

de Jurisprudéncia 2003, I-11613. Caso Garcia Avello ./. Estado Belga.

62 Tribunal de Justica da Unido Europeia. Acérddo de 16.07.2009. Processo C-168/08. Caso

Laszlo Hadadi ./. Csilla Marta Mesko,épouse Hadadi.

63 O conceito de “residéncia” da Convenciao ndo deve ser confundido com o conceito de
“residéncia habitual” do Regulamento.

64 Quanto a designagao da lei escolhida ver a nota de rodapé numero 58.
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disposic¢do esta redigida, motivos do testador mencionados na disposicao
ou a adaptagdo da sucessdo as exigéncias da lei da nacionalidade do
testador®. Cabe mencionar, ainda, que os pardmetros da escolha tacita
tém de ser determinados de maneira autbnoma-europeia, nao de acordo
com a lei escolhida®.

Como ja mencionado, é necessario que, de acordo com o art. 22,
inciso 2 Regulamento 650/2012, a escolha respeite a forma de uma
disposi¢ao por morte. De maneira geral, isto significa que a escolha tem
de observar a forma de uma das leis indicadas no art. 27 Regulamento
650/2012%. Restam duvidas sobre as exigéncias quanto a forma de
uma escolha da lei feita que seja feita oralmente. Estas sdo devidas
ao fato de que o art. 1, inciso 2, lit. f) Regulamento 650/2012 exclui a
validade formal das disposigdes por morte feitas oralmente do ambito
de aplicagdo do Regulamento 650/2012%.

Quanto a validade material do ato pelo qual foi feita a escolha,
ordena o art. 22, inciso 3 Regulamento 650/2012 que esta seja regulada
pela lei escolhida. Encontra aqui aplica¢do o assim chamado “bootstrap
principle’, j& conhecido, por exemplo, pelo art. 3, inciso 5 Regulamento
Roma I%: E suficiente que haja uma primeira impressao de que tenha
havido uma escolha da lei para que a lei possivelmente escolhida possa
julgar a validade material da escolha.

5. AS DISPOSICOES POR MORTE

Nos arts. 24-27 Regulamento 650/2012 estdo contidas as normas
sobreadeterminagao do direito aplicavel as disposi¢des por morte. Como
ja referido, o art. 3, inciso 1, lit. d) Regulamento 650/2012 define que
disposi¢oes por morte sdo o testamento, o testamento de mao comum e
0 pacto sucessorio. Ainda assim, os arts. 24 e 25 Regulamento 650/2012
nao seguem esta diferenciagdo. Enquanto o art. 25 Regulamento
650/2012 trata dos pactos sucessorios, o art. 24 Regulamento 650/2012

65 NORDMEIER Carl Friedrich (2013) “Grundfragen der Rechtswahl in der neuen EU-

Erbrechtsverordnung - eine Untersuchung des Art. 22 ErbRVO”. Zeitschrift fiir Gemeinschaftsprivatrecht,

3,p. 148, 152.

66 NORDMEIER Carl Friedrich (2013) “Grundfragen der Rechtswahlin derneuen EU-Erbrechtsverordnung
— eine Untersuchung des Art. 22 ExbRVO”. Zeitschrift fiir Gemeinschaftsprivatrecht, 3, p. 148, 151-152. Um

entendimento contrario encontra-se em LEITZEN Mario (2013) “Die Rechtswahl nach der EuErbVO’”,

Zeitschrift fiir Erbrecht und Vermogensnachfolge, 3, p. 128, 129.

67 DUTTA Anatol (2013) “Das neue internationale Erbrecht der Européischen Union - Eine erste

Lektiire der Erbrechtsverordnung” Zeitschrift fiir das gesamte Familienrecht, 1. p. 4, 8 e LEITZEN

Mario (2013) “Die Rechtswahl nach der EuErbVO”. Zeitschrift fiir Erbrecht und Vermdégensnachfolge,

3,p. 128, 129.

68 Sobre o problema ver NORDMEIER Carl Friedrich (2013) “Grundfragen der Rechtswahl in

der neuen EU-Erbrechtsverordnung - eine Untersuchung des Art. 22 ErbRVO”. Zeitschrift fiir

Gemeinschaftsprivatrecht, 3, p. 148, 153.

69 Ver a referéncia na nota de rodapé niimero 45.
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ocupa-se com testamentos e testamentos de mado comum’’. Em seguida,
o art. 26 Regulamento 650/2012 descreve o termo “validade material”
para todas as disposi¢des por morte e o art. 27 Regulamento 650/2012
regula a forma de todas estas disposi¢des, mas somente se lavradas por
escrito. A validade formal das disposi¢des por morte feitas oralmente
esta fora do ambito de aplicagdo do Regulamento 650/2012, como
ordena o art. 1, inciso 2, lit. f) Regulamento 650/2012.

E necessario, pois, distinguir, por um lado, entre os trés tipos
de disposicao por morte e, por outro lado, entre a validade formal e a
validade material de uma disposi¢ao por morte.

5.1. O testamento de mao comum e o pacto sucessorio

Do ponto de vista da prética forense alema, a distingdo entre
o testamento de mao comum” e o pacto sucessério é de grande
importancia. O testamento de mdo comum, regulado nos paragrafos
2.265-2.272 Cddigo Civil alemao, bem como o pacto sucessorio, cujo
regime legal encontra-se nos paragrafos 2.274-2.302 Coédigo Civil
alemao, sdo de uso muito frequente. A grande maioria dos testamentos
de mao comum tém forga vinculante de acordo com os paragrafos 2.270 e
2.271 Cédigo Civil alemao”. O pacto sucessorio ¢ vinculativo conforme
o paragrafo 2.279 Cddigo Civil alemao. Ainda assim, somente o art. 25
Regulamento 650/2012, que trata dos pactos sucessorios, menciona
os “efeitos vinculativos”. No art. 24 Regulamento 650/2012, que rege os
testamentos ou testamentos de mdo comum com efeitos vinculativos,
ndo se 1é uma regra especifica para tanto.

As nogdes de “pacto sucessorio” e de “testamento de mao comum”
estdo definidas no préprio Regulamento 650/2012. Como reza o art. 3,
inciso 1, lit. b) Regulamento 650/2012, o pacto sucessério ¢ “um acordo,
incluindo um acordo resultante de testamentos mutuos, que crie, altere
ou anule, com ou sem contrapartida, direitos na heran¢a ou herancas
futuras de uma ou mais pessoas que sejam partes no acordo”. Por
“testamento de mao comum” entende-se, de acordo com o art. 3, inciso
1, lit. ¢) Regulamento 650/2012, um “testamento redigido por duas ou
mais pessoas num unico ato’.

70 Ja o titulo do art. 24 Regulamento 650/2012, “Disposigdes por morte diferentes dos pactos
sucessorios’, ndo é de grande rigor sistematico. Melhor teria sido colocar “Testamentos e
testamentos de miao comum”. Ver a critica de WILKE Felix M. (2012) “Das internationale
Erbrecht nach der neuen EU-Erbrechtsverordnung” Recht der internationalen Wirtschaft, 9, p.
601, 606.

71 Sobre o testamento de mdo comum no Regulamento 650/2012 ver NORDMEIER Carl
Friedrich (2012) “EuErbVO: Neues Kollisionsrecht fiir gemeinschaftliche Testamente”.
Zeitschrift fiir Erbrecht und Vermdgensnachfolge, 10, p. 513-519.

72 Sobre os diferentes tipos de testamento de mao comum no direito alemao, ver NORDMEIER
Carl Friedrich (2008) Zuldssigkeit und Bindungswirkung gemeinschaftlicher Testamente im
Internationalen Privatrecht. p. 20-30.
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Ha quem defenda a inclusao do testamento de mao comum com
forca vinculativa do direito alemdo na nogdo de “pacto sucessorio”. O
testamento de mao comum compreenderia, assim, testamentos mutuos
no sentido da defini¢ao do art. 3, inciso 1, lit. b) Regulamento 650/20127>.
No meu entender, este entendimento nio respeita as defini¢des contidas
no art. 3, inciso 1, lit. b) e ¢) Regulamento 650/20127*. Pois o testamento
de mao comum do direito alemao, em quase todos os casos, ¢ redigido
num unico ato e, portanto, enquadra-se na definicdo do art. 3, inciso
1, lit. ¢) Regulamento 650/2012. Mas ele ndo é necessariamente um
“acordo” no sentido do art. 3, inciso 1, lit. b) Regulamento 650/2012.
Além disso, nao pode invocar-se o principio da interpretagdo autonoma
do Direito da Unido Europeia”, de acordo com o qual uma nogao
contida no direito unional ndo pode ser interpretada da maneira igual
a interpretagdo estabelecida no direito somente de um Estado-Membro;
pelo contrario, o intérprete tem de levar em consideragdo sentidos
divergentes que estejam presentes em outros Estados-Membros bem
como os objetivos especificos do direito unional. Embora decorra disto
que a nogao de “testamento de mdo comum” do direito alemao néo
corresponda necessariamente a mesmano¢ao no Regulamento 650/2012,
a interpreta¢ao autdnoma nao permite ignorar as defini¢des contidas
no proéprio direito unional — no caso, as defini¢des no art. 3, inciso 1,
lit. b) e lit. ¢) Regulamento 650/2012. Levando em consideragao estas
defini¢des unionais, o testamento de mdo comum do direito alemao
enquadra-se no conceito unional de testamento de mao comum, mas
nao no conceito do pacto sucessorio. Além disso, os direitos materiais de
muitos Estados-Membros conhecem a diferenciacio entre o testamento
de mao comum e o pacto sucessério. Nao se encontra o entendimento
de que um pacto sucessdrio seja uma disposi¢ao por morte com forga
vinculativa enquanto o testamento de mdo comum nao a tenha’®.

73 Ver a discussao abrangente em LEHMANN Daniel (2013) “Die EU-ErbVO: Babylon
in Briissel und Berlin”. Zeitschrift fiir die Steuer- und Erbrechtspraxis, 2, p. 25-29. Ainda, em
LECHNER Kurt (2013) “Erbvertriage und gemeinschaftliche Testamente in der neuen EU-
Erbrechtsverordnung”. Neue Juristische Wochenschrift, 1, p. 26, 27 e em LEITZEN Mario (2013)
“Die Rechtswahl nach der EuErbVO?”. Zeitschrift fiir Erbrecht und Vermogensnachfolge, 3, p. 128,
130. Um entendimento amplo da nogao de ,,pacto sucessorio* é defendido também em DUTTA
Anatol (2013) “Das neue internationale Erbrecht der Europiischen Union - Eine erste Lektiire
der Erbrechtsverordnung”. Zeitschrift fiir das gesamte Familienrecht, 1, p. 4, 10.
74 NORDMEIER Carl Friedrich (2013) “Erbvertrdge und nachlassbezogene Rechtsgeschifte in
der EuErbVO - eine Begriffsklarung”. Zeitschrift fiir Erbrecht und Vermaogensnachfolge, 3, p. 117,
120 e NORDMEIER Carl Friedrich (2013) “Gemeinschaftliche Testamente in der EU-ErbRVO”.
Neue Juristische Wochenschrift aktuell, 8, p. 14. Esta linha de entendimento é defendida também
por SIMON Ulrich, BUSCHBAUM Markus (2012) “Die neue EU-Erbrechtsverordnung”. Neue
Juristische Wochenschrift, 33, p. 2393, 2396.
75 Sobre a interpretagdo do Direito Internacional Privado de origem unional ver JAEGER
JUNIOR Augusto (2012) Europeizagdo do direito internacional privado: cardter universal da lei
aplicavel e outros contrastes com o ordenamento juridico brasileiro.
76 Argumentos adicionais encontram-se em NORDMEIER Carl Friedrich (2013) “Erbvertrége
und nachlassbezogene Rechtsgeschifte in der EuErbVO - eine Begriffsklarung”. Zeitschrift fiir
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5.2. O estatuto sucessorio hipotético

Como ja foi referido, além do estatuto sucessério real o
Regulamento 650/2012 conhece o estatuto sucessdrio hipotético. A
criagdo de um tal estatuto particular baseia-se na ideia de que uma
pessoa que pretenda organizar antecipadamente a sua sucessio por
uma disposi¢ao por morte tenha de saber definitivamente qual o direito
aplicavel a disposicdo. Se a validade de uma disposi¢do por morte fosse
julgada de acordo com a lei da ultima residéncia habitual do defunto,
uma mudanca da residéncia habitual depois de ser feita a disposi¢ao
poderia afetar a validade desta. Para impedir uma tal influéncia, a
admissibilidade e a validade material de uma disposi¢do por morte - e,
quando tratar-se de um pacto sucessorio, seus efeitos vinculativos — sdo
regidos pela lei que seria aplicavel se a pessoa tivesse falecido no dia em
que fez a disposi¢ao. Na mesma ideia e na mesma técnica legislativa esta
baseado o art. 26, inciso 5, frase 1 da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil
alemao”.

No ponto de partida, a determinagdo do estatuto sucessorio
hipotético ndo parece causar mais dificuldades que a determinagao do
estatuto sucessorio real. Ainda assim, pode-se duvidar se a cldusula
de escape do art. 21, inciso 2 Regulamento 650/2012 ¢ de ser aplicada.
O Considerando 51 indica que este nao é o caso, pois ele reza que a
referéncia para determinar o estatuto sucessorio hipotético “devera ser
entendida como uma referéncia a lei do Estado de residéncia habitual
da pessoa em causa” Ainda assim, entendo que a cldusula de escape
deve ser aplicada ao determinar o estatuto sucessorio hipotético’™. A
limitacdo do Considerando 51 nao encontra suporte no texto legal.

O reenvio do art. 34 Regulamento 650/2012 deve ser respeitado
no momento de se determinar o estatuto sucessério hipotético. Para
saber se o Direito Internacional Privado de um Estado terceiro remete
de maneira relevante para uma outra lei, deve-se presumir a morte da
pessoa que fez a disposi¢ao também ao se verificar o reenvio do Estado
terceiro”.

Erbrecht und Vermogensnachfolge, 3, p. 117, 120.

77 NORDMEIER Carl Friedrich (2013) Zulissigkeit und Bindungswirkung gemeinschaftlicher
Testamente im Internationalen Privatrecht, p. 51-54 ¢ RODRIGUEZ-URIA SUAREZ Isabel
(2013) “La ley aplicable a las sucesiones mortis causa en el Reglamento (UE) 650/2012”. InDret
- Revista para el Andlisis del Derecho, 2, p. 1, 22.

78 Ver a discussao em NORDMEIER Carl Friedrich (2013) “Erbvertrége in der neuen EU-
Erbrechtsverordnung: zur Ermittlung des hypothetischen Erbstatuts nach Art. 25 ErbRVO”.
Zeitschrift fiir die Steuer- und Erbrechtspraxis, 5, p. 112, 113-114.

79 NORDMEIER Carl Friedrich (2013) “Erbvertrage in der neuen EU-Erbrechtsverordnung:
zur Ermittlung des hypothetischen Erbstatuts nach Art. 25 ErbRVO”. Zeitschrift fiir die Steuer-
und Erbrechtspraxis, 5, p. 112, 114.
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5.3. A escolha da lei aplicavel a disposi¢ao por morte

Para melhorar a seguranga juridica ainda mais, a escolha da lei
aplicavel a uma disposi¢cdo por morte é permitida de acordo com os
arts. 24, inciso 2, e 25, inciso 3, Regulamento 650/2012. Esta escolha
refere-se a admissibilidade da disposicdo por morte, a sua validade
material e, quando estd em questdo um pacto sucessério, aos seus
efeitos vinculativos. Podem ser escolhidas as leis mencionadas no
art. 22 Regulamento 650/2012, isto &, as leis da nacionalidade ou das
nacionalidades da pessoa que faz a disposi¢ao no momento de a fazer
ou no momento da sua morte. Uma particularidade encontra-se para
0 pacto sucessorio que diz respeito a sucessao de vdrias pessoas (pacto
sucessorio multilateral): E elegivel a lei que uma das pessoas cuja heranca
estd em causa pudesse escolher de acordo com o art. 22 Regulamento
650/2012. Se, por exemplo, uma italiana e um aleméo fazem um pacto
sucessorio, podem optar pelo direito alemao como sendo aplicavel ao
pacto sucessorio inteiro®

5.4. A forma da disposi¢ao por morte

A validade formal das disposi¢des por morte esta regulada para
todas as disposicdes no art. 27 Regulamento 650/2012. Ainda assim,
vigora em 14 Estados-Membros - entre eles a Alemanha - a Convengéo
da Haia de 5 de Outubro de 1961 sobre os Conflitos de Leis em Matéria
de Forma das Disposi¢cdes Testamentdrias. Esta Convencdo prevalece
sobre as regras do Regulamento, como ordena o art. 75, inciso 1, frase
2 Regulamento 650/2012%. Como o art. 27 Regulamento 650/2012
quer regular a validade formal duma disposi¢ao por morte de maneira
coerente com a Convengao®, e, para atingir este objetivo, simplesmente
incorporou no Regulamento as regras de conexdo da Convencéo, nao
havera uma divergéncia pratica na aplicagdo do art. 27 Regulamento
650/2012 e da Convencgao. Vale lembrar, porém, que a Conveng¢ao nao
abrange pactos sucessorios, enquanto o art. 27 Regulamento 650/2012
refere-se a esta disposi¢cdo por morte também®. Portanto, ao determinar
a lei aplicavel a validade formal de um pacto sucessdrio, os Estados-
Membros que sao Estados partes da Convengdo — bem como os que ndo

80 NORDMEIER Carl Friedrich (2013) “Erbvertrage in der neuen EU-Erbrechtsverordnung:

zur Ermittlung des hypothetischen Erbstatuts nach Art. 25 ErxbRVO”. Zeitschrift fiir die Steuer-
und Erbrechtspraxis, 5, p. 112, 116.

81 DORNER Heinrich (2012) “EuErbVO: Die Verordnung zum Internationalen Erb- und

Erbverfahrensrecht ist in Kraft!”. Zeitschrift fiir Erbrecht und Vermdégensnachfolge, 10, p. 505, 511.

82 Ver o Considerando nimero 52, frase 1 do Regulamento.

83 RODRIGUEZ-URIA SUAREZ Isabel (2013) “La ley aplicable a las sucesiones mortis causa en

el Reglamento (UE) 650/2012”. InDret — Revista para el Andlisis del Derecho, 2, p. 1, 39 e WILKE

Felix M. (2012) “Das internationale Erbrecht nach der neuen EU-Erbrechtsverordnung”. Recht
der internationalen Wirtschaft, 9, p. 601, 607.
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sao — aplicam o Regulamento.
6. REGRAS PARTICULARES

O Regulamento 650/2012 contém varias regras para questoes
particulares. A titulo de exemplo, discute-se em seguida o problema dos
comorientes, regulado no art. 32 Regulamento 650/2012, e da heranc¢a
vaga, a qual diz respeito o art. 33 Regulamento 650/2012.

6.1. Comorientes

Um problema classico do Direito Internacional Privado das
Sucessdes ¢ o dos comorientes com estatutos sucessorios divergentes.
Este surge se duas ou mais pessoas morrem sob circunstancias nas
quais ndo é possivel determinar a ordem dos falecimentos, como, por
exemplo, em acidentes de transito ou em situagdes de guerra. Caso as
pessoas mortas possam ser herdeiras umas das outras, as leis de sucessao
materiais normalmente providenciam normas sobre como a “morte
simultanea” influencia a ordem de herdeiros®. Se as leis aplicaveis as
sucessdes das pessoas envolvidas divergirem, solugcdes incompativeis
podem ocorrer. Se, por exemplo, morrem esposos, podia acontecer
que a lei aplicavel a sucessdo do marido previsse que a mulher herdasse
todos os bens dos dois, enquanto a lei aplicavel a sucessao da mulher
previsse que o marido herdasse tudo. Para a solugdo de tal conflito, o
art. 32 Regulamento 650/2012 ordena que ne-nhum dos falecidos
deva ter qualquer direito na sucessdo do outro. Cabe frisar que o art. 32
Regulamento 650/2012 diz respeito somente a situagdes nas quais as leis
envolvidas regulem o problema da morte simultanea de forma diferente
ou nio o regulem. Portanto, se as leis materiais aplicaveis cheguem a
mesma solugdo, é esta que vale®.

Com esta solucdo, o art. 32 Regulamento 650/2012 nao contém
uma regra de Direito Internacional Privado, mas sim uma regra
material®. Pois a norma nao indica a lei material aplicavel, mas decide
o problema por si, dando a solugdo material. Embora a Unido Europeia

84 Ha ordenamentos juridicos que excluem direitos sucessorios entre pessoas que morram
simultaneamente. Outros deixam a pessoa mais jovem herdar da mais antiga. Ver DUTTA
Anatol (2009) “Succession and Wills in the Conflict of Laws on the Eve of Europeanisation”.
Rabels Zeitschrift fiir auslindisches und internationales Privatrecht, 74, p. 547, 598-599.

85 Ver o Considerando nimero 55 do Regulamento citado e WILKE Felix M. (2012) “Das
internationale Erbrecht nach der neuen EU-Erbrechtsverordnung” Recht der internationalen
Wirtschaft, 9, p. 601, 607.

86 DUTTA Anatol (2013) “Das neue internationale Erbrecht der Européischen Union - Eine
erste Lektiire der Erbrechtsverordnung”. Zeitschrift fiir das gesamte Familienrecht, 1. p. 4,
11; REMDE Julia (2012) “Die Européische Erbrechtsverordnung nach dem Vorschlag der
Kommission vom 14. Oktober 2009”. Rheinische Notar-Zeitschrift, 1, p. 65, 77 ¢ WILKE Felix
M. (2012) “Das internationale Erbrecht nach der neuen EU-Erbrechtsverordnung” Recht der
internationalen Wirtschaft, 9, p. 601, 607.
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s6 tenha competéncia, de acordo com o art. 81, inciso 2, lit. ¢ Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia, para regular o Direito
Internacional Privado, o art. 32 Regulamento 650/2012 pode ser baseado
nesta competéncia, dado o fato de que o problema tem a sua raiz na
esfera do Direito Internacional Privado¥. Ainda assim, uma solu¢ao de
Direito Internacional Privado teria sido possivel como alternativa, por
exemplo, se fosse elegida a aplicagdo da lei material do Estado com o
qual todas as pessoas mortas simultaneamente tivessem uma relagao
mais estreita.

Outra observagdo diz respeito ao ambito de aplicagdo do
Regulamento650/2012. As questdesrelacionadascom o desaparecimento,
a auséncia ou a morte presumida de uma pessoa singular estdo fora do
ambito de aplicagdo do Regulamento, como reza o art. 1, inciso 2, lit.
¢) Regulamento 650/2012%. E necessario, pois, distinguir entre normas
materiais que regulem a morte presumida e as que digam respeito as
sucessoes de pessoas mortas em ordem desconhecida.

6.2. Heranga vaga

A lei aplicavel a sucessao rege, de acordo com o art. 23, inciso
2, lit. b) Regulamento 650/2012 a determinagdo dos beneficiarios.
Portanto, ao estatuto sucessorio cabe decidir quem ¢é herdeiro, bem
como se herdeiros existem, sobretudo. Caso nao haja uma pessoa fisica
ou juridica que herde, a heranca ¢ “vaga’, “vacante” ou “sem herdeiros”
Neste caso, o poder publico pode aproveitar-se da heranga. Do ponto
de vista comparatista, este resultado é incontestado; por exemplo, no
direito brasileiro, o art. 1.822 Codigo Civil prevé que os bens passardo
ao dominio do Municipio ou do Distrito Federal se localizados nas
respectivas circunscri¢des ou ao dominio da Unido quando situados
em territorio federal. O direito alemiao, de acordo com o art. 1.936 do
Cédigo Civil alemao, faz herdeiro o Estado no qual o defunto teve o seu
ultimo domicilio ou sua ultima residéncia habitual. Nao tendo domicilio
ou residéncia habitual, a Unido herda.

Ainda assim, existem duas maneiras de como o poder publico
ocupa os bens que o defunto deixou®. De acordo com a primeira, o

87 WILKEFelix M. (2013) “Dasinternationale Erbrechtnachderneuen EU- Erbrechtsverordnung
Recht der internationalen Wzrtschaft 9, p. 601, 607, defende uma competéncia acessoria da
Unido Europeia. Em sentido contrério estda RODRIGUEZ-URIA SUAREZ Isabel (2013) “La ley
aplicable a las sucesiones mortis causa en el Reglamento (UE) 650/2012”. InDret - Revista para
el Andlisis del Derecho, 2, p. 1, 41.

88 DUTTA Anatol (2013) “Das neue internationale Erbrecht der Européischen Union - Eine
erste Lektiire der Erbrechtsverordnung”. Zeitschrift fiir das gesamte Familienrecht, 1, p. 4, 11 e
SCHAUB Renate (2013) “Die EU-Erbrechtsverordnung” In: MUSCHELER Karlheinz (edit.)
Hereditare - Jahrbuch fiir Erbrecht und Schenkungsrecht, 3, p. 91, 123.

89 DORNER Heinrich (2012) “Der Zugriff des Staates auf erbenlosen Nachlass - Fiskuserbrecht
oder hoheitliche Aneignung?”. Praxis des Internationalen Privat- und Verfahrensrechts, 3, p. 235,
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Estado é o “altimo herdeiro’, isto ¢, caso nao haja outro herdeiro, o Estado
herda. Esta € a solugdo do direito alemao no art. 1.936 Cédigo Civil
alemdo. A segunda, conhecida, sobretudo, nos direitos que pertencem
a familia juridica da common law*, considera os bens deixados como
pertencentes a ninguém (bona vacantia) e permitem que o Estado em
que os bens se encontrem, os se aproprie. O primeiro modelo pode
ser chamado de “modelo da heran¢a’, ja o segundo de “modelo da
apropriacao’.

Em casos com elementos transfronteiricos, os dois modelos
podem conflitar. Existem dois tipos de conflitos: O primeiro aparece
quando o direito aplicavel a sucessao segue o modelo da heranga, mas
o defunto deixou bens situados num Estado em que vigora o modelo
da apropriagdo. O segundo diz respeito a constelacao inversa, prevendo
como direito aplicavel a sucessao um direito a apropriacao pelo Estado
enquanto o Estado nos quais os bens estdo localizados adota o modelo
da heranga®. No primeiro, surge a pergunta se o Estado em que os bens
estao situados pode exercer seu direito de apropriac¢ao, embora o Estado
cuja lei é o estatuto sucessorio seja herdeiro de todos os bens do defunto.
No segundo, fica em aberto o que acontecera com os bens situados no
Estado que segue o modelo da heranca. Pois o direito de apropriagao
do Estado cuja lei € o estatuto sucessorio limita-se aos bens situados no
seu proprio territério®. O Estado da situagdao dos bens, pelo contrario,
ndo se considera herdeiro, sendo a sua lei material das sucessdes niao
aplicavel ao caso.

O art. 33 Regulamento 650/2012 soluciona a primeira das duas
constelagdes mencionadas.

De acordo com esta norma, o estatuto sucessorio nao impede que
um Estado-Membro possa apropriar-se, nos termos da sua propria lei”,
dos bens da heranga situados no seu territdrio, desde que os credores
tenham o direito de obter a satisfacdo dos seus créditos a partir da
totalidade dos bens da heranca. A segunda constelacao ndo encontra

236-237.

90 Por exemplo, no direito do Estado de Nova Iorque, Estados Unidos da América, o §
200 Abandoned Property Law ordena que bens sem herdeiros revertam ao Estado. Em
detalhe, ver NORDMEIER Carl Friedrich (2011) “New Yorker Heimfallrecht an erbenlosen
Nachlassgegenstinden und deutsches Staatserbrecht”. Praxis des Internationalen Privat- und
Verfahrensrechts, 6, p. 535-538.

91 DORNER Heinrich (2012) “Der Zugriff des Staates auf erbenlosen Nachlass — Fiskuserbrecht
oder hoheitliche Aneignung?”. Praxis des Internationalen Privat- und Verfahrensrechts, 3, p. 235,
236-237 e DUTTA Anatol (2013) “Das neue internationale Erbrecht der Europdischen Union
- Eine erste Lektiire der Erbrechtsverordnung’”. Zeitschrift fiir das gesamte Familienrecht, 1, p. 4,
11-12.

92 NORDMEIER Carl Friedrich (2011) “New Yorker Heimfallrecht an erbenlosen
Nachlassgegenstinden und deutsches Staatserbrecht”. Praxis des Internationalen Privat- und
Verfahrensrechts, 6, p. 535, 538.

93 Isto é, de acordo com o seu direito de apropriagao.
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uma solugdo®, porque o Estado da situagdo dos bens ndo se apropriaria
de nada, mas herdaria, e o direito material do Estado que fornece o
estatuto sucessorio ndo seria capaz de “impedir” outros Estados no
tratamento dos bens. Esta constelacao deveria ser solucionada com um
adaptacdo no nivel do Direito Internacional Privado, aplicando-se a lex
rei sitae para a sucessao dos bens.

7. CONSIDERACOES FINAIS

O novo Regulamento 650/2012 torna europeizado de maneira
abrangente o Direito Internacional Privado das Sucessoes. As normas
sobre a determinacao do direito aplicavel a sucessao sao claras nas suas
estruturas gerais: a residéncia habitual como ponto de conexdo principal,
apossibilidade de escolher alei da nacionalidade, e a unidade da sucessao.
Mas muitas questdes que dizem respeito a perguntas particulares ainda
estdo em aberto. Além disso, o Regulamento 650/2012, ja pelo seu mero
tamanho, é um desafio para a pratica forense. A partir de 17 de agosto
de 2015, o Regulamento 650/2012 encontrara aplicacdo nos tribunais
e enfrentard a sua prova prética. Com o direito das sucessdes, mais um
ramo do direito foi harmonizado no crescente processo da europeiza¢iao
do Direito Internacional Privado.
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DE IRRADIACAO ENTRE O DIREITO
PRIVADO E O DIREITO PUBLICO
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EEEII}I%%L DERECHO PRIVADO Y EL DERECHO

Erica Guerra da Silva’

Resumo: Este estudo tem por objetivo demonstrar mais um caminho
da incidéncia dos direitos humanos fundamentais nas relacoes privadas,
considerando o direito ao desenvolvimento. Para alcangar esse proposito,
buscou-se fundamento tedrico nos textos normativos da Organizagio das
Nagoes Unidas (ONU), Constituicido da Republica Federativa do Brasil, de
1988, e legislagoes comerciais dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul -
MERCOSUL. Os principais resultados indicam que as legislagoes comerciais de
alguns Estados Partes do MERCOSUL evoluiram para dispor sobre o melhor
momento de liquidagio do ativo para evitar ou minimizar os prejuizos dos
credores no direito falimentar. Ao final, apresentam-se sugestoes tendo em vista
as legislagoes comerciais dos Estados Partes do MERCOSUL, para formulagdo
de normas fundamentais sobre o direito concursal.

Resumen: Este estudio tiene por objetivo demostrar una nueva forma de
incidencia de los derechos humanos fundamentales en las relaciones privadas,
considerando el derecho al desarrollo. Para alcanzar ese propdsito, se busco
fundamento tedrico en los textos normativos de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), Constitucion de la Republica Federativa de Brasil
de 1988, y legislaciones comerciales de los Estados Partes del Mercado Comiin
del Sur (MERCOSUR). Los principales resultados indican que las legislaciones
comerciales de algunos Estados Partes del MERCOSUR evolucionaron para
disponer sobre el mejor momento de liquidacion del activo para evitar o
minimizar los perjuicios de los acreedores en el derecho concursal. Al final, se
presentan sugerencias con miras a las legislaciones comerciales de los Estados
Partes del MERCOSUR, para la formulacién de normas fundamentales sobre
el derecho concursal.

* Doutoranda em Direito pela Universidade Estacio de Sa. Membro Efetivo do Instituto dos
Advogados Brasileiros. Membro Permanente da Comissdo de Direito Empresarial. Membro do
Instituto Brasileiro de Direito Empresarial. Professora Assistente da Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro (UFRR]). Autora de Livros e artigos juridicos.
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Palavras-chave: Direito ao desenvolvimento, Direito da integragao,
Norma fundamental do direito falimentar

Palabras clave: Derecho al desarrollo, Derecho dela integracion, Norma
fundamental del derecho concursal

1. INTRODUCAO

O objetivo do presente trabalho ¢ mostrar que o direito ao
desenvolvimento representa mais um caminho da incidéncia dos direitos
humanos fundamentais nas relagdes privadas, através da analise do melhor
momento de liquidagdo do ativo para evitar ou minimizar os prejuizos dos
credores no direito falimentar.

Serao examinadas as mudangas ocorridas no século passado, quando
se iniciou a integracao dos paises da América Latina e a constitui¢ao do
Mercado Comum do Sul-MERCOSUL, visando extrair mais elementos
propulsores do desenvolvimento economico e a elevagdo do padrao de
vidas das pessoas.

Asempresassdoimportantesagentesdepromog¢aododesenvolvimento
econdmico de um pais, assim como de seu avango tecnoldgico. Uma vez no
exercicio de atividade economicamente organizada, a atividade empresarial
adquire relevancia nos ordenamentos juridicos, eis que deve cooperar para
efetividade do bem-estar social.

Para tanto, este trabalho apresenta-se da seguinte forma: no item
2 estuda-se a evoluc¢ao do conceito de desenvolvimento e a classificagdo
do direito ao desenvolvimento como direito humano fundamental pela
Organizacao das Nagdes Unidas. No item 3 examina-se a integragao dos
paises como diregdo a concepgao progressista da América Latina, sob o
enfoque do direito ao desenvolvimento. No item 4 analisam-se as legislagoes
comerciais de direito falimentar dos mercados integrados do MERCOSUL
no contexto histdrico. No item 5 estudam-se as regras especificas do inicio
do procedimento de liquida¢do dos bens no processo de faléncia nas
legislagdes dos Estados Partes do MERCOSUL.

2. O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO COMO DIREITO
HUMANO FUNDAMENTAL

O direito privado, direito civil' e direito comercial, tem passado por

1 “E, ao contrario do movimento codificador que tinha como valor necessario a realizacao da
pessoa em seus aspectos patrimoniais, o constitucionalismo social, abragado pela Constitui¢ao
Cidada de 1988, acentua a raiz antropocéntrica do ordenamento juridico. O patrimonio assume
papel de coadjuvante, num fendmeno que se denominou de repersonaliza¢gdo.” FACHIN Melina
Girardi, PAULINI Umberto (2008) “Problematizando a eficacia dos direitos fundamentais
nas relagdes entre particulares: ainda e sempre sobre a constitucionalizagdo do Direito Civil”.
Didlogos sobre direito civil — volume 2. Rio de Janeiro: Renovar. 2008, p. 214.
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modificagdes nos seus lineamentos nos tltimos séculos. A ideia de um direito
individualista vem sendo afastada pela ideia de valorizacdo dos interesses
sociais. Esta mudanga passou a ocorrer nas primeiras décadas do século
passado” quando, influenciado pelos movimentos sociais e a industrializagio,
o Estado teve de intervir na economia iniciando-se o Estado de indole social.

No século XX, identificam-se nas Constituigdes brasileiras principios
e normas que estabelecem deveres sociais no desenvolvimento da atividade
econdmica privada. O Cddigo Civil brasileiro, de 1916, que esbogava ideias
individualistas e patrimonialistas, vé-se enfraquecido pela edicdo de leis
extravagantes que ja esquematizavam principios voltados para justiga social’.

Konrad Hesse aduzia que o direito constitucional e o direito civil se
apoiam e se condicionam®.

Com estas mudangas a pessoa humana passa a irradiar as normas de
direitos humanos e direitos fundamentais’.

Na segunda metade do século passado, o movimento Direito e
Economia® tem defendido a necessidade da atuagdo conjunta das ciéncias

2 Para o historiador Eric Hobsbawm: “a Primeira Guerra Mundial assinala “o colapso da
civilizagao (ocidental) do século XIX” e marca o fim do liberalismo econémico que caracterizou
aquele século. A partir dai, o mundo passa a ser palco de profundas transformagdes politicas,
sociais e econdmicas, produzidas, muitas vezes, no ambiente devastador de grandes conflitos
bélicos ou de profundas crises econdmicas, mascas da Historia do Século XX. A queda da
Bolsa de Nova York em 1929 e a Grande Depressao dos anos 30 foram determinantes para
a adogao pelos governos das principais economias capitalistas e de economias periféricas, de
politicas e programas intervencionistas voltados para a sua protecao e expansio’; FERREIRA
Mauro Santos (2013) “Desenvolver é preciso”. Mercado Comum. Revista Nacional de Economia
e Negdcios, 21(240), p. 20.

3 “O respeito aos valores e aos principios fundamentais da Republica representa a passagem
essencial para estabelecer uma correta e rigorosa relagao entre o poder do estado e poder dos
grupos, entre maioria e minoria, entre poder econémico e os direitos dos marginalizados, dos
mais desfavorecidos”; PERLINGIERI Pietro (1999) Perfis do Direito Civil: introdugdo ao direito
civil constitucional. Trad. de Maria Cristina de Cicco. Rio de Janeiro: Renovar, p. 06.

4 “Sila valoracion precedente de la naturaliza y de las tareas del actual Derecho Constitucional y
del actual Derecho Privado es correcta, ambos aparecen como partes necessarias de um orden
juridico unitario que reciprocamente, se apoyan y se condicionan’; HESSE Konrad (1998)
Derecho Constitucional y Derecho Privado. Madrid: Civitas, p. 81.

5 “A pessoa se apresenta como um nucleo de irradiagdo de direitos. Uma vez que este fendmeno
tenha sido captado nos tratados internacionais e nas Constitui¢des, produz-se um enlace, um
ponto de contato, entre o Direito Privado e o Direito Publico Constitucional. Este fendmeno
determina, por sua vez, o exame dos pontos de compatibilidade entre direitos humanos, que
constam nas declara¢des dos tratados internacionais, os direitos fundamentais que declaram
as Constituigdes e os direitos personalissimos com origem no Direito Privado”; LORENZETTI
Ricardo Luis (1998) Fundamentos do Direito Privado. Sao Paulo: Revistas dos Tribunais, p. 159.
6 “No final da década de 1990, havia organizagdes profissionais de direito e economia na Asia,
na Europa, no Canadd, nos Estados Unidos, na América Latina e na Australia. Este campo
recebeu o mais alto nivel de reconhecimento em 1991 e 1992, quando Prémios Nobel de
Economia sucessivos foram dados a economistas que ajudaram a fundar a andlise econémica do
direito - Ronald Coase e Gary Becker. (...) A economia proporcionou uma teoria cientifica para
prever os efeitos das san¢des legais sobre o comportamento. Para os economistas, as sangdes se
assemelham aos pregos, e, presumivelmente, as pessoas reagem as sangdes, em grande parte, da
mesma maneira que reagem aos precos. As pessoas reagem aos pre¢os mais altos consumindo
menos do produto mais caro; assim, supostamente, elas reagem as sangdes legais mais duras
praticando menos a atividade sancionada. (...) As leis ndo sdo apenas argumentos arcanos,
técnicos; elas sdo instrumentos para atingir objetivos sociais importantes. Para conhecer os
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econdmica e juridica, posto que a economia fornecesse uma base cientifica
util para avaliar o direito e as politicas publicas e, ainda, prever como as
pessoas reagem as leis.

Para as atividades economicas os termos ‘crescimento’ e
“desenvolvimento” deixaram de ser tratados como sinonimos, sendo
o primeiro termo entendido como puramente econdmico; ja o termo
desenvolvimento ganhou uma conotagao que pressupde uma agao integrada
econdmica e social.

No ambito do direito econdmico estabeleceu-se a distingdo entre
“direito ao desenvolvimento” e “direito do desenvolvimento” O primeiro
descreve um direito humano fundamental a luz do conceito de justiga
econdmica distributiva tratada na Carta das Nagdes Unidas’; ja o direito
do desenvolvimento relaciona-se com o direito internacional, por buscar
solugdes para diferencas econdmicas entre os diversos Estados.

O direito ao desenvolvimento passou a ser abordado em tratados
internacionais e através de Resolugdes das Organizagdes das Nagdes Unidas:
Resolucdo 2 (XXXI), de 1975, da Comissao de Direitos Humanos das Nagoes
Unidas; Resolu¢ao 4 (XXXIII), de 1977, da Comissao de Direitos Humanos
das Nagoes Unidas; Resolugao 41/128, de 1986, da Assembleia Geral que
proclamou o direito ao desenvolvimento um dos direitos humanos de
terceira geracdo; em 1993, no art. 10, a Declaragao e Programa de A¢ao de
Viena das Nagdes Unidas (A/CONF 157/123), reconheceu-se o direito ao
desenvolvimento como inalienavel e parte integrante dos direitos humanos
fundamentais®.

No Acordo Constitutivo da Organizagio Mundial do Comércio,

efeitos das leis sobre esses objetivos, os juizes e outros legisladores precisam ter um método
para avaliar os efeitos das leis sobre valores sociais importantes. A economia prevé os efeitos
das politicas publicas sobre a eficiéncia’; COOTER Robert, ULLEN Thomas (2010) Direito &
Economia. Trad. Luis Marcos Sander, Francisco Aratijo a Costa. 5ed. Porto Alegre: Bookman,
. 24-26.

gDeclaraqéo Universal dos Direitos Humanos (1948) - Artigo XXII: “Toda pessoa, como
membro da sociedade, tem direito & seguranca social e a realizagdo, pelo esfor¢o nacional, pela
cooperagdo internacional de acordo com a organizagio e recursos de cada Estado, dos direitos
econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da
sua personalidade”.

8 “10. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reafirma o direito ao desenvolvimento,
conforme estabelecido na Declaragdio sobre o Direito ao Desenvolvimento, como um
direito universal e inaliendvel e parte dos direitos humanos fundamentais. Como afirma
a Declaragao sobre o Direito ao Desenvolvimento, a pessoa humana ¢é o sujeito central do
desenvolvimento. Embora o desenvolvimento facilite a realizacdo de todos os direitos humanos,
a falta de desenvolvimento nao poderd ser invocada como justificativa para se limitarem
direitos humanos internacionalmente reconhecidos. Os Estados devem cooperar uns com os
outros para garantir o desenvolvimento e eliminar os obstaculos a0 mesmo. A comunidade
internacional deve promover uma cooperagdo internacional eficaz visando a realiza¢do do
direito ao desenvolvimento. O progresso duradouro necessdrio a realizagdo do direito ao
desenvolvimento exige politicas eficazes de desenvolvimento em nivel nacional, bem como
relacbes econdmicas equitativas e um ambiente econdmico favoravel em nivel internacional”;
RISTER Carla Abrantkoski (2007) Direito ao Desenvolvimento: Antecedentes, Significados e
Consequéncias. Rio de Janeiro: Renovar, p. 63.
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de 1995, as partes reconhecem “que as suas relagdes na esfera da atividade
comercial e econémica devem objetivar a elevagao dos niveis de vida, o pleno
emprego (...)”.

A Constituigao da Republica Federativa do Brasil de 1988, no seu art. 3¢,
define como objetivo fundamental: IT - garantir o desenvolvimento nacional.

A Lei 11.101/2005, lei de Recupera¢do de Empresa e Faléncia no
ordenamento juridico brasileiro, reconhece a importancia da manutencdo da
empresa para vida social. Ciente que a reorganizagdo econdmica da empresa
auxilia na observancia de sua fungao social.

3. O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO E AS LEGISLACOES
INTERNAS NOS MERCADOS INTEGRADOS DO MERCOSUL

O direito humano fundamental ao desenvolvimento, como
reconhecido no ambito das Na¢oes Unidas, resultou em reestruturagoes
nas relaces entre paises que pertencem a uma mesma regiao e possuiam
caracteristicas comuns.

Em meados do século passado, varios paises da América Latina
vivenciavam a expansdo industrial e o processo de substituigdo das
importagoes.

A integracdo dos paises da América Latina visou corrigir as distor¢des
no progresso tecnoldgico, nos mecanismos de expansiao do comércio
exterior e promogao das empresas regionais'’, para extrair mais elementos
propulsores do desenvolvimento econdmico e a elevagao do padrao de vidas
das pessoas.

A ONU, em 1948, criou a CEPAL - Comissdo Economica para
América Latina, com objetivo de tratar das questdes que caracterizavam as
economias periféricas, a estrutura pouco favoravel ao progresso técnico e a
acumulacgao de capital'.

A constituicdo do MERCOSUL iniciou-se com o programa de
integracao bilateral entre Brasil e Argentina, com o fim dos regimes militares
em ambos os paises. Destacam-se o Programa de Integragio Argentina-
Brasil (PICAB), e o Tratado de Integracdo, Cooperagao e Desenvolvimento,
ambos assinados em Buenos Aires, respectivamente, em 1985 e 1988.

9 Assinado em Marrakech, em 12 de abril de 1994, entrou em vigor em 1° de janeiro de 1995.
10 “As empresas tendem a maximizar seus beneficios, razio pela qual se estabelecerdo onde
lhes custe mais barato desenvolver-se. Consequentemente, a livre circulagdo provocara fortes
oscilagdes no mercado em atengao as distintas regulagdes. As empresas produzirdo onde a mao-
de-obra ou a energia elétrica sejam mais baratas e venderao onde os controles sejam menores”;
LORENZETTI, Op. cit., p. 67-68.
11 A Comissao Econdmica para América Latina (CEPAL), criada em 1948, consiste na principal
fonte mundial de informagao e analise sobre a realidade econdmica e social latino-americana
e, mais que isso, foi o Gnico centro intelectual em toda regido capaz de gerar um enfoque
analitico proprio, que manteve vigente durante meio século. BIELSCHOWSKY Ricardo (2007)
“Cinquenta anos de pensamento na Cepal”. In RISTER Carla Abrantkoski (edit.) Direito ao
Desenvolvimento: Antecedentes, Significados e Consequéncias. Rio de Janeiro: Renovar, p. 200.
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A Carta Constitucional do Brasil, de 1988, no seu art. 4°, descreve os
principios que regem as relagdes internacionais, estabelecendo a “cooperagao
entre os povos para o progresso da humanidade” como um principio
fundamental. Sendo que o pais conta com a autorizagdo constitucional para
buscar a sua integracdo em uma comunidade latino-americana de nagdes,
no paragrafo tnico do citado: “A Republica Federativa do Brasil buscara a
integragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina,
visando a formagao de uma comunidade latino-americana de nagoes”.

A garantia do desenvolvimento nacional exposta na Constituigao
do Brasil, no art. 39, I, e a cooperagdo entre os povos para o progresso da
humanidade, disposta no art. 4°, flexibilizam o conceito de poder absoluto e
perpétuo de soberania.

Em26 demargode 1991,aRepublica Argentina,a Repuiblica Federativa
do Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai,
assinaram o Tratado de Assunc¢do'? para formagao do Mercado Comum do
Sul - MERCOSUL, objetivando “a ampliagdo das atuais dimensoes dos seus
mercados nacionais, através da integragdo constitui condigao fundamental
para acelerar seus processos de desenvolvimento econémico com justica
social”

Hodiernamente, integram o MERCOSUL, além dos paises ja citados,
a Republica Bolivariana da Venezuela, Protocolo de Adesao de 2006, em
fase final de adesdo e o Estado Plurinacional da Bolivia, Protocolo de
Adesido dezembro de 2012, em fase inicial de adesdo. Sdo paises associados
do MERCOSUL o Chile, a Colombia, o Peru, o Equador, a Guiana e o
Suriname®.

Destacam-se como textos normativos da estruturacio do MERCOSUL,
o Protocolo de Ouro Preto, assinado em 1994, define a estrutura institucional
do MERCOSUL; o Protocolo de Olivos, de 2002, dispde sobre a solucao de
controvérsias no MERCOSUL, mantendo as mesmas etapas para a solugao
das controvérsias previstas pelo Protocolo de Brasilia, mas inclui o Tribunal
Permanente de Revisio e o Protocolo Constitutivo do Parlamento do
MERCOSUL, assinado em 2005.

O Protocolo de Olivos dispoe que: “As partes na controvérsia poderao
acordar expressamente submeter-se diretamente e em unica instancia
ao Tribunal Permanente de Revisdo, caso em que este terd as mesmas
competéncias que um Tribunal Arbitral “Ad Hoc” (art. 23)”.

12 Tratado de Assungao (1991) — A Republica Argentina, a Reptblica Federativa do Brasil, a
Republica do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai, doravante denominados “Estados
Partes”: (...) Convencidos da necessidade de promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
dos Estados-Partes e de modernizar suas economias para ampliar a oferta e a qualidade dos bens
de servigos disponiveis, a fim de melhorar as condi¢des de vida de seus habitantes; Reafirmando
sua vontade politica de deixar estabelecidas as bases para uma unido cada vez mais estreita entre
seus povos, com a finalidade de alcangar os objetivos supranacionais”

13 SECRETARIA DO MERCOSUL (2013) “Quem Somos” [online] disponivel em: http://www.
mercosur.int/t_generic.jsp?contentid=4002&site=1&channel=secretaria&seccion=3 [accesso
em 28-10-2013].
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Ademais, o regulamento do Protocolo de Olivos esclarece que
o Conselho do Mercado Comum tem competéncia para estabelecer
mecanismos relativos a solicitagdo de opinides consultivas ao Tribunal
Permanente de Revisao pelos Estados partes™.

A estrutura juridica estabelecida para 0 MERCOSUL exige que os
Estados Partes deixem de agir dentro dos seus ordenamentos juridicos com
“poder soberano exclusivo’, para operarem em ordens juridicas parciais a luz
de “leis fundamentais regionais™.

Nas legislagoes internas de cada pais, torna-se relevante a definicao
de normas fundamentais delimitadoras, para dirimirem os conflitos
relacionados ao desenvolvimento na competi¢do entre os Estados Partes'.

No ambito do Direito Empresarial, especificamente, no direito
concursal, cabem as legislagdes dos Estados Partes do MERCOSUL, diante
de possiveis crises insuperaveis: econdmica, financeira ou patrimonial da
atividade empresaria, dispor sobre o melhor momento de liquidagdo do
ativo para evitar ou minimizar os prejuizos dos credores'’.

4. AS NORMAS DE DIREITO CONCURSAL NOS MERCADOS
INTEGRADOS DO MERCOSUL

Os Estados Partes do MERCOSUL dispéem nas suas legislagoes
internas sobre a recuperacio de empresas e a faléncia.
Através de codigos ou leis esparsas o direito concursal nos Estados

14 Esclarece Alberto do Amaral Junior: “O Protocolo de Olivos inovou ao permitir que os
o6rgaos de cupula do Poder Judicidrio dos paises membros formulem o pedido de opinides
consultivas. Se um juiz de instancia inferior, ao analisar um caso concreto, vier a defrontar-se
com a necessidade de aplicar o direito do MERCOSUL, poderd pleitear ao Tribunal Superior
do Estado a que pertence, o encaminhamento de solicita¢ido para que o TPR dissipe a davida
porventura existente. (...) Diversamente do que acontece na Europa, as opinides consultivas
ndo dispoem de efeito vinculante no ambito do MERCOSUL. Este ¢ um obstaculo ponderavel,
que certamente afetara a adocao das opinides consultivas no interior de cada pais”; AMARAL
JUNIOR Alberto do (2013) “Reflexdes sobre a solu¢do de controvérsias do MERCOSUL’ In
Revista de la Secretaria del Tribunal Permanente de Revision, 1(1), p. 13-28.

15 A “internacionaliza¢do” e a “europaliza¢ao’, no caso portugués, e a internacionalizagdo e a
“mercosuliza¢do”, no contexto do Brasil, tornam evidente a transformagédo das ordens juridicas
nacionais em ordens juridicas parciais, nas quais as constitui¢des sao relegadas para um plano
mais modesto de “leis fundamentais regionais”y CANOTILHO J. J. Gomes (2012) “Brancosos”
e interconstitucionalidade: itinerdrios dos discursos sobre a historicidade constitucional. 2* ed.
Coimbra: Almedina, p. 110.

16 “Este fendmeno produzira um impacto relevante nas legislagdes nacionais, principalmente
nos Codigos. Nao se trata de que serdo derrogados, mas, sim que sdo ignorados em virtude
da vigéncia de leis especiais que se adaptem ao intercambio flexivel. Haverd uma tendéncia
muito mais séria & diminui¢ao do protecionismo legal. Os paises competirdo entre si para ver
quem oferece a legislagio menos onerosa para a solugdo de problemas de desenvolvimento e
desemprego. Dai resulta a importancia da fun¢do delimitadora das normas fundamentais”;
LORENZETTI, Op. cit., p. 67-68.

17 Neste contexto, Paulo Penalva Santos e Luis Felipe Saloméo, aduzem que “esse é o grande
desafio do direito falimentar moderno: equilibrio entre o interesse social, a satisfacdo dos
credores e o respeito aos direitos do devedor”; SANTOS Paulo Penalva, SALOMAO Luis Felipe
(2011) Recuperagao Judicial, Extrajudicial e Faléncia. Rio de Janeiro: Forense, p.11.
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Partes do MERCOSUL esta sujeito as transformagoes juridicas que impoem
a superioridade de sistema de normas fundamentais'®.

O direito ao desenvolvimento ¢ considerado um direito humano
fundamental e deve exercer a for¢a de gravidade de manter unidas as ordens
juridicas dos Estados Partes do MERCOSUL, na situagdo de crise da atividade
empresaria ha necessidade da normatizagao minima para se estabelecer uma
base para a concorréncia.

No Brasil, a Lei 11.101/2005 introduziu no ordenamento juridico um
novo tratamento para os empresarios individuais e sociedades empresarias
que estejam passando por crise economico-financeira ou patrimonial,
pois permite a recuperagdo da empresa como forma de solucionar as
dificuldades da atividade empresarial nao necessitando liquidar a atividade
empresaria, reconhecendo a importéncia da manuten¢io da empresa para o
desenvolvimento economico-social.

Dos institutos tratados na Lei 11.101/2005, tem-se a recuperacao
da empresa como género, sendo que o legislador optou em regulamentar
para ordem juridica brasileira as seguintes espécies: recuperagao judicial
e recuperagdo extrajudicial. Na primeira, o legislador deu tratamento
diferenciado para o micro e pequeno empresario (Lei Complementar
123/2006).

No que tangea faléncia, a Lei 11.101/2005 introduziu mudangas visando
extirpar a conotagdo da faléncia como meio coercitivo de recebimento de
divida e medidas para efetividade do principio da preservagio da empresa.

No ordenamento juridico do Paraguai, a Lei 154/1969 disciplina
a recuperagdo e a faléncia do comerciante e do ndo comerciante, que
demonstrarem insolvéncia pelo descumprimento de uma ou mais obrigagdes
ou por sinais externos de insuficiéncia patrimonial assim compreendido pelo
Juiz.

Na Argentina, a Lei 24.522/1995 disciplina a faléncia e o acordo
preventivo judicial e extrajudicial como espécies de recuperagdo para o
empresario.

A Lei argentina foi alterada nos anos de 1997, 1999, 2002, 2006 e 2011
para introduzirem medidas para efetividade do principio da preservagao da
empresa.

O Coédigo de Comercial do Uruguai foi promulgado na segunda
metade do século XIX, apos as incorporagdes dos Decretos-leis 816, 817,
823 e terminada com a edigdo oficial do Decreto-lei n° 841 de 24 de janeiro
de 1866, dispondo sobre a promulgacdo e entrada em vigor a partir de 1° de
julho de 1866. No século XIX, o codigo ainda foi alterado pelo Decreto-lei n°
917/1868.

18 Ricardo Luis Lorenzetti salienta que “A ideia de superioridade no mundo atual é a de sistema
de normas fundamentais, que se encontram nas “fontes superiores”: Constituicdes, tratados,
principios, valores. (...) As normas fundamentais constituem uma espécie de forca de gravidade
que os mantém unidos” LORENZETTI, Op. cit., p. 79.
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O Cddigo de Comercial Uruguaio ainda estd em vigor, regula no Livro
IV, arts. 1523 a 1781, os institutos da faléncia e da concordata preventiva. No
Titulo XIX esta regulada a Moratdria, procedimento preventivo a declaragao
da faléncia.

A Republica Bolivariana da Venezuela disciplina a matéria comercial
no Cddigo de 1955, que derrogou o Codigo Comercial de 1904 e leis esparsas
sobre as sociedades, tendo constituido um texto tinico.

O Cédigo Comercial da Venezuela, Livro III (arts. 898 a 1081), dispoe
sobre o atraso, a liquidagao amigavel e a faléncia.

No século XIX, influenciada pela Franca, a Bolivia aprovou seu
primeiro Cédigo Comercial (1834).

Em 1977, o Decreto Lei 14.379, de 25 de fevereiro, revogou o Cddigo
Comercial de 1834. No codigo de 1977, Livro IV, Titulo II, esta regulado o
concurso preventivo e as quebras, arts. 1487 a 1692.

Assim, descritas as leis esparsas e codigos comerciais dos Estados
Partes do MERCOSUL, observa-se que apenas o Brasil promulgou uma
nova lei sobre o direito concursal neste século. Na tltima década, a Argentina
realizou alteragdes para adequar sua norma a nova visao do direito concursal.
Os demais paises mantiveram as leis e codigos dos séculos passados.

Nas normas dos Estados Partes do MERCOSUL ha regulamentagdes
de institutos de recuperacio e da faléncia, sendo que apenas o Paraguai trata
no mesmo texto legal a situagdo de crise do comerciante e ndo comerciante.

4.1. A norma fundamental do direito concursal nos mercados
integrados do MERCOSUL

A faléncia é considerada o remédio legal quando se torna inviavel
manter a atividade, sendo que todas as legislagoes dos Estados Partes do
MERCOSUL dispoem de espécies de recuperagoes, para tentar viabilizar a
superac¢ao da crise antes de iniciar o processo liquidatorio-solutério com a
alienacao do ativo para solver o passivo.

E salutar para o mercado de crédito que a atividade que ndo se
sustenta seja retirada do mercado, com vistas a atender os interesses de
todos que dele participam. Sendo fundamental a eficacia econdmica do
procedimento de liquida¢ao que seja elevado a0 maximo o montante de
recursos e pagando do maior niimero de credores na faléncia®.

A anilise do inicio do procedimento de liquidacdo dos bens nas

19 “A eficacia das normas e procedimentos se destina a reduzir (ou a nao ampliar) perdas que
seriam impostas a sociedade e, no caso da faléncia, diretamente aos credores”. A impossibilidade
de que todos recebam a totalidade de seus créditos porque o fato econémico é uma questao
de sentido negativo em que o ativo é menor do que o passivo leva a pensar medidas como a
distribui¢ao das perdas segundo critérios de justica e justica social, evitar oportunismo e tomada
de reféns, aumentar, tanto quanto possivel tentar manter a atividade além de buscar obter o
maior valor na liquida¢ao dos ativos. SZTAJN Rachel (2006) Comentdrios a Lei de recuperagio
de empresas e faléncia. Sao Paulo: Saraiva, p. 372.
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legislagdes dos Estados Partes do MERCOSUL indica que Brasil® e
Argentina® adotam o termo a quo para transformagido dos ativos nao
liquidos em moeda, ¢ o da juntada do auto de arrecadagao dos ativos ao
processo, com as descrigdes valorativas dos bens. Cabe ao auxiliar do Juizo
alienar os bens dentro do plano aprovado para a venda e aos credores
acompanharem o processo de faléncia em cartério.

No Brasil, em recente julgamento no Superior Tribunal de Justica, o
relator Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, destacou como motivo para
evitar a postergacdo do pagamento aos credores “que os juros vencidos apds
a decretagao da faléncia, em regra, ndo sdo exigiveis, pois o artigo 124 da
Lei 11.101 somente permite o seu pagamento apos o adimplemento dos
créditos subordinados, o que raramente acontece na pratica. Nesse sentido,
se a massa nao paga juros, o custo pela indisponibilidade do capital caira
sobre o credor™*.

O Paraguai® e o Uruguai* nas suas legislagoes dispdem sobre o inicio
do procedimento de liquidagao apds o Sindico apresentar seu relatério com
a avaliagao dos bens e a formac¢ao da massa falida subjetiva (quadro geral
de credores), sendo que a legislagdo do Uruguai faculta ao falido o pedido
de concordata.

Ja a Venezuela® e a Bolivia®* dispdem do inicio do procedimento de

20 Lei 11.101/2005, Art. 139: Logo ap6s a arrecadagao dos bens, com a juntada do respectivo
auto ao processo de faléncia, sera iniciada a realizagao do ativo.

21 Lei 24.522/1995, Articulo 203: Oportunidad. La realizacion de los bienes se hace por el
sindico y debe comenzar de inmediato salvo que se haya interpuesto recurso de reposicion
contra la sentencia de quiebra, haya sido admitida por el juez la conversion en los términos
del articulo 90, o se haya resuelto la continuacion de la explotacién segun lo normado por los
articulos 189, 190 y 191. (Articulo sustituido por art. 26 de la Ley N° 26.684 B.O. 30/06/2011).
22 Resp 1300455, MINISTRO PAULO DE TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA,
Data do Julgamento: 17/10/2013.

23 Lei 154/1969, Articulo 138: Firme el auto de quiebra y efectuada la verificacion de crédito, el
sindico realizara los bienes de la masa en el mads breve plazo.

24D 917/1868, Articulo 1761: Sia los diez dias de cerrado el estado de verificaciéon y graduacion
de créditos, conforme al articulo anterior, el fallido no hubiese presentado propuesta de
concordato, se procederd por el Sindico con absoluta prescindencia del fallido, a la liquidacién
del activo, mediante la venta en remate publico y al mejor postor, de todos los bienes, derechos
y acciones de la masa.

25 CODIGO COMERCIAL DA VENEZUELA, Articulo 960: Reunidos los acreedores en la
primera junta general de que habla el nimero 5° del articulo 937, hard el juez que cada uno
exhiba los documentos justificativos de su crédito, respecto de los cuales podran hacerse las
observaciones generales que ocurran en cuanto a su legitimidad.

Hecha la presentacion, podra cualquiera de los acreedores proponer que la liquidacion de la
quiebra se haga por los acreedores; y si la proposicion tuviere el voto favorable de un niimero de
ellos que represente mas de la mitad de la totalidad de los créditos que figuren en el balance, el
tribunal sin perjuicio del procedimiento penal a que hubiere lugar, acordara la liquidacién por
los acreedores.

26 CODIGO COMERCIAL DA BOLIVIA, Articulo 1612: (ENAJENACION DE LOS BIENES).
Una vez vencido el plazo fijado en el articulo 1644, sin que el quebrado presente proposicion
de convenio resolutorio o cuando ésta no sea aceptada por los acreedores, ni sea legalmente
admisible o no sea homologado el convenio por el juez, o bien no sea dispuesta la continuacién
de la empresa, deberd procederse de inmediato a la enajenacion de los bienes de la masa,
proponiendo al juez la forma y modos de enajenacion, sin perjuicio de la aplicacién de lo
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liquidagdo de bens nas suas legislagoes depois de findas as consultas aos
credores.

Em todos os procedimentos descritos nas legislacdes dos Estados
Partes do MERCOSUL, ha a necessidade de uma ac¢ao coletiva voluntaria,
de colaboragdo entre si, dos personagens do processo de faléncia, como
instrumento de coesdo a melhorar o funcionamento da sociedade.

Nao se pode desconsiderando o sentido econdmico da faléncia, que
se mede pela relagio entre rendimento obtido e o esforco despendido
para tanto e, ainda, os interesses estratégicos de cada credor submetido ao
processo de liquidagao, que adotando a Teoria dos Jogos*” podem definir
quais os alcances de seus proprios ganhos e dos demais envolvidos.

Independentemente do modelo econdmico adotado por cada um
dos Estados Partes do MERCOSUL, o pagamento dos credores é um
dos principais objetivos da faléncia. Assim, a medida que se posterga o
pagamento aos credores, maior parcela do ativo é despendida com os gastos
da prépria massa, reduzindo-se a parcela destinada aos credores concursais
e impedindo que o procedimento cumpra sua funcio de todos receberem
alguma importancia por conta do crédito.

Salienta-se que o Tratado de Assun¢ao propoe a livre circulagdo
interna de pessoas, bens e servios; a protecdo interna e a coordenagao de
politicas econdmicas, o que implica na flexibilizagao das leis dos Estados
Partes do MERCOSUL para que possam atuar num mundo de grandes
espagos econdmicos.

5. CONCLUSOES

O século XX foi marcado por Guerras Mundiais e crises
macroecondmicas, que corroboraram para evolugdo do Estado. As
Cartas Constitucionais passaram a descrever as regras e principios
voltados para justica social.

A Constituigdo do Brasil, de 1988, assumiu uma postura
ostensivamente social, tendo incorporado na sua esséncia valores sociais
proprios do Estado Social, obviamente impos obediéncia de todos aos
ditames da solidariedade, a fim de que realmente se possa edificar uma
sociedade justa. A soberania ja ndo tem mais um carater absoluto em
prol da cooperagdo propria dos processos de integragdo na busca de

dispuesto en el articulo 1607.

27 Salienta Eduardo Goulart Pimenta in “Autonomia como principio juridico estrutural”. Direito
Civil - Da Autonomia Privada nas situagoes juridicas patrimoniais e existenciais. Atualidades
II: Belo Horizonte. Del Rey. 2007, p. 306: “Para que possamos compreender, a luz da Teoria
dos Jogos, como se portam e também como devem atuar os agentes econdmicos vinculados
a uma empresa em crise econdmico-financeira, precisamos estabelecer os elementos de nosso
modelo econdmico: qual é o “jogo’, quem sdo os “jogadores’, qual é o “ganho” esperado por eles,
quais sdo as opgoes de “estratégias” disponiveis para cada um e, por fim, quais os efeitos que as
diferentes estratégias de agdo podem promover para o alcance de seus préprios ganhos e dos
demais envolvidos”.
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beneficios para todos.

O direito ao desenvolvimento passou a ser classificado como
direito humano fundamental pela ONU, assim também disposto no
Tratado de Assungdo, que constituiu 0 MERCOSUL, exige que as ordens
juridicas dos paises garantam mecanismos para sua efetividade.

O direito privado, na seara do direito empresarial, especificamente,
no direito falimentar moderno, deve propulsionar as mudancas de
eliminar as ideias liquidatarias, para uma visio de manutengdo da
atividade empresaria.

Naéo ha mais espago para ideia do direito falimentar que vislumbra
na politica liquidaria a solugao para resolver os problemas econémicos
da empresa. E sabida, a importancia da atividade empreséria para
economia de uma sociedade, sua liquidagdo provoca consequéncias
sérias para o Estado por atingir empregos e a produ¢ao de riquezas.

A efetividade do direito ao desenvolvimento como direito humano
fundamental, fundado tanto no aspecto individual como social, impoem
as legislagdes dos Estados Partes do MERCOSUL uma harmonizagdo
da matéria sobre o termo a quo para iniciar o procedimento de venda
dos bens no processo liquidatério, para que a faléncia ndo se transforme
num fim em si mesmo, sem efetividade prética para os credores.

O procedimento de liquidagdo dos bens, conforme regulado
nas legislagdes de Brasil e Argentina, demonstra que o termo a quo da
juntada do auto de arrecadagdo dos ativos ao processo de faléncia é capaz
de efetivar o equilibrio entre o interesse social (mantendo a atividade
empresaria, quando realizada a venda em bloco dos bens); a satisfagdo
dos credores (quanto mais eficiente e rapida for a liquidacdo, menores
serdo as perdas imputadas aos créditos) e o respeito aos direitos do
devedor (reduz a parcela do ativo despendida com os gastos da propria
massa).

A adogiao pelos Estados Partes do MERCOSUL de diferentes
termos para iniciar o procedimento de vendas dos bens no processo de
faléncia, contribui para que ndo haja uma diminui¢ao nas oscila¢des do
mercado, uma vez que o tempo de liquidagao de ativos no processao de
faléncia é considerado pelos empresarios para valorar o custo de investir
num determinado pais.
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Resumen: El Derecho es una ciencia humana y no una ciencia técnica.
Sin embargo, el Derecho tiene un alto grado de tecnicismo (tecnicismos
juridicos). Con el advenimiento de la economia del conocimiento y el éxito
de los tecndcratas, el derecho debe ser afrontado mds que nunca como una
ciencia “técnica”. Desde un enfoque mds comercial y menos politico. Los
procesos de integracion no escapan a esta realidad y a pesar de que los
mismos tienen una naturaleza eminentemente politica, como una suerte
de contrapeso a este fenomeno, se le deberia dar un enfoque distinto, en
un nuevo escenario mundial y con una nueva vision comercial de los
fenomenos integradores.

Resumo: O Direito é uma ciéncia humana e ndo uma ciéncia técnica. No
entanto, a lei tem um elevado grau de tecnicismo (linguagem juridica).
Com o advento da economia do conhecimento e com o sucesso dos
tecnocratas, o direito deve ser confrontado mais que nunca como uma
ciéncia “técnica”. De uma forma mais comercial e menos politica. Os
Processos da integragdo ndo escapam dessa realidade e apesar de que
eles tém uma natureza politica, como uma sorte de contrapeso a esse
fendmeno, teria que ter uma abordagem diferente, em um novo cendrio
global e uma nova visao comercial dos fendmenos integradores.

Palabras clave: Tecnicismo, Regionalismo, Comercio, Libre-comercio,
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1. INTRODUCCION

Es sabido que el derecho es considerado una ciencia humana o
social (como la sociologia, la politologia o las letras) y no una ciencia
técnica (como la ingenieria o la informatica), sin embargo la condicién
de ciencia social que tiene la ciencia juridica no la exime de cierto grado
de rigor técnico, por ello existen vocablos y procesos especificos a los
que llamamos “tecnicismos juridicos”. Podemos decir entonces que el
derecho no es una ciencia técnica (en el sentido en el que comtinmente
dividimos a las carreras en la educacion terciaria) mas si es una ciencia
con un alto grado de tecnicismo'. Tener esto en claro nos ayuda a
abordar el planteamiento que trataremos de expresar a continuacion.

Al hablar de derecho, a menudo cometemos el vicio de relativizar
conceptos y supeditar afirmaciones a un sinfin de circunstancias que
exceden a priori toda capacidad de analisis, esto es positivo desde el
punto de vista pragmatico, pues surge como un llamado a la mesura que
evita emitir juicios apresurados o desprovistos de un estudio a fondo.
Sin embargo, esta situacion se torna peligrosa cuando no se transita de la
primera etapa, a la que podemos dotar de cierta prudencia, a la segunda,
en la que se debe necesariamente realizar un estudio minucioso de facto
y de iure donde la praxis juridica y sus correspondientes tecnicismos
adquieren una importancia capital en el quehacer cientifico de todo
jurista.

Pareciera olvidarse que el derecho es una ciencia, con un
objeto de estudio y un método, en el presente escenario mundial,
con el advenimiento de la economia del conocimiento y el éxito de
los tecndcratas, el derecho debe ser afrontado mas que nunca como
una ciencia “técnica” que ofrezca soluciones practicas y categodricas.
Apartandose del relativismo que atenta contra su condicion cientifica, en
el que toda situacion coyuntural (como la situacién politica) condicione
su desarrollo.

Al estar dentro de la esfera juridica, el Derecho Internacional
General’, como matriz normativa originaria del Derecho de la
Integracion y sus consecuentes procesos de integracién y/o comunitarios,
no escapan de esta realidad, hoy, el hilo conductor de estos procesos es
eminentemente politico, somos conscientes de que erradicar este patron
es poco menos que imposible, estos procesos tienen cierta naturaleza

1 REAL ACADEMIA ESPANOLA (2001) Diccionario de la Lengua Espafiola. 22 ed. Madrid:
Espasa Libros. “TECNICISMO: Cualidad del Técnico; Conjunto de voces técnicas empleadas
en el lenguaje de un arte, de una ciencia, de un oficio, etc.”

2 ROUSSEAU Charles (1996) Derecho Internacional Publico. Barcelona: Ediciones Ariel, p.
1, “El Derecho Internacional se ocupa esencialmente de regular relaciones entre los Estados
o mejor entre los sujetos del derecho internacional, puesto que en ambos términos no son
sin6nimos” (Comentario de Calégero Pizzolo en DERECHO e INTEGRACION REGIONAL
Ediar 2010.
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politica,ademas de que conceptos como la tipicidad intergubernamental’
o la supranacionalidad* son eminentemente politicos. No obstante es
nuestro deber sefalar que en contraposicion a este fendmeno, vemos
como una alternativa valida (o si se quiere como un contrapeso), a la
promocion de un enfoque mas técnico y menos politico en los procesos
de integracion. El comercio, como motor principal en las relaciones
internacionales juega un rol clave, y su normal desenvolvimiento no
podra ser garantizado por politicos en cumbres o reuniones esporadicas
sino por verdaderos tecndcratas del derecho de la integraciéon que
alimenten una verdadera burocracia (en la mejor de sus acepciones) al
servicio de los procesos integradores.

2. UN NUEVO ESCENARIO. EL REGIONALISMO

Los paradigmas econdmicos y la coyuntura mundial del siglo XX,
que posibilitaron la proliferacion de fanatismos ideoldgicos, asi como
los nacionalismos a ultranza (que poco aportaban a las posibilidades
de integracion) han quedado en el pasado. Hoy este tipo de discusiones
fue relegada a un segundo plano, priorizandose el pragmatismo, en
un nuevo juego de intereses entre estados desarrollados, tecnificados
e industrializados en contrapeso con aquellos paises que aspiran a
alcanzar el desarrollo. Este, es el tinico dualismo que hoy queda (Paises
desarrollados vs. Paises en vias de desarrollo) en una cosmovision que
ya no admite la hegemonia absoluta de una o dos superpotencias sino
que se rige por bloques econémicos, representados a menudo por sus
respectivos procesos comunitarios o de integracion.

Los estados artificiales creados después de la Segunda Guerra
mundial y las ideologias surgidas al amparo de la cultura occidental se
estan debilitando, no por razones politicas o ideoldgicas sino por razones
economicasy sobre todo tecnoldgicas. Los viejos limites nacionales, que
han perdido su razon de ser en funcion de los avances de la tecnologia y
de una renovada apreciacion de las instituciones juridicas y econdmicas

3 RUIZ DIAZ LABRANO Roberto (1998) Mercosur. integraciéon y derecho. Buenos Aires:
Editorial Ciudad Argentina. Parte III. Organizaciéon Institucional de los procesos de
Integracion. Capitulo 14 Sistemas Institucionales, p. 126, “Organos Intergubernamentales
u organos interestatales. En los organos intergubernamentales la representacion tiene
dependencia o lazos de direccién con el poder estatal. Sus miembros son funcionarios
designados en el ejercicio de la funcion intergubernamental, falta por tanto la autonomia que
caracteriza a la funcion y al 6rgano supranacional.

La representacion ejercida es directa, orientada y dirigida netamente a los intereses del Estado,
los representantes responden a directivas de los 6rganos estatales del cual dependen. Algunas
caracteristicas: Poderes limitados; Facultades limitados; Potestad de veto (...)”.

4 RUIZ DIAZ LABRANO Roberto (1998) Mercosur. integracion y derecho. Buenos Aires:
Editorial Ciudad Argentina. Parte III. Organizaciéon Institucional de los procesos de
Integracion. Capitulo 14 Sistemas Institucionales, p. 127. “Organos supranacionales o
supraestatales. (...) se destacan por una marcada autonomia del gobierno o poder de los
Estados Parte. Autonomia ejecutiva; legislativa; decisoria y financiera (...)".
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realmente operativas, han dejado su lugar a nuevas fronteras. Estas, que
poco tienen que ver con las nacionalidades, marcan las separaciones
entre los pueblos y grupos humanos preparados para aceptar cambios
propios de un mundo impredecible’.

En estos dias, en que la riqueza del conocimiento (remplazando el
rol de los commodities®) representa dos tercios de la riqueza mundial, el
comercio se muestra como una actividad mucho mas sutil que antes, en
un escenario geopolitico en el que no solo los procesos de integracion
y/o comunitarios son protagonistas, sino que los sujetos del derecho
internacional, como los estados y las instituciones internacionales
también fungen un rol principal, pero estas ultimas, con una funcién
modificada, en la que se busca contar con el marco general de referencia
para determinar con mayor precision las reglas de las relaciones y el
Comercio Internacional. Clara muestra de esto es la transformacion del
GATT’, donde de ser un acuerdo multilateral pasa a institucionalizarse,
convirtiéndose en la OMC®, que hoy vemos como base juridica e
institucional de todo el sistema multilateral de comercio’, con una
fisionomia mucho mas acorde a este mundo globalizado.

Desde principios de la década del "90, el regionalismo ha estado
en ascenso y ello ha ocurrido por vias que a menudo se confunden o
superponen. Por un lado a través de los procesos de integracion y por
el otro, paraddjicamente a través del sistema de comercio multilateral
del GATT y sus numerosos acuerdos comerciales. Este fenémeno puede
desemperiar un papel positivo en la profundizacion de la integracion
economica internacional'.

A pesar de esto, en el mediano plazo, el mas probable de los
escenarios es que el regionalismo y el multilateralismo continuaran
coexistiendo en una incomoda tension.

3. LA NUEVA VISION COMERCIAL

Conviene aqui, volver a la bifurcacion de dos vias: La del Derecho

5 WARREN BARTLEY III Willian (1194) “Desaparecen las fronteras. América en la
comunidad mundial”. Libertas, 11(21).

6 Commodities: Materias primas.

7 General Agreement on Tariffs and Trade (GATT).-

8 RUIZ DIAZ LABRANO Roberto (1998) Mercosur. integracién y derecho. Buenos Aires:
Editorial Ciudad Argentina. Parte I. De la integracion y del derecho. Capitulo 5 p. 54, “Del
GATT a la Organizacién Mundial del Comercio. La mejor representacion de la existencia
de un nuevo orden econdémico internacional es la creacion de la Organizacion Mundial del
Comercio el 1 de enero de 1995, resultado de las negociaciones efectuadas en la Ronda de
Uruguay que sustituye a los mecanismos de negociacion del GATT y pasa a constituirse en la
base juridica e institucional de todo el sistema multilateral de comercio (...)".

9 LACARTE MURO Julio A. (1994) Ronda Uruguay del GATT. La globalizacion del Comercio
Mundial. Montevideo: Fundacién de Cultura Universitaria.

10 BOUZAS Roberto (1996) “El regionalismo en el hemisferio occidental: NAFTA,
MERCOSUR y después”. Desarrollo Econémico, 36(niimero especial).
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Internacional cldsico y la del Derecho de la Integracion. En cuanto a
la primera, el comercio ha logrado un enorme espacio en la agenda
mundial, pero esa circunstancia, fue sellada por algunos hechos que
pasaremos a sefialar.

Desde el nacimiento de la concepcion actual de Estados, que
muchos coinciden en atribuir a la Paz de Westfalia (1648), el Derecho
Internacional aparece ante la necesidad de estos estados de relacionarse.
Pero no fue hasta el Tratado de Versalles de 1919, que instala la Sociedad
de las Naciones, que aparece la primera organizacién internacional en
el sentido moderno del término. Ello ocurrié en una coyuntura de post
guerra mundial, en la que la paz y la atencién a la crisis era la cuestion
prioritaria.

A su turno, en la segunda post guerra mundial, el orden politico
de la comunidad internacional encontr6 su eje en la ONU, y fue a
partir de ahi que la cuestion del desarrollo se torné llamativa, lo que
coadyuvo al intento del establecimiento de reglas claras en materia de
comercio internacional en el frustrado nacimiento de la Organizacién
Internacional del Comercio''. Iniciando asi un derrotero que decanté en
la OMCy su actuacién con los demas sujetos del Derecho Internacional
como la ONU, la OEA, las ONGs e inclusive con personas fisicas.

A partir de aqui, el comercio empez6 a mostrar toda su condicién
de elemento integrador, estableciendo lazos inclusive entre paises que se
encontraban en conflicto.

Segun la afirmacion de Warren Bartley III de la Southwestern
Social Science Association de que “(...) En la actualidad las fronteras
tienden nuevamente a debilitarse y el mundo empieza a unirse otra vez,
pese a todos los signos en contrario”'*.

Con respecto a los procesos de integracion regional, éstos tienen
un sinfin de diferencias, entre ellas cabe mencionar al distinto grado
de desarrollo (intergubernamental o supranacional), peso econémico
o importancia demografica entre sus estados miembros, también a la
dispareja situacion geografica y a los diferentes idiomas, asi como a la
diversidad de paradigmas culturales, e inclusive distintas concepciones
del derecho (como ocurre entre los paises del Common Law" y los del
Derecho Continental Europeo), todo ello sin comparar el peso especifico
y geopolitico de cada proceso. Atin asi, en su gran mayoria, estos procesos

11 PINTO Moénica, BARREIROS Lucas E., LAVOPA Federico, RICART Luciana T. y TURYN
Alejandro (comps.) (2009) Las Fuentes del derecho internacional en la era de la globalizacién.
Buenos Aires: EUDEBA, p. 18 “(...)Tratado de La Habana de 1948 que permiti6 pensar en
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo”.

12 WARREN BARTLEY III Willian (1194) “Desaparecen las fronteras. América en la
comunidad mundial”. Libertas, 11(21).

13 SERRA Moret, OSSORIO Manuel (2005) Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y
Sociales. Buenos Aires: Ediciones Heliasta. “Common law: (...) designa el sistema juridico
de los paises que han recogido las bases de su derecho del Inglés, en contraposicion a otros
sistemas juridicos, particularmente los de origen romano (...)".
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tienen en comun el hecho de que, en un pasado cercano y a partir de una
nueva vision, se proyectaron con un objetivo “eminentemente comercial”.

Sin embargo, la concepcién que se tiene del Derecho de la
Integracion™ es el resultado de un largo proceso, el cual no siempre ha
estado plasmado con una finalidad “generalmente econdémica” como
rezan varias definiciones. Las tentativas integradoras a través de la
historia han tenido diferentes fines, como ejemplo se citan algunos
antecedentes de la integracion regional en América Latina y del proceso
comunitario europeo.

En concordancia con esto, Pizzolo refiere que la idea de unidad
de las que fueron colonias espaiolas en América viene de la época de
Bolivar y de O Higgins", pero en aquellas oportunidades con claros
fines independentistas.

Luego, podriamos remontarnos a antecedentes como el
Congreso de Panama de 1826 que suscribid el Tratado de Unidn, Liga y
Confederacion, con un interés mayormente ofensivo y defensivo entre
los estados signatarios contra la tentativa de dominaciones extranjeras.

No podemos obviar la cuestion territorial, que domind la escena en
América durante el siglo XIX, lo que avivé una concepcion nacionalista
y de aislamiento reciproco (que evidentemente perjudicé toda tentativa
integradora). Culminando en ocasiones en enfrentamientos bélicos
como la Guerra de la Triple Alianza o Guerra del Paraguay y las guerras
que protagonizaron Argentina y Brasil entre 1825y 1826.

Tampoco podemos negar el papel que han tenido los constantes
desencuentros ideoldgicos que impidieron llevar adelante los procesos
de integracion en Ameérica Latina y en otras regiones del mundo por
muchos afos.

Inclusive en la historia relativamente reciente tenemos excepciones
como la del SICA' donde en sus inicios, en nuestra opinion, el protocolo
de Tegucigalpa dio la forma actual al citado proceso de integracién con
objetivos mas bien politicos antes que comerciales en el sentido de
que se busco llegar a cierto consenso y estabilidad en una regién que
en ese momento se encontraba dividida e inestable, con permanentes

14 PIZZOLO Calogero (2010) Derecho e integracion regional - CAN, Mercosur, SICA, Union
Europea. Buenos Aires: Ediar. 2010. “(...)El derecho de la Integracion. (...) Definimos a este
derecho como: el conjunto de normas y actos juridicos que regulan las conductas de los
Estados entre si, de estos con organismos internacionales y de estos organismos entre si, con
el objeto de potenciar la cooperacion entre las partes para facilitar la obtencion de los fines
propuestos —generalmente econdmicos-, mejorar sus relaciones reciprocas y fortalecer su
posicion conjunta frente a los Estados ajenos al grupo formado (...)".

15 PIZZOLO Calogero (2010) Derecho e integracién regional - CAN, Mercosut, SICA, Unidn
Europea.Buenos Aires: Ediar. 2010. “(...) Carta de Bolivar a O'Higgins: “Pero el gran dia de
la América no ha llegado. Hemos expulsado a nuestros opresores, rotos las tablas de sus leyes
tiranicas y fundado Instituciones legitimas: mas todavia, nos falta poner el fundamento del
pacto social que debe formar en este mundo una Nacion de Republicas”.

16 SICA: Sistema de Integracion Centro Americana.
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conflictos diplomaticos'” que despertaban el fantasma de viejas disputas
como la Guerra del Fiitbol'®, en lugar de discutir sobre como promover
la integraciéon centroamericana para crear un mercado mas grande
y compartir recursos. Aun asi, ello no fue ébice para que el comercio
tome eventualmente un papel prioritario en la agenda del SICA.

Recién cercadelfinal delsiglo XX, conlanuevaolademocratizadora,
parecieron surgir nuevas condiciones que permitieron la integracién en
el continente Americano.

Por su parte, en el viejo continente, la “Liga de las Naciones” o

“Sociedad de las Naciones” habia sido creada (como hemos dicho) con el
proposito de alcanzar la PAZ. Ahora bien, fue en su Asamblea en el aflo
1929, que el Ministro de Asuntos Exteriores francés, Aristide Briand
propuso la creacion de una “Unién Europea” que si bien tenia como
objetivo tratar la crisis economica de Europa, la propuesta buscaba que
la Unidn se ocupase de los problemas econémicos a través de “acuerdos
politicos” (enfoque que solo seria revertido en la década de 1950, donde
en lugar de tratar a la economia a través de la politica, se eligio tratar un
problema politico a través de soluciones econdmicas)®.

La Unién Europea, para ser hoy un proceso comunitario en el que
hablamos de instituciones que exceden la esfera meramente comercial®,
como es el ejemplo del concepto de ciudadania comunitaria, en el pasado
tuvo sus inicios en la CECA?* con el principal postulado de promover
el mejor comercio del carbdn y del acero, instituida por el Tratado de
Paris de 1951. A raiz de lo ocurrido el afio anterior, cuando Jean Monnet
present la propuesta que hoy conocemos como el “Plan Schuman™.

Solo a partir de entonces, el asunto se traté de una cuestion de
mercado, la visién inicial erala de un espacio comercial que no necesitaba
de “ciudadanos” sino de “consumidores”. Luego fue cambiando el

17 OPPENHEIMER Andrés (2010) jBasta de Historias!. Buenos Aires: Editorial Sudamericana.
Oppenheimer, Andrés. jBasta de Historias!. Editorial Sudamericana. 2010. SACANDO A
PASEAR ATAUDES. Pag. 36.

18 Nota del Autor: La Guerra del fttbol o la Guerra de las 100 horas fue llamada asi por
la coincidencia de este hecho con los derivados de un partido de futbol que enfrenté a las
selecciones nacionales de Honduras y El Salvador, con motivo de las eliminatorias para la
Copa Mundial de Fuatbol de 1970. El nombre con el que se conoce a esta guerra fue acufiado
por el reportero polaco Ryszard Kapuscinski en su obra “La Guerra del Futbol”.

19 REUTER Paul (1952) “Le plan Schuman”. 81 RdC, 1952/11, pp. 531-537.

20 GUERRA-BORGES Alfredo (1994) “Regionalizacion y bloques econdmicos : tendencias
mundiales desde una perspectiva latinoamericana”. Integracién Latinoamericana, 19 (200),
p. 3-14. “(...) La Comunidad Europea es el resultado de un auténtico proceso de integracion,
que ha rebasado con mucho la integracion de las economias al confiar a su complejo sistema
institucional el disefio y la ejecucién de politicas muy diversas, que incluyen desde las sociales
hasta algunos aspectos de seguridad, defensa y relaciones exteriores (...)".

21 CECA: Comunidad Econdmica del Carbén.

22 KOSKENNIEMI Marti (2005). El discreto civilizador de Naciones. Buenos Aires: Editorial
Ciudad Argentina. 2005. Capitulo IV “(...) Monnet y un pequefio grupo de asesores realizaron
la propuesto que el Ministro francés de Asuntos Exteriores, Robert Schuman, hizo el 9 de
mayo de 1950, (...)".
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paradigma de la visidn estrictamente econémico-comercial y se empez6
a teorizar cuestiones de toda indole, como el Medio Ambiente o los
Derechos Humanos.

Ya en nuestros dias, es un hecho que el comercio fue el catalizador
que integrd a los paises. Esta naturaleza comercial, que supieron tener
los procesos “actuales” a partir de cierta evolucion, puede ser facilmente
identificada.

En el MERCOSUR, para llegar al instrumento que lo instituye, es
decir al Tratado de Asuncion de 1991, se fueron decantando numerosos
acuerdosy protocolos de cooperacidn principalmente entrelos dos paises
hegemonicos de esta subregion (que hoy se constituye en un verdadero
espacio econdmico de importancia geopolitica), que son Argentina y
Brasil. En esta tarea de “colaboracion diplomadtica” que desembocé en
el Mercado Comun del Sur, fue determinante la iniciativa argentino-
brasilefia del Acta de Iguazii*® de 1985 cuyo principal proposito era

“incrementar las relaciones comerciales”.

Al decir del Economista argentino Jorge Remes Lenicov, quién
fuera Vicepresidente de la 1° Comision del Mercosur en sus inicios “El
Mercosur representd la concrecidn de un proyecto regional de larga data.
El mismo trajo aparejado una multiplicidad de beneficios: expansion
y creacion de comercio, afianzamiento de la democracia, supresion de
las hipétesis de conflicto bélico, ingreso masivo de inversiones (...)"*.
Etapa inicial que luego fue sucedida por una fase de amesetamiento e
inclusos retrocesos.

Los paises andinos han reaccionado de igual manera, relanzando
el Acuerdo de Cartagena (o Pacto Andino) con una visién de mayor
apertura internacional con objetivos adecuados a la apertura y
liberalizacion del comercio®

Por su parte, en América del Norte se inicia en los noventa,
otro proceso de 1ntegrac1on E.E.U.U. concretard precisamente un

“Area de Libre Comercio” con Canad4, ampliandola luego a México y
manifestando iniciativas para extender la zona de libre comercio a toda
América.

23 AMARILLA PAEZ Rocio (2004). “Antecedentes del Mercosur”. Cuadernos de Epoca
Comercio Comunitario II, p. 107, “El 30 de noviembre de 1985, los presidentes Raul Alfonsin
y José Sarney firmaron el “Acta de Iguazu”, en la que manifestaron su voluntad de acelerar y
profundizar el proceso de integracion bilateral. El acta previo la creacion de una Comision
Mixta de alto nivel de cooperacién e integracion econdmica bilateral (...)".

24 REMES LENICOV Jorge (1998). “Algunas ideas para una dificil transicion”. Revista
Juridica Temas del Mercosur, (5).

25 SECRETARIA GENERAL DE LA COMUNIDAD ANDINA (2009) Comunidad Andina:
sComo funciona el Sistema Andino de Integracion?. Lima: Secretaria General de la Comunidad
Andina.
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4. ROL DE LOS MECANISMOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS
Y DEL SISTEMA DE CUMPLIMIENTO DE LAS DECISIONES
DEL PROCESO O DECISIONES COMUNITARIA

Los mecanismos de solucion de conflictos juegan a su vez, un rol
determinante a la hora de propiciar las condiciones para el correcto
desarrollo del comercio, sean estos a la luz del derecho internacional o
del derecho de la integracién, sin importar su calidad “jurisdiccional’,
como la que vemos en el sistema judicial de la comunidad europea,
“no jurisdiccional”, como el creciente fenémeno de los Arbitrajes, o
“hibridos” como es el caso del TPR* del Mercosur.

Por ejemplo, en el ambito del comercio internacional se cuenta
con el Sistema de Solucién de Controversias de la OMC, el Centro
Internacional para el Arreglo de Disputas sobre inversiones, la Corte
Internacional de Arbitraje de la cdmara de Comercio Internacional.

En el campo de la integracion y de las asociaciones de libre
comercio, existe la Corte de Justicia de la Unién Europea (inicialmente
ECJ*), la Corte de la Asociacion Europea de Libre Comercio, la corte de
Justicia de la Comunidad Andina, la Corte de Justicia Centroamericana,
el Tribunal Permanente de Revision del MERCOSUR, la Corte de Justicia
del Mercado Comun para el este y sur de Africa, el procedimiento de
solucion de controversias del ALCA, entre otros.

El resultado ideal, que inclusive ya ha sido alcanzado en el proceso
comunitario de la Unién Europea es el “Alto grado de Judicializacion’,
esto se debe principalmente al reconocimiento de tres factores: Efecto
Directo, Supremacia y Vinculaciéon de los Estados®. Ademas de otros
requerimientos como independencia de los gobiernos y de las partes,
imparcialidad, establecimiento de las leyes, duracién de los miembros en
el ejercicio de sus funciones, y garantias ofrecidas por el procedimiento.

Esto favorece al comercio pues todas estas, son instancias
internacionales de procedimiento reglado, que resuelven con
fundamento en derecho internacional las controversias que las partes
plantean, con un diverso valor juridico en sus decisiones (no es lo mismo
una sentencia a una recomendacion) que a su vez tienen incidencia en

26 Tribunal Permanente de Revision del MERCOSUR con sede en Asuncion.

27 BAUDENBACHER Carl (2004) “Judicialization: Can the Europen model be exported to
other parts of the world?” Texas International Law Journal, 39(381), p.383, “The ECJ, which
was established in the framework of the 1957 Rome Treathies and has its seat in Luxembourg,
gained its powerfull position mainly through two developments: the preliminary rulin
procedure, which created an interface between the ECJ and the national courts of the
Member States, and the acknowledgement of the so-called constitutional triad —direct effect,
supremacy, and state liability- by the courts itself (...)”.

28 BAUDENBACHER Carl (2004) “Judicialization: Can the Europen model be exported to
other parts of the world?” Texas International Law Journal, 39(381), p.391 Result: High Degree
of Judicialization. “(...) The highest degree of judicialization has been achieved through the
EC]J. This is mainly due to the recognition of direct effect, primacy, and state liability (...)”.
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su grado de observancia.

En cuanto a las decisiones de los procesos o decisiones
comunitarias, su incumplimiento refleja un sintoma negativo en el
devenir de un proceso de integracion. En el caso del Mercosur, factores
como la modificacién del contexto de politica econdmica, el método de
integracion, las condiciones econémicas internacionales, la persistencia
de asimetrias de preferencia y matriz de gestion de politica econémica
entre Argentinay Brasil, y la mayor gravitacion de las cuestiones internas
de los paises desencadenaron el desmedro y retroceso del proceso de
integracion, reflejado en el incumplimiento de las decisiones tomadas
en el mismo.

5. EL LIBRE COMERCIO DESDE LA OPTICA REGIONAL

Hablar de Libre Comercio o Libre Cambio® en los procesos de
integracion, es explicito en las primeras fases de desarrollo como en
los “Acuerdos de Libre Comercio™ o TLC?!, mads este concepto se torna
implicito en los fases mas sofisticadas como las de Mercado Comtin*
o Unién Monetaria®, una nota diferenciadora, por resaltar solo una
entre estos grados de complejidad en los procesos de integracion, es que
mientras mas se afianzan las experiencias integradoras, mas instituciones
y esferas que exceden a la meramente comercial son abordadas, llegando
inclusive a realizarse verdaderas “cesiones de soberanias” como ocurre
en los procesos supranacionales.

Se sabe en la historia reciente el comercio como fuerza motriz

29 SERRA Moret; OSSORIO Manuel (2005) Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y
Sociales. Buenos Aires: Ediciones Heliasta. “Libre cambio: (...) libertad absoluta de comerciar
y, sobre todo, la supresion de trabas e impuestos de aduana que dificultan el comercio
internacional”.

30 RUIZ DIAZ LABRANO Roberto (1998) Mercosur. integracién y derecho. Buenos Aires:
Editorial Ciudad Argentina. “Area o Zona de Libre Comercio. Esquema basico de integracion.
Formacion de un 4rea entre dos o mas estados dentro de la cual se suprimen paulatinamente
las trabas aduaneras y de otra indole, pero de efecto equivalentes al comercio reciproco,
manteniendo cada estado miembro su propia politica comercial y aranceles aduaneros frente
a tercero paises”.

31 Tratados de Libre Comercio.

32 RUIZ DIAZ LABRANO Roberto (1998) Mercosur. integracion y derecho. Buenos Aires:

Editorial Ciudad Argentina. Parte I. De la integracion y del derecho. Capitulo 6 Las Formas
de Integracion. Pdg.62 “(...) El MERCADO COMUN se constituye por medio de una Area
de libre comercio entre los Estados miembros, un arancel externo comun y ademds por la
supresion de barreras a los intercambios de factores para la produccion: personas, bienes,
servicios y capitales (...)".

33 RUIZ DIAZ LABRANO Roberto (1998) Mercosur. integracion y derecho. Buenos Aires:
Editorial Ciudad Argentina. Parte I. De la integracion y del derecho. Capitulo 6 Las Formas
de Integracion. Pdg.62 “La Union econémica y monetaria implica la existencia de un mercado
comun, con mds caracteristicas (...) constituye una de las etapas mas evolucionadas y se
caracteriza por una comunitarizacion del espacio integrado y una participaciéon mas amplia
de los ciudadanos en el sistema comunitario quienes pasan a ser miembros o ciudadanos de
la comunidad o unién (...)".
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primaria en el quehacer integrador parece ser un consenso no solo
en el Hemisferio Sur sino también en el Norte, Peter Hakim, el ex
Presidente de la organizacion Inter-American Dialogue, afirma que “La
cooperacion regional americana depende de la profundizacion de la
integracion econdmica y de un imperativo avance hacia el libre comercio
hemisférico™*, concordamos en este punto pues ello posibilitara una
integraciéon econdmica mas amplia, que permita la libre circulacion de
bienes, servicios y capital a través de las fronteras nacionales a lo largo
de las Américas.

Apoyando la idea de Hakim, su idea de que el libre comercio
hemisférico y una mayor integraciéon econdémica brindaran un gran
espectro de beneficiarios directos. La disminucion de las barreras a la
importacion llevard a una expansion del comercio y se garantizara a
cada pais un acceso al mercado mas estable y predecible.

Las ganancias econémicas mas significativas provendran de
flujos crecientes de inversion directa externa para sacar provecho de
las nuevas oportunidades comerciales. Este aumento de los flujos
de inversion fomentara la disponibilidad de tecnologia avanzada vy,
asimismo, generard un mayor nivel de competencia interna, lo cual
deberia mejorar la competitividad de toda region.

Aun asi, no podemos dejar de sefialar que habra ganadores y
perdedores detras de estas iniciativas comerciales, con visibles costos
que afectarian a determinados paises, industrias, y comunidades, en
grados diferentes. El libre comercio trae consigo dificultades para
los paises subdesarrollados que no se encuentren a la altura de los
mercados, y los gobiernos deben implementar las medidas apropiadas
para enfrentar sus demandas y necesidades.

Para Benegas Lynch (h) y Krause “hay tres caminos para abrir
la economia: el multilateralismo (GATT), el regionalismo (procesos
de integracién) y el unilateralismo™. Pareciera claro, mas esta
diferenciacion se ve diluida cada vez en mayor medida.

6. EL PROTECCIONISMO FRENTE AL LIBRE COMERCIO: DOS
FENOMENOS CON LOS CUALES CONVIVIR

Ya expresaba Adam Smith de que a pesar de que la libertad de
comercio redunda en el beneficio de los paises que comercian y del
mundo en general, en la practica, es uno de los principios mas atacados
y las restricciones, mas que el libre comercio, han sido la regla.

La gran fuerza que han adquirido los procesos de regionalizacion

34 HAKIM Peter (1998) “The FTA A and the Future of Regional Cooperation”. Revista Juridica
Temas del Mercosur, (4), pp. 79-83.

35 BENEGAS LYNCH Alberto y KRAUSE Martin (1194) “El libre comercio y los acuerdos
de integracion regional. Proyectos para una sociedad abierta, informe N° 9”. Libertas 11(21).
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o de integracion, estimula la controversia sobre proteccionismo y libre
comercio.

Existen situaciones que ocurren a nivel nacional para luego
suceder a nivel regional, el proteccionismo® nos da una clara muestra
de ello. A nivel nacional, podriamos equiparar al proteccionismo con
practicas como el control de la moneda, aranceles, importaciéon de
ciertos bienes, entre otras acciones.

L. Alcald-Zamora considera al proteccionismo como “la
manifestacion mds auténtica del nacionalismo econdmico’, este
nacionalismo exacerbado (que representa la antitesis de las actuales
politicas integradoras o politicas pro-bloques), llevado a un exceso,
termind perjudicando al comercio regional y a los procesos de
integracion.

Por su parte, al decir del miembro del TPR del MERCOSUR,
Roberto Ruiz Diaz Labrano, “Un proceso de integracién supone
renunciar (en parte) al proteccionismo nacional, pasando a un
proteccionismo regional (UE, MERCOSUR, Comunidad Andina, etc.)”
Es decir, lejos de abandonar el proteccionismo tradicional de los estados,
nos encontramos hoy ante una nueva forma de proteccionismo, la cual
se vislumbra con un espectro mayor, pues se muestra como una forma
de proteccionismo regional o de bloques. Sobre este punto Guerra-
Borges manifiesta que la regionalizacion se caracteriza “por un marcado
sesgo proteccionista ya que los bloques econémicos que se constituyen
emprenden una lucha enconada por el liderazgo politico, econdmico,
comercial y tecnolégico™.

Otras posturas mas radicales como la del Economista Paraguayo
Cesar Barreto de la Fundacion Desarrollo para la Democracia (DENDE)
plantean como posibilidad para paises pequefios negociar directamente
acuerdos de libre comercio en funcién a sus necesidades puntuales
antes de vincularse enteramente a los procesos de integracion regional
en un mundo cada vez mas proteccionista®.

Nuestra humilde opinién es que por lo general los paises asi como
los procesos de integracion, en mayor o menor medida, tienen algun
grado de proteccionismo. Esto es un patrén econémico claro, pero

36 SERRA Moret, OSSORIO Manuel (2005) Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas
y Sociales. Buenos Aires: Ediciones Heliasta. “Proteccionismo: (...) Conjunto de medidas
adoptadas por un pais para favorecer el desarrollo artificial de su riqueza, siendo las mas
frecuentes el alza de los aranceles de aduanas, las primas a la exportacion, la exencién de
tributos a ciertas industrias o la subvencién a determinadas producciones. Se trata de una
doctrina econdémica vinculada con el mercantilismo y opuesta al libre cambio”.

37 GUERRA-BORGES Alfredo (1994) “Regionalizacion y bloques econdmicos : tendencias
mundiales desde una perspectiva latinoamericana”. Integracién Latinoamericana, 19 (200),
p- 3-14.

38 BARRETO Cesar (2012) “Nuevo escenario en el MERCOSUR. Qué hacemos”. ABC Color
[online] 13 de agosto, disponible < http://www.abc.com.py/edicion-impresa/suplementos/
empresas-y-negocios/nuevo-escenario-en-el-mercosur-que-hacemos-437855.html>
[consutado en noviembre de 2012].
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no por ello es bueno. Las razones esgrimidas son siempre las mismas:
defensa nacional o regional, soberania, autoabastecimiento, seguridad
alimentaria, defensa de puestos de trabajo. Pero mas alla de la retérica,
la proteccidon interna o externa siempre es para beneficiar a ciertos
grupos empresariales a costa de los consumidores y, en general, de toda
la economia en el largo plazo.

7. LOS TECNICOS Y LA NECESIDAD DE CONFERIRLES UN
ESPACIO

Ya en 1957, tal vez con cierta conciencia o como visionario de
la transcendencia de lo que estaba atestiguando, René-Jean Dupuy
caracterizé a la Alta Autoridad de la CECA como “le premier exemple
historiquedel'avénementinternationale destechnocrates”*yrelacionaba
sus origenes con las sugerencias de Saint-Simon y Proudhon de “emplear
expertos técnicos para promover intereses corporativos ignorando
aquellos de los estados™. Sin coincidir en el punto que supone a las
corporaciones como beneficiarias sobre los estados no podemos dejar
de rescatar la validez que tiene el concepto de que los técnicos tienen la
llave del desarrollo comunitario o en su caso integracionista.

Esta concepcion, plantea al comercio como punto de partida,
hacia politicas macroeconémicas, armonizaciones arancelarias,
cooperacion econdémica, moneda comun y finalmente en direccion al
desarrollo comunitario para luego pasar a otras esferas como el respeto
por los principios democraticos, los derechos humanos, politicas de
salud, educacion e inclusive la lucha conjunta contra flagelos como la
corrupcion, el hambre y la pirateria. Todo ello por medio de un enfoque
mas técnico y menos politico.

8. EL COMERCIO Y SU INCIDENCIA INTERREGIONAL

Hemos sefialado someramente cual es la significacion que tiene el
comercio en los procesos de integracion en la actualidad. Hemos hecho
este trabajo refiriéndonos al fuero interno de estos procesos, lo que se
quiere en este pequefio segmento, es transcender la esfera intra proceso
de integracion para pasar a sefialar su significacion extra proceso. Es
decir, se busca puntualizar la implicancia “interregional” de la actividad
comercial.

Cuando decimos interregional, lo que deseamos es sefalar a las
relaciones que puedan surgir entre regiones representadas justamente
por procesos de integracion o procesos comunitarios. Como ejemplo

39 “El primer ejemplo histoérico de la llegada de los tecndcratas al campo internacional”.
40 DUPUY René-Jean (1958) “L'organisation internationale et l’expression de la volonté
generale”. LX RGDIP (60), p.564.
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podriamos hablar aqui de acuerdos hemisféricos o acuerdos entre la
Union Europea y el MERCOSUR. Siendo en un principio el AMIC*, la
“Declaracion de Rio de Janeiro” y las negociaciones preliminares para la
liberalizacién comercial de Bruselas, los principales instrumentos que
vincularon politica y comercialmente a Europa y el Cono Sur*.

Para el arribo de este tipo de vinculos, donde existen ain mas
variables, el comercio mantiene su vigencia como elemento determinante
y como camino hacia el estrechamiento de lazos ya no a una escala
regional, sino a una escala hemisférica o inclusive global.

A través de acuerdos interregionales se podria reducir las barreras
comerciales entre zonas de importancia econémica y geopolitica
enormes. Y ello produciria beneficios econémicos para las regiones
participantes. Constituyéndose en bloques claves para la construccién
de acuerdos hemisféricos méas amplios en un sistema multilateral abierto
a nivel global.

No se pretende igualar a los acuerdos realizados entre paises con
los acuerdos interregionales. Ni pensarlos como un modelo mayor a
escala. Las circunstancias son muy diferentes. No obstante, haciendo
las salvedades correspondientes, y teniendo al comercio como eje, se
pueden repetir ciertas experiencias integradoras.

Rudiger Dornbusch de The Mont Pelerin Society, no en vano
sostiene que “El regionalismo ofrece la oportunidad de méas comercio
dentro de la region, aunque posiblemente con algtin grado de desviacién
del comercio. Todo ello es enteramente compatible con el GATT. La
perspectiva regional no necesariamente causa guerras comerciales entre
los bloques competitivos. Por el contrario, puede ser una buena manera
de lograr la liberalizacién multilateral (...). El sistema multilateral y la
Ronda de Uruguay son importantes y no deberian ser abandonados o
arriesgados. Pero el multilateralismo se mueve a un paso muy lento; la
integracion regional puede abrir economias mds amplia y répidamente”®.

9. QUE HACER DESPUES?

Conviene aclarar aqui algunas cuestiones, el enfoque politico de
los procesos de integracion no es malo, por el contrario, el mismo es
imprescindible para dotar de una estructura institucional inicial a los
procesos. Sin embargo asi como este enfoque “bautiza” a los esfuerzos
integradores, el enfoque “técnico-econdmico” deberia “desarrollarlos”,
es decir, propiciar su crecimiento.

41 AMIC: Acuerdo Marco Interregional de Cooperacion.

42 CLASQUIN PIERINI Delphine (2004) “Las relaciones comerciales Unién Europea-
Mercosur: una negociacion larga y compleja”. Cuadernos de Epoca, Serie Integracion Econdmica,
4, p. 159-208.

43 MARTINO Antonio (1992) Discussant Comments. “The Mont Pelerin Society General
Meeting”. Vancouver, p. 2.
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Ahorabien, una vez que el comercio haya trascendido las fronteras,
creando vinculos entre paises bajo el fortalecimiento de los procesos
de integracion. Pero solo cuando por fin la actividad comercial se haya
instaurado de forma tal que la relacion entre los distintos estados se
torne tan estrecha que ya no pueda ser regulada por el mero enfoque
comercial, sera preciso volver la cabeza “nuevamente” hacia la esfera
politica para acompanar dicho proceso.

Ya lo refiere el Carlos F. Molina del Pozo, catedratico Jean Monnet*,
que “La Union Europea es un gigante econémico y un enano politico al
mismo tiempo” sefialando la necesidad de acompaiar la evolucion de la
misma con un enfoque nuevamente politico.

10. CONCLUSIONES

Los procesos de integracion, en su etapa de desarrollo, deben ser
regidos en mayor medida por contemplaciones econdmicas que por
coyunturas politicas. Ya lo senalaba el profesor Paul Krugman al decir
que “La verdadera objecién (a los bloques econdmicos) es de orden
politico”

Es prioritario comprender que en lugar de tratar a la economia a
través de la politica, se debe tratar a los problemas politicos, a través de
soluciones econdmicas

El comercio no es solo el responsable de los procesos de integracion
contemporaneos sino que es su finalidad por excelencia y al mismo
tiempo deberia ser su principal herramienta de desarrollo regional, en
primera instancia, y desarrollo global, eventualmente.

Ahora bien, el matiz comercial, al ser rebasado en la agenda de la
experiencia integradora, no por ello deja de tener una rol determinante,
lo que se quiso con este trabajo es “re-significar” su funcién dentro del
desarrollo integracionista y/o comunitario, seflalando expresamente la
necesidad de que estos menesteres comerciales sean abordados con un
enfoque mads técnico y menos politizado.

Todo proceso, sea comunitario o sea integracionista, supone una
constante construccion que debe responder a un inmenso cumulo de
variables, en esta inteligencia y para concluir, suscribimos la siguiente
reflexion, que si bien fue pensada en el contexto de la formacion de
la hoy Unién Europea, goza de una enorme vigencia y es aplicable a
todas las empresas integracionistas por encontrarse estas, en constante
creacion.

44 Comision Europea. Instituciones. Las Catedras Jean Monnet son catedras universitarias
otorgadas por la Comisiéon Europea en el marco del programa Jean Monnet. Su objetivo
es reforzar la docencia y la investigacion sobre la integracion europea en las universidades,
tanto de los Estados miembros de la Unién Europea como de otros paises. El nombre hace
honor a Jean Monnet, politico francés que, como asesor de Robert Schuman, contribuyd
decisivamente a poner los cimientos de las Comunidades Europeas.
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Laideaen cuestion esatribuidaa Monnetyrezalo siguiente: “Prever
la forma final de la Comunidad Europea hoy, cuando hemos querido que
fuera una especie de proceso de cambio, es una contradiccion. Anticipar
los resultados bloquea el espiritu de invencion™.
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PERSONAS DEL MISMO SEXO EN EL CONTEXTO
DEL MERCOSUR
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Resumo: O presente trabalho aborda certos aspectos do Direito
Internacional Privado aplicaveis as projegoes intersistemdticas dos
casamentos e parcerias entre pessoas do mesmo sexo no contexto do
Mercosul, tendo em vista que trés dos cinco Estados-Partes do Tratado de
Assungdo (Argentina, Brasil e Uruguai) ja efetivamente regulamentam
efeitos juridicos as parcerias entre os individuos do mesmo género. O
obejtivo deste estudo é demonstrar como a aplicacdo da lei material
estrangeira e a cooperagdo juridica internacional podem significar a
protegio da dignidade humana e do direito fundamental a liberdade de
orientagdo sexual no cendrio mercosulino.

Resumen: El presente trabajo aborda ciertos aspectos del Derecho
Internacional Privado aplicables a las proyecciones inter-sistemdticas de
los casamientos y uniones entre personas del mismo sexo en el contexto
del Mercosur, teniendo en vista que tres de los cinco Estados Parte del
Tratado de Asuncién (Argentina, Brasil y Uruguay) ya efectivamente
reglamentaron efectos juridicos para las uniones entre individuos
del mismo género. El objetivo de este estudio es demonstrar cémo
la aplicacion de la ley material extranjera y la cooperacion juridica
internacional pueden significar la proteccion de la dignidad humana y del
derecho fundamental a la libertad de orientacion sexual en el escenario
mercosurerio.

Palavras-chave: Casamentos e parcerias entre pessoas do mesmo sexo,
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Palabras clave: Casamientos y uniones entre personas del mismo
sexo, Mercosur, Derecho Internacional Privado, Cooperacion juridica
internacional

1. INTRODUCAO

O reconhecimento legal do relacionamento afetivo entre pessoas
do mesmo sexo ainda é deveras polémico, fruto das evolugdes alcangadas
com a consagragdo do direito fundamental de respeito a identidade
individual que é constituida por elementos diversos como a lingua, a
religido, a expressao artistica e o estilo de vida - assim reconhecidos
pela Comissao para a Protecao dos Direitos do Homem'.

No entanto, ainda hoje, o quadro histérico da repressao
institucionalizada e da perseguicao estatal aos homossexuais se apresenta
como uma incomoda realidade, especialmente pela manutengdo da
criminalizagdo do estilo de vida (inclusive com aplicagdo de penas
capitais) e nas praticas discriminatorias verificadas nos ordenamentos
de muitos Estados soberanos®.

Destarte, ha cerca de 25 anos, o Direito Comparado vem
constatando que casamentos, unides civis, parcerias registradas, acordos
de parceria e demais formas de coabitagdo entre pessoas do mesmo
sexo ja sdo admitidos nos ordenamentos juridicos mais progressistas,
o que denota um continuo processo de superagiao institucional da
marginalidade juridica dos individuos de orientagdio homossexual’.

Em cada ordenamento, este processo tem inicio com a
descriminalizagdo do estilo de vida e deve perpassar pela garantia efetiva
da igualdade formal e material dos homossexuais perante as institui¢des
sociais, inclusive por meio do reconhecimento do direito a vida afetiva
e familiar a fim de tornar factivel a liberdade fundamental a orientacio
sexual.

Nao obstante, ¢ preciso desde ja reconhecer que, apesar
de representar um efetivo avan¢o na afirmagido dos direitos dos
homossexuais enquanto minoria, a tutela legal dos relacionamentos

1 HALLEY Janet (2004) “Recognition, rights, regulation, normalization: rhetorics of justification
in the same-sex debate”. In: WINTEMUTE Robert, ADENAS Mads. Legal Recognition of
Same-Sex Partnerships - A Study of National, European and International Law. Portland: Hart
Publishing, p. 99-105.

2 FRASER Nancy (2008) “Redistribui¢do, Reconhecimento e Participa¢ao: Por uma Concepgdo
Integrada de Justiga”. In: SARMENTO Daniel, IKAWA Daniela ¢ PIOVEZAN Flavia (org.)
Igualdade, Diferenca e Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, p. 173.

3 NARAYAN Pratima (2006) “Somewhere over the rainbow: International Human Rights
Protections for sexual minorities in the new millennium”. Boston University International Law
Journal, 24, p. 316-317.
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homoafetivos* ainda representa honrosas excecoes a dura realidade
mundial de descaso, preconceito, discriminagdo, violéncia e perseguicao
por grande parte dos ordenamentos juridicos do planeta’.

Passados muitos anos desde as ultimas grandes mudangas nas
regras gerais de Direito Internacional Privado de paises como Brasil,
Argentina e Uruguai, por exemplo, ndo é raro encontrar na doutrina
manifestagdes em favor de atualizacdo mais abrangente na legislacao
referente as regras de conexdo propriamente ditas.

No aspecto especifico do Direito Internacional Privado, mesmo
nos paises que passaram a admitir o casamento e/ou as parcerias entre
as pessoas do mesmo sexo, as regras de Direito Internacional Privado
ainda nao se encontram adaptadas a nova realidade juridico-social.

Com efeito, a necessidade por reformas legislativas mais focadas
na compatibilizacio das especificidades do Direito Internacional
Privado contemporéaneo e a sua inter-relagdo com as alteragdes do direito
interno (como nas areas de familia e as regras relativas as sucessoes)
sao defendidas também por importantes autores da doutrina do DIP do
Brasil® e na América do Sul’.

2.0 DIREITO FUNDAMENTALA LIBERDADE DEORIENTACAO
SEXUAL NO CONTINENTE AMERICANO

Ressalte-se ainda que os Estados-Partes do Mercosul, além de
membros integrantes da Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU) e
da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) sdo também todos
ratificantes do Pacto de Direitos Civis e Politicos, do Pacto de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais e também da Convencao Interamericana

4 A expressao homoafetividade constitui um neologismo cunhado pela autora Maria Berenice
Dias, (Desembargadora do TJ-RS e Vice-Presidente Nacional do Instituto Brasileiro do Direito
de Familia) para designar o relacionamento amoroso estavel e duradouro entre individuos do
mesmo sexo. Conferir DIAS Maria Berenice (2012) Unides homoafetivas: uma realidade que o
Brasil insiste em ndo ver. Palestra proferida no Curso de Extensdo em Direito Civil — Direito
de Familia, Sucessoes, Crianga e Adolescente, de acordo com o novo Cédigo Civil, promovido
pelo Instituto Brasiliense de Ensino e Pesquisa, com o apoio do Instituto Brasileiro de Direito
de Familia - IBDFAM e do Instituto Brasileiro de Direito Processual, na data de 16.10.2002, em
Brasilia-DE. Texto Disponibilizado para consulta ptblica no site <www.mariaberenicedias.com.
br> dltimo acesso em 04/07/2011.

5 BOELE-WOELKI Katarina (2007) “The Legal Recognition of Same-Sex Relationships within
the European Union”. Tulane Law Review, (82), p. 1951.

6 ARAUJO Nadia de, VARGAS Daniela Trejos (2011) “Regime de Bens no Direito Internacional
Privado Brasileiro e seus efeitos na sucessao: andlise do RESP 123.633 do STJ”. In: DELOLMO
Florisbal, KAKU William Smith, SUSKI Liana Maria Feix. Cidadania e Direitos Humanos: tutela
e efetividade internacional e nacional. Rio de Janeiro: GZ Editora, p. 52. No mesmo sentido,
JATHAY Vera Maria Barreira (2006) “Novos rumos do Direito Internacional Privado. Um
exemplo: A adogdo internacional”. In: BARROSO Luis Roberto, TIBURCIO Carmen (org.) O
Direito Internacional Contempordneo - Estudos em homenagem ao Professor Jacob Dolinger. Rio
de Janeiro: Renovar, p.844.

7 ARROYO FERNANDEZ Diego P. (2006) “Quais as novidades no Direito Internacional
Privado Latino-Americano?” Revista de Direito do Estado, (3), p. 258-261.
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de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), além de
aceitar a jurisdi¢do da Corte Interamericana de Direitos Humanos, o
que corrobora a argumentacao juridica no sentido de que a integracao
almejada pelas Altas Partes Contratantes no Tratado de Assungdo deve
contemplar o respeito aos direitos humanos.

O Comité de Direitos Humanos da ONU reconheceu recentemente
(no caso Schalk & Kopf vs. Austria) que se os Estados ainda ndo estao
obrigados a estabelecer um esquema de tutela legal dos relacionamentos
entre pessoas do mesmo sexo (seja pela neutralidade matrimonial de
género ou sistema alternativo de registro), a proibi¢ao da discriminagao
por conta da orientacdo sexual do direito a vida familiar impode
que a mesma prote¢do juridica eventualmente oferecida aos casais
heterossexuais nao casados seja estendida aos casais do mesmo sexo®.

Na sentenca do caso Atala Riffo y Ninds vs. Chile, prolatada em
24 de fevereiro de 2012, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
entendeu que a decisdo do Poder Judiciario chileno que retirou a guarda
das filhas menores — com justificativa na alegada inidoneidade moral
da mae por conta da sua orientagdo homossexual - efetivamente violou
uma série de principios insertos na Carta Interamericana de Direitos
tais como o direito a honra e a dignidade, o direito a igualdade e a nao
discriminagdo por conta da orientagdo sexual, o direito a protecao da
vida privada e da vida familiar, assim como o direito das criancas em
serem devidamente ouvidas nos assuntos da vida familiar que lhes
interessem diretamente e outras garantias processuais. Reconheceu
também, com base nos julgados da Corte Europeia de Direitos Humanos,
que o direito a vida familiar ndo pode sofrer ingeréncias arbitrarias das
autoridades estatais por conta da orientagao sexual do individuo’.

Portanto, conforme se vera adiante, hd farto arcabougo legislativo,
doutrinario e jurisprudencial no sentido de que o direito a liberdade de
orientacdo sexual é um direito humano e, como tal, seu exercicio deve
ser assegurado e garantido pelos Estados-Partes do Mercosul, como
forma de alcangar os objetivos tragados no Tratado de Assungao.

3. BREVES CONSIDERACOES SOBRE OS CENARIOS JURIDICOS
INTERNOS DOS ESTADOS-PARTES

Muito embora o presente trabalho ndo pretenda realizar um
estudo propriamente técnico de Direito Comparado sobre o tema dos
casamentos e parcerias entre pessoas do mesmo sexo no contexto do
Mercosul, ha que se recorrer a metodologia da legislagdo comparada
como ferramenta inicial para a construgdo da abordagem almejada.

8 Caso n° 30141/2004. Julgado em 24/06/2010. A partir de 1° de janeiro do mesmo ano entrou
em vigor o Estatuto Austriaco das Parcerias Registradas.
9 Caso Atala Riffo y Nifias vs. Chile. Sentenga de 24 de Fevereiro de 2012, n°3.
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Nesse sentido, Rudolf Schlesinger defende a importancia do
estudo do Direito Comparado, na medida em que a pesquisa cientifica
bem direcionada fornece ao jurista uma visio que transcende o
mero somatdrio dos diversos cenarios nacionais'’, constituindo-se
numa verdadeira ferramenta para analise dos problemas juridicos
contemporaneos'.

Isto porque o Direito Internacional Privado é o conjunto
atemporal das regras de sobredireito cujo ponto de partida filoséfico
e institucional reside justamente na diversidade das disposi¢des
normativas que gravitam ao redor do elemento juridico de estraneidade,
a diferenca entre os comandos legislativos nacionais e estrangeiros
representa a situacao inicial necessdria para que as regras de conexao
possam funcionar'2.

Assim, conforme ensina Werner Goldschmidt, o DIP ¢é a
especialidade do Direito Privado que contempla os casos marcados
por elementos estrangeiros, motivo pelo qual a boa doutrina defende
que o estudo dessa disciplina requer também a compreensdo do
direito estrangeiro materialmente diverso do ordenamento interno,
potencialmente aplicavel ao caso por for¢a das regras de conexdo do
foro®.

Por sua vez, Marilda Rosado afirma, com base nas licdes de
Jacob Dolinger, que o método comparatista enriquece imensamente o
Direito Internacional Privado, conferindo-lhe uma dimenséo aberta e
verdadeiramente pluralista'.

Dessa forma, com vistas a tecer comentarios acerca das projegoes
dos casamentos e parcerias entre pessoas do mesmo sexo no Direito
Internacional Privado ¢ preciso esquadrinhar o cendrio juridico
encontrado nos Estados-partes do Mercosul.

Argentina (2010)

A Argentina foi o primeiro pais do bloco a efetivamente reconhecer
efeitos juridicos aos relacionamentos entre pessoas do mesmo sexo,
ainda que de maneira meramente localizada, inicialmente.

Devido a sua organizagao politica especifica, algumas jurisdi¢oes

10 SCHLESINGER Rudolf B. (1998) Comparative Law. 6th ed. New York: Foundation Press, p.
23.

11 COTTERRELL Roger (2007) “Is it so bad to be different?”. In: ORUCU Esin, NELKEN David
(edits.) Comparative law: a handbook. Portland: Hart Publish, p. 133.

12 DOLINGER Jacob (2012) Direito Internacional Privado Parte Geral. 10* ed. Rio de Janeiro:
Forense, p. 157.

13 GOLDSCHMIDT Werner (1974) Derecho Internacional Privado, Derecho de la Tolerancia.
Buenos Aires: Editorial El Derecho, p. 87.

14 ROSADO Marilda (2006) “Importancia do Direito Comparado”. In: BARROSO Luis Roberto,
TIBURCIO Carmen. O Direito Internacional Contempordneo - Estudos em homenagem ao
Professor Jacob Dolinger. Rio de Janeiro: Renovar, p. 679-692.
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dispdem de autonomia suficiente para legislar em matéria de direito de
familia no Ambito local, motivo por que na cidade autdbnoma de Buenos
Aires admitia, desde 2002, o registro da parceria civil entre quaisquer
duas pessoas capazes sem vinculo de parentesco, independentemente
do sexo®.

Outras localidades como a Provincia de Rio Negro (2003), as
cidades de Villa Carlos Paz (2007)' e Rio Cuarto (2009)"7 também
regulamentaram modalidades locais de parcerias que incluiam os casais
do mesmo sexo.

Nao obstante o registro da parceria civil, os direitos ali
regulamentados eram notadamente limitados quando comparados com
a situagdo juridica dos conjuges, no tocante aos direitos sucessorios,
adogao conjunta, beneficios previdencidrios, dentre outros'.

A modificagdo desse quadro fora impulsionada por uma série
de decisoes judiciais que determinavam a extensdo dos direitos dos
conjuges aos companheiros, o que paulatinamente provocou uma
mudanga na politica do governo federal argentino: além de leis que
tutelando beneficios trabalhistas para os companheiros do mesmo sexo
em certas carreiras, em 2008 passou a admitir a coabita¢ao informal
entre pessoas do mesmo sexo em ambito nacional, para fins de concessao
dos beneficios previdenciarios® .

Durante os debates politicos em torno da extensao do casamento
aos individuos do mesmo sexo, em novembro de 2009, houve decisao
do juizo de Buenos Aires determinando a realiza¢ao do casamento civil
entre dois homens por considerar o requisito da diversidade de géneros
como sendo discriminatorio e ilegal®.

Seguiu-se assim a proliferacdo de novos casos em diferentes
localidades argentinas além da sucessdo de decisdes contraditdrias entre
os diferentes 6rgaos daquele Poder Judiciario, até que a superagao da
polémica ocorreu pelo advento da Lei n° 26.618 de 21 de julho de 2010%'.

Verifica-se, portanto, que, diferentemente do ocorrido em outros
paises da porgdo setentrional do continente americano, o movimento
em prol da equiparagao dos direitos dos homossexuais na Argentina,
embora inicialmente impulsionado pelo recurso aos Tribunais, s6 foi

15 http://web.archive.org/web/20070928135630/http://www.buenosairesherald.com/argentina/
note.jsp?idContent=1031&Key=ARGENTINA. Acesso em 28/11/2011.

16 http://edant.clarin.com/diario/2007/11/23/um/m-01547228.htm. Acesso em 28/11/2011.

17 http://archivolavoz.com.ar/09/05/07/Rio-Cuarto-aprueban-union-civil-parejas-gays.html. Acesso

em 28/11/2011.

18 http://web.archive.org/web/20051210062004/http://www.actwin.com/eatonohio/gay/world.htm.
Acesso em 28/11/2011.

19 http://edition.cnn.com/2008/WORLD/americas/08/19/argentina.gay/. Acesso em 28/11/2011.

20 http://www.ontopmag.com/article.aspx?id=4863&MediaType=1&Category=24. Acesso em 28/11/2011.

21 UNZELMAN Allen C. (2011) “Latin America Update: the development of same-sex marriage
and adoption laws in Mexico and Latin America”. Law and Business Review of the Americas, 17,
p-136.

242



O direito internacional privado acerca dos casamentos... Bruno Rodrigues de Almeida

efetivamente alcangado com a promulgacdo de uma legislacdo com
abrangéncia nacional que instituiu a neutralidade de género no instituto
do matrimonio civil.

Brasil (2011)

A admissibilidade das unides civis entre pessoas do mesmo
sexo na Carta Constitucional de 1988 foi reconhecida por meio da
decisdao unanime do Supremo Tribunal Federal na Agao Direta de
Inconstitucionalidade n° 4.277, de 5 de maio de 2011.

No entanto, os desdobramentos do referido acérdao nas
instancias judiciais e administrativas permitiram um avango ainda mais
significativo, resultando na possibilidade da celebracao do casamento
entre pessoas do mesmo sexo por meio da convola¢do das unides civis
preexistentes, ou mesmo por forca da expedicao direta de habilitacao
para o matrimdnio pelas autoridades notariais.

Antes disso, porém, na esteira dos demais paises oriundos da
tradigdo romano-germanica do Direito, o modelo familiar erigido no
ordenamento brasileiro era exclusivamente formalista e matrimonial,
relegando a marginalidade quaisquer outras formas de relacionamento
que ndo aqueles advindos do casamento legitimo.

No entanto, a ampliagdo constitucional do conceito juridico
de familia provocou reverberagdo em diversos setores da sociedade
brasileira, que passaram entdo a reivindicar a legitimacdo de outros
modelos existenciais, dentre os quais destacamos a uniao afetiva entre
individuos do mesmo sexo. Maria Celina Bodin de Moraes apontava, ja
no inicio da década passada, tentativas de regulamentar a parceria civil
entre pessoas do mesmo sexo (na esfera legislativa e na jurisprudéncia de
alguns tribunais), ainda que fora da seara prépria do direito de familia®.

Nao ¢ de se estranhar que a interpretacdo do alcance e sentido
dos referidos dispositivos tenham se tornado motivo de grande
polémica doutrinaria e jurisprudencial no tocante a possibilidade do
reconhecimento de entidade familiar, nomeadamente a unido estavel,
no caso de relacionamento duradouro, publico, com dnimo de constituir
familia, estabelecido entre duas pessoas do mesmo sexo.

Defendendo posi¢do mais conservadora, havia quem afirmasse
a inconstitucionalidade de uma unido estavel entre pessoas do mesmo
sexo, na medida em que tanto a Constitui¢ao Federal quanto o Cdédigo
Civil tratam o instituto como sendo aquela uniao estabelecida entre
homem e mulher. Dessa forma, muito embora a igualdade dos sexos nao
fosse propriamente um impedimento matrimonial (cuja consequéncia
poderia ser a invalidade do ato), sua inobservancia violaria requisito

22 MORAES Maria Celina Bodin de (2000) “A unido entre pessoas do mesmo sexo: uma analise
sob a perspectiva civil-constitucional”. Revista Trimestral de Direito Civil, 1, p. 93.
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da propria existéncia juridica (cuja desobediéncia resultaria em pratica
irrelevante para o Direito)>.

A doutrina favoravel ao reconhecimento dos direitos civis dos
homossexuais a protecao estatal de sua dignidade e estilo de vida
apresentava teses juridicas distintas para defender o carater de direito
de familia dos relacionamentos homoafetivos.

De um lado apesar de sensibilizados pelas injusticas praticadas ao
longo de décadas de invisibilidade juridica, havia autores entendendo
que, muito embora a jurisprudéncia devesse reconhecer direitos
aos individuos envolvidos em relacionamentos homoafetivos, os
parametros constitucionais em matéria do direito de familia, mesmo
com as reformas introduzidas pela Carta Politica de 1988, permaneciam
herméticos. A protecao juridica da parceria entre pessoas do mesmo
sexo seria alcangada por outros ramos do direito civil*.

Outra corrente de juristas defendia que o conceito constitucional
de familia poderia de imediato alcangar também aquelas entidades
formadas entre parceiros do mesmo sexo”. Constitucionalistas como
Luis Roberto Barroso® e Daniel Sarmento?” defendiam a tese segundo
a qual o ndo reconhecimento dos relacionamentos homoafetivos como
entidade familiar com efeitos analogos aos da uniao estavel implicaria
em vilipéndio aos valores insculpidos na Carta de Direitos de 1988.

Dé-se destaque ainda para uma posi¢ao intermedidria entre os
dois postulados anteriores®, entendendo assim que, embora a tutela
juridica do relacionamento homoafetivo esteja implicitamente contida

23 GONCALVES Carlos Roberto (2007) Direito Civil Brasileiro: Direito de Familia. Sdo Paulo:
Saraiva, p. 544. Observe-se que a pesquisa elaborada tem por escopo arguir os fundamentos
juridicos, ndo sendo pertinente ao trabalho a anélise de argumentos de ordem religiosa ou
meramente interna.

24 GAMA Guilherme Calmon Nogueira da (2000) “A uniéo civil entre pessoas do mesmo sexo”.
Revista Trimestral de Direito Civil, 2, p.168-177. No mesmo sentido, DINIZ Maria Helena (2006)
Curso de Direito Civil Brasileiro: Direito de Familia. 21* Ed. Sao Paulo: Saraiva, p. 368.

25 DIAS Maria Berenice. Unides homoafetivas: uma realidade que o Brasil insiste em ndo ver.
Palestra proferida no Curso de Extensdo em Direito Civil - Direito de Familia, Sucessoes,
Crianga e Adolescente, de acordo com o novo Cédigo Civil, promovido pelo Instituto Brasiliense
de Ensino e Pesquisa, com o apoio do Instituto Brasileiro de Direito de Familia - IBDFAM
e do Instituto Brasileiro de Direito Processual, na data de 16.10.2002, em Brasilia-DE  Texto
Disponibilizado para consulta pablica no site www.mariaberenicedias.com.br ultimo acesso em
04/07/2011. No mesmo sentido conferir, dentre outros, FACHIN Luiz Edson (1999) Elementos
Criticos do Direito de Familia. Rio de Janeiro: Renovar; FONTANELLA Patricia (2006) Unido
homossexual no direito brasileiro: enfoque a partir do garantismo juridico. Florian6polis: OAB/
SC Editora; FUGIE Erika Harumi (2002) “A Unido homossexual e a Constituicdo Federal:
inconstitucionalidade do art. 226, §3° da CF?”. Revista Brasileira de Direito de Familia, (15).

26 BARROSO Luis Roberto (2008) “Diferentes, mas iguais: o reconhecimento juridico das
relagoes homoafetivas no Brasil”. In: SARMENTO Daniel, IKAWA Daniela e PIOVEZAN Flavia
(orgs.) Igualdade, Diferenga e Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, p.661-693.

27 SARMENTO Daniel (2008) “Casamento e Unido Estavel entre Pessoas do Mesmo Sexo:
Perspectivas Constitucionais”. In: SARMENTO Daniel, IKAWA Daniela e PIOVEZAN Flavia
(orgs.) Igualdade, Diferenga e Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, p. 619-660.

28 MORAES Maria Celina Bodin de (2000). “A unido entre pessoas do mesmo sexo: uma anélise
sob a perspectiva civil-constitucional”. Revista Trimestral de Direito Civil, 1, p. 109-112.
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nos mandamentos constitucionais, inclusive na seara do direito de
familia, seria necessdria regula¢dao por meio da legislacio ordinaria
a fim de se estabelecer os limites desses efeitos, nao podendo haver
equipara¢do automatica entre os institutos do casamento e da uniao
estavel as parcerias homoafetivas®.

Muito embora ja houvesse decisdes conferindo direitos aos casais
do mesmo sexo em outras dreas do Direito, o cendrio juridico brasileiro
tem como marco fundamental a decisdo proferida na ADI n° 4.277 em
05 de maio de 2011, pois ali a Suprema Corte Brasileira reconheceu,
de maneira uninime, a constitucionalidade e o carater familiar das
parcerias entre pessoas mesmo sexo™.

Dessa forma, o STF julgou procedentes os pedidos, optando pela
interpretagdo do art. 226 da CF e do art. 1723 do Codigo Civil que
admitem como unido estavel a relacao estabelecida entre duas pessoas
do mesmo sexo que preencha todos os demais requisitos, em harmonia
com os preceitos fundamentais da Constituicao Federal.

Entretanto, ha opinido vencida de trés ministros contraria a linha
de interpretagdo mais extensiva, entendendo que a equiparagao dos
efeitos entre unido estavel e unido homoafetiva somente seria possivel
por meio de regulamentacao infraconstitucional dos efeitos dessa nova
forma de entidade familiar, ndo admitindo, ao contrario da maioria
expressa no referido acordao, a possibilidade de convola¢ido da unido
estavel em casamento, o que é possivel para aquelas unides entre homem
e mulher, conforme o paragrafo 3° do art. 226 da CE

Ha projetos de lei tramitando no Poder Legislativo brasileiro tanto
no sentido de permitir o casamento igualitario, como de proibi-lo. Ao
mesmo tempo, surgiram diferentes decisdes nos Estados-membros da
Federagdo acerca da total extensao das regras constitucionais da unido
estavel as pessoas do mesmo sexo. Por fim, destaque-se a Resolucdo
n° 175 do Conselho Nacional de Justica que determina aos cartdrios
brasileiros regulamentarem os procedimentos para a conversao da uniao
estavel entre pessoas do mesmo sexo em casamento, além da habilitacao
direta para o casamento para os casais de orientagdo homossexual’'.

Portanto, no Brasil, as relagdes entre duas pessoas do mesmo
sexo foram inicialmente admitidas pela Suprema Corte como unides
ou parcerias civis. Porém, até que sobrevenha regulamentaciao
especifica ou mesmo uma nova decisao do Supremo Tribunal Federal

29 Mesmo antes de 2011, ja se verificava quanto a este aspecto a evolucdo no pensamento de
certos autores, seguindo o exemplo de GAMA Guilherme Calmon Nogueira da (2008) Direito
Civil: Familia. Sao Paulo: Atlas, p. 155-162.

30 STE, ADI 4277, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 05/05/2011,
Publicado no DJU 14/10/2011, p.341.

31 ALMEIDA Bruno Rodrigues de (2013) “The Shakespearan Rose blossoms down the Equator:
reflections upon Brazilian Supreme Court’s decision recognizing the constitutionality of same-
sex civil unions”. Panorama Brazilian Law. 1(1), p. 101-118.
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sobre a completa equiparacdo entre as unides civis formadas por
homem e mulher e aquelas compostas por pessoas do mesmo sexo,
tém-se admitido por meio das decisdes judiciais e dos regulamentos
administrativos cartoriais tanto a convola¢gdo em casamento como a
habilitagdo matrimonial para os casais do mesmo sexo.

Uruguai (2013)

O Uruguai foi o primeiro pais da América Latina a regular a uniao
civil entre pessoas do mesmo sexo no ambito nacional, por meio da Lei
da Unido Concubinaria (n° 18.246 de 10 de janeiro de 2008)*.

Pelo disposto no artigo 2° da referida norma, quaisquer duas
pessoas capazes, (independentemente do sexo) nao casadas ou ligadas
por vinculos de parentesco, que mantenham relacionamento afetivo
estavel, de indole sexual monogédmica por um periodo minimo de 5
anos, poderao registrar a sua parceria perante a autoridade competente
a fim de fazer jus aos direitos concedidos aos conjuges (ou promover a
acdo objetivando o reconhecimento judicial da unido estavel)*.

Nao obstante a previsao legal de igualdade, reformas legislativas
no ano de 2009 asseguraram aos casais do mesmo sexo o direito a
adogdo conjunta de criangas.

A eficicia juridica da Lei n° 19.075 de 03 de maio de 2013, que
instituiu a neutralidade matrimonial de género no ordenamento
uruguaio, teve inicio a partir do dia 05 de agosto de 2013. Assim, tornou-
se possivel aos casais do mesmo sexo a unido pelo vinculo da unido
concubinaria (parceria civil) ou mesmo pelo casamento.

Cumpre destacar ainda que, mesmo antes do casamento civil
igualitdrio no ordenamento juridico uruguaio, tem-se noticia que
este ja efetivamente reconhecia a plena eficacia interna de casamentos
celebrados no exterior entre pessoas do mesmo sexo™.

Paraguai e Venezuela

O cenario juridico nestes dois Estados-partes ¢ significativamente
distinto daqueles descritos anteriormente.

32 http://www.parlamento.gub.uy/leyes/ AccesoTextoLey.asp?Ley=18246&Anchor=. Acesso em
28/08/2013.

33 UNZELMAN Allen C. (2011) “Latin America Update: the development of same-sex marriage
and adoption laws in Mexico and Latin America”. Law and Business Review of the Americas, 17,
p- 138.

34 Conforme o Juzgado Letrado de Familia del 27° Turno, Resolucién n° 19.40 de 5 de Junio
de 2012. ALMEIDA Bruno Rodrigues de (2012) Os efeitos transnacionais dos casamentos e
parcerias entre as pessoas do mesmo sexo: dignidade, pluralismo e cosmopolitismo das familias
contempordneas. Tese de doutorado em Direito Internacional pela Universidade do Estado do
Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: UER]. Orientadora: Prof. Carmen Beatriz de Lemos Tiburcio
Rodrigues, p. 171.
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Daandlise do direito positivo nesses paises, destaca-se inicialmente
que tanto o art. 51 da Constitui¢ao do Paraguai (de 1992)* como o art.
77 da Constituigdo da Venezuela (de 1999)* preveem o matrimoénio e
as unides de fato apenas para os casais formados por homem e mulher.

No Paraguai, apesar do teor do artigo 51 da Carta Politica de
1992 ser também muito semelhante aquela verificada no art. 226 da
Constituigao Brasileira de 1988 (reconhecimento tanto do casamento
como da unido estavel entre o homem e a mulher)?” verifica-se a menor
intensidade das campanhas politicas em prol da efetivagdo da liberdade
de orientacao sexual, seja no sentido da implementacao de reformas
legislativas, ou mesmo o oferecimento de agdes judiciais pleiteando
interpretagao da referida norma como néo proibitiva do reconhecimento
legal das unides entre pessoas do mesmo sexo.

Na Venezuela, a Suprema Corte ja se manifestou, por maioria, no
sentido de que a redagao do art. 77 nao colide com o art. 21°® daquela
mesma Carta por ndo ser discriminatdério ao regular o casamento e
as unides de fato apenas para homem e mulher, tendo prevalecido o
entendimento de que caberia somente ao Poder Legislativo atuar no
sentido de estender os direitos legalmente estabelecidos para conjuges e
companheiros aos parceiros do mesmo sexo™.

35 “La ley establecerd las formalidades para la celebracion del matrimonio entre el hombre y la
mujer, los requisitos para contraerlo, las causas de separacion, de disolucién y sus efectos, asi como
el régimen de administracion de bienes y otros derechos y obligaciones entre conyuges.

Las uniones de hecho entre el hombre y la mujer, sin impedimentos legales para contraer matrimonio,
que retinan las condiciones de estabilidad y singularidad, producen efectos similares al matrimonio,
dentro de las condiciones que establezca la ley”.

36 “Se protege el matrimonio entre un hombre y una mujer, fundado en el libre consentimiento y en
la igualdad absoluta de los derechos y deberes de los conyuges. Las uniones estables de hecho entre
un hombre y una mujer que cumplan los requisitos establecidos en la ley producirdn los mismos
efectos que el matrimonio’.

37 Articulo 51 - La ley establecerd las formalidades para la celebracion del matrimonio entre el
hombre y la mujer, los requisitos para contraerlo, las causas de separacién, de disolucién y sus
efectos, asi como el régimen de administracion de bienes y otros derechos y obligaciones entre
conyuges.

Las uniones de hecho entre el hombre y la mujer, sin impedimentos legales para contraer matrimonio,
que retinan las condiciones de estabilidad y singularidad, producen efectos similares al matrimonio,
dentro de las condiciones que establezca la ley.

38 Articulo 21. Todas las personas son iguales ante la ley; en consecuencia:

1. No se permitiran discriminaciones fundadas en la raza, el sexo, el credo, la condicién
social o aquellas que, en general, tengan por objeto o por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio en condiciones de igualdad, de los derechos y libertades de
toda persona.

2. La ley garantizard las condiciones juridicas y administrativas para que la igualdad ante la
ley sea real y efectiva; adoptard medidas positivas a favor de personas o grupos que puedan
ser discriminados, marginados o vulnerables; protegera especialmente a aquellas personas que
por alguna de las condiciones antes especificadas, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

3. Sélo se dar4d el trato oficial de ciudadano o ciudadana; salvo las férmulas diplomaticas.

4. No se reconocen titulos nobiliarios ni distinciones hereditarias.

39 Decisao prolatada em 28 de fevereiro de 2007 disponivel em http://www.tsj.gov.ve/decisiones/
scon/Febrero/190-280208-03-2630.htm. Ultimo acesso em 13/10/2013.
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Desde 2009, esta em tramite na Assembleia Nacional daquele pais
projeto de reforma do Cddigo Civil a fim de permitir que os casais do
mesmo sexo possam ter acesso aos direitos previstos para as unioes civis*.
Outras propostas que buscam instituir a neutralidade matrimonial de
género no ordenamento venezuelano foram apresentadas a Comissao
de Reforma do Cédigo Civil em 22 de maio de 2013*".

4. O DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO, A MOBILIDADE E
A DIGNIDADE

Por esta breve andlise dos marcos regulatérios dos Estados-
Membros do Mercosul pode-se perceber que dentre os cinco integrantes
desse bloco de integragao, trés sao aqueles que efetivamente reconhecem
as unides entre pessoas do mesmo sexo como forma legitima de
constitui¢do da familia.

Com isso, no Brasil e no Uruguai, é possivel aos casais
(independentemente do sexo) escolher entre a parceria civil ou o
casamento, ao passo que a legislagio federal argentina permite o
casamento neutro em género em todo o territorio.

Paralelamente, no Paraguai e na Venezuela, até que sobrevenha
reforma legislativa ou judicidria, os individuos de orientagdo
homossexual ainda se encontram alijados destes direitos na ordem
juridica interna.

Entretanto, tendo em vista que os mesmos entes soberanos
resolveram estabelecer um Mercado Comum, a harmonizacao das
respectivas ordens juridicas internas deve atender as necessidades
intrinsecas a referida forma de integracdo, ou seja, garantir que as
grandes liberdades de circulagio dos fatores de produgdo sejam
efetivamente alcancadas.

Nesse sentido, a internacionalizagdo da vida privada cotidiana faz
com que cada vez mais, também os casamentos e/ ou parcerias entre
pessoas do mesmo sexo se aproximem dos outros ordenamentos por
meio dos diversos elementos de conexio (nacionalidade ou domicilio
dos conjuges ou parceiros, local da situagdo dos bens imdveis, local da
celebragao do ato, etc...).

Reitera-se assim que, na contemporaneidade, o Direito
Internacional Privado ndo se limita a mera analise das regras para
solucdo de conflitos de leis no espaco, mas envolve também o
reconhecimento de situagdes juridicas validamente consolidadas em
outros Estados como forma de garantir a dignidade humana inclusive

40  http://www.pinknews.co.uk/2009/07/21/venezuelan-government-moves-to-establish-greater-lgbt-
rights/. Ultimo acesso em 13/10/2013.

41 http://eltiempo.com.ve/venezuela/leyes/en-busca-del-matrimonio-gay-en-venezuela/92929.
Ultimo acesso em 13/10/2013.
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nas relagdes transfronteiricas: homem ou mulher, adulto ou crianga,
nacional ou estrangeiro, consumidor ou fornecedor, em todas as
possiveis implicacoes juridicas plurilocalizadas.

Pode-se vislumbrar uma releitura contemporanea do contetido da
disciplinaa partir desuavocagdo dindmica,afim de estudar os fenomenos
juridicos acarretados pelos diversos fluxos sociais contemporaneos*.

Num primeiro momento, temos o nivel direto de operagdo do
Direito Internacional Privado, que se verifica a partir dos resultados
obtidos por meio da utiliza¢ao das regras de conexao determinadas
em cada ordenamento®. Assim, por exemplo, temos que o estatuto
pessoal (conjunto de relagdes juridicas relativas ao estado, a capacidade
do individuo e os direitos de familia) pode ser regulado pela lei da
nacionalidade do individuo (lex patriae), ou aquela do seu domicilio
(lex domicilii), a regra da sua religido, ou ainda a lei do pais de sua
residéncia habitual ou permanente*.

Entretanto, as regras de conexdo aplicaveis aos casamentos e
parcerias entre pessoas do mesmo sexo merecem consideragdes especiais,
pois, tendo em vista que o reconhecimento legal dos relacionamentos
homoafetivos consiste em fendmeno ainda bastante recente, seus
percussores (o crescente, porém ainda pequeno grupo de Estados que
os admitem) foram cautelosos na regulamentacgdo das regras de conexao
aplicaveis nos referidos casos, porque o direito material da grande
maioria dos paises ainda ndo reconhece tais situagdes®.

Tal situagdo € distinta do que ocorre nos casos de se reconhecer
a eficacia no territério nacional de uma situagao juridica devidamente
celebrada e consolidada sob a égide de outros ordenamentos.

Em virtude da soberania territorial, cada Estado tem a prerrogativa
de decidir sobre a eficacia interna dos atos juridicos praticados
alhures, a autoridade competente local se utilizara das normas de
Direito Internacional Privado para analisar o regular exercicio de sua
jurisdi¢cao bem como a lei aplicavel para reconhecer os efeitos daquele
relacionamento®.

42 RIBEIRO Marilda Rosado de Sia, ALMEIDA Bruno Rodrigues de (2011) “A Cinematica
Juridica Global: contetido do Direito Internacional Privado contemporineo” Revista da
Faculdade de Direito da UER], 1, p. 1-39.

43 Neste contexto, cabe a expressdo Direito Internacional Privado de Familia como recurso
didatico, para designar o estudo daquelas relagdes juridicas de natureza familiar que por
diversos motivos assumem cada vez mais frequentemente o aspecto da estraneidade juridica.
DOLINGER Jacob (1997) Direito Civil Internacional: A Familia no Direito Internacional Privado.
Rio de Janeiro: Renovar, p. 15.

44 DOLINGER Jacob (2012) Direito Internacional Privado Parte Geral. 10* ed. Rio de Janeiro:
Forense, p. 297 e 330.

45 JANTERA-JAREBORG Maarit (2003) “Registered Partnership in Private International
Law: Scandinavian Approach”. In: BOELE-WOELKI Katharina, FUCHS Angelika (edits) Legal
Recognition of Same-Sex Couples in Europe. Antuérpia: Intersentia, p. 137.

46 DAMATO Anthony D. (1995) “Conflict of laws rules and Interstate recognition of same-sex
marriages”. University of Illinois Law Review, 4, p. 913.
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Explique-se que a eventual necessidade de reconhecimento
intersistematico das formas de relacionamento entre pessoas do
mesmo sexo ¢ um sucedaneo da crescente mobilidade e do incremento
da internacionaliza¢do das relagdes familiares, podendo ocorrer em
diferentes casos como: registro perante autoridades locais dos atos
praticados no exterior, as demandas referentes a validade dos mesmos,
aquelas requerendo a concessdo de direitos gerados por aquele status
juridico (estado civil, filiagdo, dever de sustento dos filhos, direitos
trabalhistas, beneficios previdenciarios, direitos sucessorios, etc...) e até
mesmo nos casos em que a prestacao jurisdicional é requerida com vistas
ao término daquele vinculo (dissolu¢ao da parceria ou o divdrcio)?.

Redimensionando os problemas para a realidade interna do
Mercosul, seria de se perguntar se poderia a autoridade uruguaia
autorizar naquele territorio a celebracao de casamento entre brasileiro
e venezuelano, ou como o juiz brasileiro resolveria a questao acerca da
falta de outorga do cénjuge do mesmo sexo do alienante domiciliado
em Buenos Aires relativamente ao contrato de um contrato de compra
e venda (realizado em Montevidéu) de um imoével situado em Sao Paulo,
cuja propriedade é exclusiva do conjuge alienante.

Da mesma forma, como o juiz argentino enfrentaria a questao de
uma sucessdo aberta naquele pais dos bens deixados por um paraguaio
domiciliado em Cdrdoba estando o autor da heranga casado com um
brasileiro a época da sua morte? Ou ainda, a hipdtese da concessao
de eficacia, no territério do Paraguai ou da Venezuela, do acordo de
partilha amigavel homologado no divércio concedido por autoridade
judicidria uruguaia no casamento celebrado na Argentina entre uma
venezuelana e uma paraguaia.

Torna-se necessario, assim, tecer consideragdes sobre a génese e
a aplicagdo das regras de Direito Internacional Privado dentro de um
contexto social mercosulino em que busca a realizagdo do pluralismo
politico, da tolerdncia e do respeito as diferencas no tocante aos
caracteres intersistematicos que eventualmente podem ocorrer nos
relacionamentos amorosos estaveis entre pessoas do mesmo sexo no
contexto dos Direitos Humanos do Mercosul.

5. APLICACAO DIRETA DO DIREITO ESTRANGEIRO

Consiste na solugdo das questoes juridicas multiconectadas a
partir da aplicagdo, pela autoridade judiciaria local, a partir das regras
de conexido vigentes no foro aliada ao recurso aos Principios afetos ao
Direito Internacional Privado.

47 SILBERMAN Linda J., WOLFE Karen (2004) “The importance of private international law
to family issues in an era of globalization: two case studies — international child abduction and
same-sex unions”. Hofstra Law Review, 32, p. 233-235.
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Sabidamente, é o elemento de conexdo que impacta diretamente
no resultado obtido a partir das indica¢des contidas nas normas de
Direito Internacional Privado, de tal maneira que a qualifica¢dao da
questdo é de vital importincia. Conforme as licoes da doutrina, na
solucdo da questdo juridica multiconectada, a qualificagdo, por sua vez,
consiste na conceituagdo associada a classificagao juridica do problema
a fim de encontrar a sua sede juridica da relagao e, assim, determinar o
elemento de conexdo®.

Para fins deste trabalho, as projecdes intersistematicas dos
casamentos e parcerias civis no cendrio do Mercosul serdo estudadas
da seguinte forma: quanto a capacidade dos individuos para contrair
matrimonio ou realizar a parceria, a validade desta cerimonia, os
efeitos pessoais e/ou patrimoniais delas decorrentes, e ainda quanto a
lei aplicavel na dissolugdo da unido seja por morte ou por vontade das
partes.

Lei aplicavel a capacidade

Poderia um paraguaio de 18 anos domiciliado em Montevidéu
validamente realizar, no Brasil, parceria civil com um venezuelano de
20 anos domiciliado em Belo Horizonte?

E preciso considerar que tanto no Direito brasileiro (art. 1723 e
seguintes do CC 2002) como na Lei de Unido Concubindria uruguaia®
nao ha qualquer mengao especifica a lei reguladora da capacidade do
individuo para celebrar unido civil.

Assim, tendo em vista os que a parceria civil ndo é exclusivamente
um contrato, pois pertence a seara do Direito de Familia, a op¢do adotada
incialmente nos paises pioneiros no estabelecimento da parceria civil
exclusiva para os casais do mesmo sexo (como a Dinamarca®, Suécia®
e a Alemanha®®) restringia o acesso das pessoas estrangeiras e/ou nao
domiciliadas no pais do registro, e, por isso, estd em dissondncia com as
caracteristicas das familias contemporaneas.

Dai porque a melhor solugdo seria aplicar a lex loci registrationis,
que vem a ser regra pela qual a capacidade para participagdo na parceria
civil ser determinada pela lei do lugar da celebragdo do referido acordo.

48 DOLINGER Jacob (2012) Direito Internacional Privado Parte Geral. 10* ed. Rio de Janeiro:
Forense, p. 363-365.

49 http://wwwo0.parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextoLey.asp?Ley=18246. Acesso em 14/10/2013.
50 Ato n° 372 de 7/06/1989, secio 2 (2) alinea II.

51 Estatuto Sueco das Parcerias Registradas (Ato n° 1117 de 23 jun. 1994), Segdo 2 paragrafos
(1) e (2), atualmente revogados.

52 O paragrafo (1) do artigo 17 b da Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil Alemao (EGBGB)
determina que a lei aplicavel a formagédo (requisitos, formalidades e impedimentos), efeitos
gerais, e a dissolugdo das parcerias sera o direito material do lugar de sua realizagdo (lex loci
contractus), no que diverge da lei aplicavel a formagao do matrimoénio, a lei da nacionalidade
dos nubentes (lex patriae), constante do art. 13, EGBGB.
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Por tal enfoque, o conflito de leis em matéria de requisitos de
capacidade legal e impedimentos para o registro das parcerias civis foi
amenizado por meio de um desmembramento da lei aplicavel, seguindo-
se os para estes ultimos os requisitos da lei material interna, reservado
as regras de conexdo do foro questdes sobre a capacidade de fato que
ndo impliquem no cerceamento do direito fundamental de liberdade a
orientagao sexual. Assim, ainda que alguns paises ja admitam remeter a
solucdo da questdo a égide de uma lei material estrangeira, é condicao
sine qua non para sua aplicacao também reconhecer validade as parcerias
registradas ou unides civis™.

Por isso, transpondo-se o caso para o cendrio Mercosulino, as
autoridades notariais brasileiras ndo podem se recusar a registrar uma
unido civil entre um paraguaio de 19 anos domiciliado em Montevidéu
e um venezuelano de 20 anos domiciliado em Belho Horizonte.

Isto porque o art. 7° caput Decreto Lei n° 4.657/42 remeterd a
questao capacidade de fato (a maioridade civil) a lei do domicilio dos
prospectivos parceiros: sendo, portanto aplicada a lei uruguaia (art. 280
§ 2° do CC uruguaio) e a lei brasileira (art. 5° CC 2002), sendo, porém,
também aplicavel a lei brasileira como aquela do lugar do registro para
regulagdo dos requisitos formais e materiais inerentes ao registro da
parceria civil (art. 1723, CC 2002).

Ja no tocante aos casamentos, ensina a doutrina classica que a lei
aplicavel a capacidade para contrair matrimonio ¢ aquela reguladora do
seu estatuto pessoal, devendo ser observados ainda os impedimentos da
lei do local da celebragao™.

Entretanto, é preciso atentar que a inovagdo da neutralidade
matrimonial de género deve se coadunar com as li¢es da doutrina
contemporanea, de maneira a permitir que o Direito Internacional
Privado funcione como verdadeiro cendrio da protecdo dos direitos
fundamentais do individuo.

Assim, o Principio da Ordem Publica, frequentemente utilizado
para resolver questdes envolvendo a estraneidade juridica, assumiu
papel particularmente decisivo no tocante aos casamentos entre pessoas
do mesmo sexo. Isto porque, apesar de crescente, o numero de Estados
que estabelecem a neutralidade matrimonial de género ainda ¢ bastante
reduzido quando comparado com aqueles que expressamente a proibem
ou simplesmente ignoram tal circunstancia.

Por tais motivos, percebe-se o curioso movimento que este
fundamental principio descreveu na recente histéria da estraneidade
juridica dos casamentos entre pessoas do mesmo sexo.

53 WAUTELET Patrick (2011) Private international law aspects of same-sex marriages
and partnerships in Europe. Divided we stand?, p. 15. Disponivel em: <http://ssrn.com/
abstract=2037721>, [acesso em 09/10/2013].

54 DOLINGER Jacob (1997) Direito Civil Internacional Volume I. A Familia no Direito
Internacional Privado. Tomo Primeiro: casamento e divércio. Rio de Janeiro: Renovar, p. 70.
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Se, por um lado, os Estados que desconhecem ou proibem a
neutralidade matrimonial de género invariavelmente invocaram a
Ordem Publica para recusar a realizagdo dos casamentos entre pessoas
do mesmo por meio da utilizagdio das regras de conexdo, ja nos
ordenamentos onde tal neutralidade é prevista, o0 mesmo principio é
utilizado como fundamento para ndo remeter a questdo a lei material
que resultasse na impossibilidade do matrimonio por conta da proibicao
do casamento entre pessoas do mesmo sexo no ordenamento alienigena.

A guisa de ilustragao, percebe-se, no cendrio europeu, que alguns
Estados (como a Espanha)” conferem a legislagdio matrimonial a
caracteristica de aplicabilidade imediata, cancelando o funcionamento
das regras de conexao nos casamentos entre pessoas do mesmo sexo,
ao passo que em outros (como na Bélgica), uma vez efetivada a politica
do casamento civil igualitario, o Principio da Ordem Publica passou a
servir como barreira infranqueével, impossibilitando remeter a questido
a lei estrangeira que proibisse o casamento neutro em género™.

Contextualizando o caso especifico dos ordenamentos do
Mercosul, a maioria dos Estados-Membros determina que a lei material
do Estado do domicilio do nubente serd aplicada para regular as questoes
referentes a capacidade nupcial, como determinam o art. 7° do Cddigo
Civil Argentino”, o art. 7° da Lei de Introdug¢do as Normas do Direito
Brasileiro®, o art. 12 do Cddigo Civil do Paraguai® e o art. 21 da Lei de
Direito Internacional Privado da Venezuela®.

Ja o Cédigo Civil uruguaio estabelece no seu artigo 2.395 que
tanto a capacidade para contrair matrimonio como também as questoes
referentes a validade e as formalidades da cerimonia serdo reguladas
pela lei do lugar da sua celebragdo (lex loci celebrationis)®'.

Tomando-se por base os casamentos realizados na Argentina em
que um dos nubentes do mesmo sexo esteja domiciliado na Venezuela
(ou no Paraguai), o Principio da Ordem Publica, insculpido no art. 14

55 ALMEIDA Bruno Rodrigues de (2012) Os efeitos transnacionais dos casamentos e
parcerias entre as pessoas do mesmo sexo: dignidade, pluralismo e cosmopolitismo das familias
contempordneas. Tese de doutorado em Direito Internacional pela Universidade do Estado do
Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: UER]. Orientadora: Prof. Carmen Beatriz de Lemos Tiburcio
Rodrigues, p. 40-41.

56 DOLINGER Jacob (2009) Direito e Amor. Rio de Janeiro: Renovar, p. 287.

57 Art. 7° La capacidad o incapacidad de las personas domiciliadas fuera del territorio de la
Republica, serd juzgada por las leyes de su respectivo domicilio, aun cuando se trate de actos
ejecutados o de bienes existentes en la Repuiblica.

58 Art. 7° A lei do pais em que domiciliada a pessoa determina as regras sobre o comego e o fim da
personalidade, o nome, a capacidade e os direitos de familia.

59 Art.12.- La capacidad e incapacidad de hecho de las personas domiciliadas fuera de la
Reptiblica, serdn juzgadas por las leyes de su domicilio, aunque se trate de actos ejecutados o de
bienes existentes en la Republica.

60 Articulo 21. La capacidad para contraer matrimonio y los requisitos de fondo del matrimonio se
rigen, para cada uno de los contrayentes, por el Derecho de su respectivo domicilio.

61 Art. 2395. La ley del lugar de la celebracién del matrimonio rige la capacidad de las personas
para contraerlo y la forma, existencia y validez del acto matrimonial.
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do Cddigo Civil da Argentina (lex fori), deve ser invocado para recusar
a aplicacdo da lei material (venezuelana ou paraguaia) que proiba a
realizagdo de casamentos entre pessoas do mesmo género®.

Com efeito, ndo haveria motivos para invoca¢io da Ordem
Publica se tal casamento hipotético ocorrer no Uruguai, na medida em
que este seria totalmente regulamentado pela lex fori, ainda que um dos
nubentes esteja domiciliado fora daquele territdrio.

H4, entretanto, excegdes a regra da capacidade matrimonial
regulada pela lex domicilii verificada, por exemplo no §2° do art.
7°, LINDB® que permite a realizagdo, no territdrio brasileiro, do
casamento de estrangeiros perante a autoridade consular do Estado da
nacionalidade comum dos nubentes.

Nesse diapasao, esposa-se entendimento de que duas mulheres
argentinas oudoishomensuruguaios poderiam se casar, respectivamente,
nos Consulados da Argentina e do Uruguai situados na cidade do Rio
de Janeiro, tendo em vista que a identidade de género ndo consta da
listagem das causas impeditivas do casamento no direito brasileiro (art.
1521, CO)*.

Lei aplicavel a validade do vinculo

A validade de um ato juridico significa o preenchimento dos
requisitos legalmente estabelecidos para que, assim, tal ato produza os
efeitos normalmente esperados para aquela espécie juridica®.

Relativamente a validade do vinculo (matrimonial ou de
companheirismo) dotado do elemento da estraneidade juridica, cumpre
ao Direito Internacional Privado determinar qual sera a legislacao

62 Art. 14. Las leyes extranjeras no serdn aplicables:

1° Cuando su aplicacion se oponga al derecho puiblico o criminal de la Republica a la religion del
Estado a la tolerancia de cultos o la moral y buenas costumbres;

2° Cuando su aplicacion fuere incompatible con el espiritu de la legislacién de este codigo ;

3° Cuando fueren de mero privilegio;

4° Cuando las leyes de este codigo, en colision con las leyes extranjeras, fuesen mds favorables a la
validez de los actos.

63 Art. 7°

§ 1° Realizando-se o casamento no Brasil, serd aplicada a lei brasileira quanto aos impedimentos
dirimentes e as formalidades da celebragio.

§ 2° O casamento de estrangeiros poderd celebrar-se perante autoridades diplomaticas ou
consulares do pais de ambos os nubentes.

64 Art. 1.521. Nao podem casar:

I - os ascendentes com os descendentes, seja o parentesco natural ou civil;

II - os afins em linha reta;

III - 0 adotante com quem foi conjuge do adotado e o adotado com quem o foi do adotante;

IV - os irmdos, unilaterais ou bilaterais, e demais colaterais, até o terceiro grau inclusive;

V - 0 adotado com o filho do adotante;

VI - as pessoas casadas;

VII - o conjuge sobrevivente com o condenado por homicidio ou tentativa de homicidio contra o
seu consorte.

65 GOMES Orlando (1997) Introdugdo ao Direito Civil. 122 ed. Rio de Janeiro: Forense, p. 487.
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materialmente aplicavel, isto é, saber a qual legislagdo pertencem os
requisitos legais a serem obedecidos de forma que o casamento ou a
parceria civil entre pessoas do mesmo sexo possam produzir todos
efeitos que normalmente se esperaria deles.

A neutralidade de género introduzida no ordenamento argentino
por forca da Lei n° 22.618, de 22 de julho de 2010 é perfeitamente
compativel com as regras direito internacional privado em matéria de
validade casamento, especialmente em vista do disposto nos paragrafos
20 e 4° do art.14 do Coédigo Civil da Republica Argentina, por meio dos
quais a aplicacao da lex fori efetiva a prote¢do do vinculo matrimonial
(favor matrimonii)®.

De acordo com o artigo 159 deste mesmo Codigo Civil, as
condi¢oes de validade intrinsecas (capacidade e impedimentos) e
extrinsecas (formalidades atinentes a cerimonia) deverao ser reguladas
pela lei do lugar da celebragao do matrimoénio®.

Portanto, pode-se defender a tese de que o casamento entre um
italiano domiciliado em Buenos Aires e um brasileiro com domicilio
no Estado norte americano do Texas, realizado no territorio argentino é
plenamente valido, na medida em que os requisitos materiais e formais
da lex loci celebrationis foram atendidos.

Isto porque, como ja visto anteriormente, apesar do estatuto
pessoal ser regulado, em regra, pela lex domicilii, deve-se considerar
que para este casamento celebrado no territério argentino, a lei
material do Texas - inicialmente indicada pelas normas de conexdo
locais — é manifestamente contraria aos principios juridicos expressos
na legislacao civil argentina que institui o casamento neutro (§2°), ao
mesmo tempo em que o $4° do mesmo artigo confere plena validade ao
vinculo, se ausentes quaisquer impedimentos estabelecido pela lex fori
(art. 166, CC)%,

66 Art. 14. Las leyes extranjeras no serdn aplicables:

1° Cuando su aplicacién se oponga al derecho puiblico o criminal de la Repuiblica a la religién del
Estado a la tolerancia de cultos o la moral y buenas costumbres;

2° Cuando su aplicacién fuere incompatible con el espiritu de la legislacién de este cédigo ;

3° Cuando fueren de mero privilegio;

4° Cuando las leyes de este c6digo, en colisién con las leyes extranjeras, fuesen mds favorables a la
validez de los actos.

67 Art. 159. Las condiciones de validez intrinsecas y extrinsecas del matrimonio se rigen por el
derecho del lugar de su celebracién, aunque los contrayentes hubieren dejado su domicilio para
sujetarse a las normas que en él rigen.

68 Art. 166. Son impedimentos para contraer matrimonio:

1. La consanguinidad entre ascendientes y descendientes sin limitacion.

2. La consanguinidad entre hermanos o medio hermanos.

3. Elvinculo derivado de la adopcién plena, en los mismos casos de los incisos 1, 2 y 4. El derivado de
la adopcion simple, entre adoptante y adoptado, adoptante y descendiente o conyuge del adoptado,
adoptado y cényuge del adoptante, hijos adoptivos de una misma persona, entre si, y adoptado e
hijo de adoptante. Los impedimentos derivados de la adopcion simple subsistirdn mientras ésta no
sea anulada o revocada.

4. La afinidad en linea recta en todos los grados.
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Tome-se agora o exemplo de uma paraguaia domiciliada na
cidade de Salvador que se case, em Buenos Aires, com uma argentina
domiciliada naquele mesmo pais.

Por for¢a da regra conexdo adotada pelo ordenamento juridico
brasileiro (art. 7°, § 3° LINDB) o magistrado nacional devera submeter
a validade do referido vinculo a lei material do primeiro domicilio
conjugal, tendo em vista diversidade de domicilio dos nubentes®.

Assim, apesar da capacidade matrimonial conferida pela norma
reguladora do estatuto pessoal (lex domicilii) e da regular realizacdo da
cerimonia no solo argentino (lex loci celebrationis), na hipotese deste
casal estabelecer seu primeiro domicilio conjugal no Paraguai ou na
Venezuela, seria este vinculo considerado nulo, por forga da aplicagdo
da regra material de um pais que desconhece ou mesmo proiba os
casamentos entre pessoas do mesmo sexo?

A resposta ha de ser negativa.

Saliente-se que, ja nos casos de casamentos com diversidade de
géneros, a doutrina abalizada™ e a jurisprudéncia Supremo Tribunal
Federal no Brasil” ja se posicionaram contrarias a regra do §3° do art.
7° LINDB, na medida em que ha denotada desproporcionalidade entre
o tratamento verificado para os conjuges com domicilio diverso (art. 7°
caput), especialmente porque a validade de um ato presente ird depender
de uma decisdo futura, o que causa elevada inseguranca juridica.

Por isso, ha que defender o entendimento de que, no caso de
pessoas do mesmo sexo domiciliadas em paises distintos, o magistrado
brasileiro devera lan¢ar mao do principio favor matrimonii e nao aplicar
a regra do art. 7°, §3° da LINDB para invalidar casamentos que foram

5. Tener menos de DIECIOCHO (18) afios.

6. El matrimonio anterior, mientras subsista.

7. Haber sido autor, complice o instigador del homicidio doloso de uno de los conyuges.

8. La privacion permanente o transitoria de la razon, por cualquier causa que fuere.

9. La sordomudez cuando el contrayente no sabe manifestar su voluntad en forma inequivoca por
escrito o de otra manera.

69 § 3°. Tendo os nubentes domicilio diverso, regerd os casos de invalidade do matrimonio a lei do
primeiro domicilio conjugal.

70 Na opinido de Jacob Dolinger, a invalidade ab initio do casamento (formalidades e
impedimentos matrimoniais) deve ser regulada pela lex loci celebrationis e pela lei pessoal dos
nubentes, ainda que estes possuam domicilios diversos no momento do casamento. Isto porque,
ao se admitir alcance pleno ao referido dispositivo, casamentos validos pelas leis dos domicilios
de ambos os nubentes e pela lei do lugar de sua celebragdo poderiam perder esta caracteristica, o
que vai de encontro ao principio constitucional de respeito aos direitos validamente adquiridos.
DOLINGER Jacob (1997) Direito Civil Internacional Volume I: A Familia no Direito Internacional
Privado. Tomo Primeiro: casamento e divéjcio. Rio de~]aneir0: Renovar, p.80-84.

71 “ERRO MATERIAL, CUJA CORRECAO SE IMPOE. SENTENCA ESTRANGEIRA, A QUE
SE NEGA HOMOLOGAGAO. A NULIDADE DE UM CASAMENTO HA DE REGER-SE
PELA LEI A QUE ELE OBEDECEU, AO SER CELEBRADO. O PARAGRAFO 3° DO ART. 7°
DA LEI DE INTRODUGCAO RESULTOU DE EQUIVOCO EVIDENTE E NAO HA COMO
APLICA-LO”.

STE, SENTENCA ESTRANGEIRA Ne 2085, Relator (a): Min. LUIZ GALLOTTI, Tribunal
Pleno, julgado em 03/03/1971, publicagao: DJ 30-04-1971 PP-01810.
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regularmente realizados tanto pela lei pessoal dos nubentes quanto
pela lex loci celebrationis, tendo em vista que esta norma somente
seria utilizada para aqueles casos em que os motivos de invalida¢ao do
matrimOnio ocorreram posteriormente a fixagdo dos conjuges no pais
do primeiro domicilio conjugal.

Lei aplicavel aos Efeitos juridicos

Para fins didaticos, os efeitos decorrentes da parceria civil ou do
casamento entre pessoas do mesmo sexo podem ser divididos entre
aqueles de ordem pessoal (relagbes pessoais entre os cOnjuges ou
parceiros, direito a ado¢ao do nome, etc..) e os de ordem patrimonial
(regime de bens, obriga¢do alimentar, direitos sucessorios, etc...).

O caput do art. 7° LINDB estabelece que o estatuto pessoal seja
regulado pela lex domicilii. Contudo, apesar dos paragrafos tratarem
pormenorizadamente dos aspectos intersistematicos relacionados aos
casamentos, ndo ha qualquer regra de conexao especifica para as unioes
civis de qualquer espécie, mesmo para aquelas entre homem e mulher.

De acordo com o Acérdao na ADI n° 4.277, ha que se interpretar
o artigo 1.723 do Cdédigo Civil brasileiro em vigor a luz das normas
constitucionais protetoras da entidade familiar, legitimando assim
os relacionamentos homoafetivos com animo publico e duradouro
enquanto unides estaveis.

Ocorre que, independentemente do género dos companheiros, os
aspectos intersistematicos do instituto da unido estavel ainda nao estao
regulamentados no ordenamento juridico brasileiro.

Tanto é assim que o Anteprojeto do Estatuto da Diversidade
Sexual apresentado pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil ha regra de conexao que determina a aplicacao da lex domicilii
para regular as relagdes com elementos de estraneidade das entidades
tamiliares homoafetivas:

Art. 18 - A lei do Pais em que a familia homoafetiva tiver domicilio
determina as regras do Direito das Familias.

Para além das familias formadas por pessoas do mesmo sexo, o
referido documento propoe ainda a inclusdo de um § 9° no artigo da
7° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei
n° 4.657/42) estabelecendo que os direitos previstos naquele dispositivo
“aplicam-se a unido estavel, independentemente de orientagdo sexual e
identidade de género™”.

Assim, todas as unides estaveis estariam sob a égide da lei material

72 http://www.direitohomoafetivo.com.br/uploads/5.3.%20Legisla%E7%E30%20infraconstitucional %20
a%20ser%20alterada.pdf. Acesso em 25/10/2013.
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daquele pais no qual os companheiros tenham estabelecido domicilio
em comum acordo, o que efetivamente permitiria a aplicacido do direito
material estrangeiro em matéria de parceria civil.

A referida proposta é elogiavel na medida em que estabelece uma
regra de conexdo expressa para a realidade de muitas familias no direito
brasileiro.

No entanto, conforme experiéncia no Direito Internacional
Privado Comparado ja demonstrou, muito embora o art. 17 da LINDB
sirva como barreira a aplicagdo do direito estrangeiro ofensivo ao
ordenamento brasileiro, seria desejavel uma ressalva legal determinando
que somente haveria remessa a legislagdo estrangeira que admitisse a
unido estavel com status juridico de entidade familiar e cujos efeitos
se adequem aos moldes do artigo 226 e paragrafos da Constituigdo
Federal, por se tratar de ordem publica que também opera no plano
intersistematico.

Outra sugestdo seria a inclusdo de critério legal no caso de
auséncia de domicilio comum entre os companheiros, caso em que se
entende recomendavel a lei brasileira (lex fori), ou, ainda aquela mais
proxima da relagdo familiar.

Igual ¢ a situagdo do direito do Uruguai, na medida em que Lei
da Unido Concubindria também ndo apresenta qualquer norma de
conexao especifica.

Neste caso, tomando-se por base o argumento de que o casamento
e a uniao civil sdo entidades familiares dignas da aten¢ao estatal no
tocante a protecdo juridica, pode-se defender que por analogia sejam
aplicadas as regras de conexao destinadas originalmente aos casamentos
(artigos 2.395 a 2.398 do Cddigo Civil).

Ja com relagdo aos casamentos, na Argentina, o art. 162 do
Codigo Civil estabelece que as relagdes pessoais entre os conjuges serdo
reguladas pela lei do pais do domicilio conjugal efetivo, que podera ser
substituida pela lei da ultima residéncia na davida, da ou inexisténcia
do primeiro.

Alei do domicilio conjugal vai determinar também a possibilidade,
alcance e requisitos da obrigacao alimentar. No entanto, relativamente ao
montante da obrigagdo alimentar, caso a lei do domicilio do demandado
seja mais favoravel ao credor de alimentos, sera esta aplicada no lugar
da lei do domicilio conjugal”™.

73 Art. 162.

Lasrelaciones personales de los conyuges serdn regidas por la ley del domicilio efectivo, entendiéndose
por tal el lugar donde los mismos viven de consuno. En caso de duda o desconocimiento de éste, se
aplicard la ley de la iiltima residencia.

El derecho a percibir alimentos y la admisibilidad, permisibilidad, oportunidad y alcance del
convenio alimentario, si lo hubiere, se regirdn por el derecho del domicilio conyugal. El monto
alimentario se regulard por el derecho del domicilio del demandado si fuera mds favorable a la
pretension del acreedor alimentario.

Las medidas urgentes se rigen por el derecho del pais del juez que entiende en la causa.
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No entanto, sera aplicada a lei do domicilio do demandado
relativamente aos limites do valor da obrigacao alimentar, caso esta
seja mais benéfica aos interesses do credor de alimentos, o que denota a
atuacao do principio da prote¢do do credor alimentar.

As regras de Direito Internacional Privado do ordenamento
brasileiro determinam que os efeitos pessoais entre os conjuges (direito
ao nome, graus de parentesco, direitos e deveres reciprocos, filiagao,
etc..) sejam reguladas pela lex domicilii.

Ja em termos dos efeitos patrimoniais, a lei aplicavel ao regime
de bens do casamento sera aquela do domicilio comum dos noivos, ou,
caso estes possuam domicilio diverso, aplicar-se-a a lei do primeiro
domicilio conjugal™.

O caput do art. 10 estabelece que a sucessao dos bens sera regulada
pela lei do dltimo domicilio do de cujus, mas convém ressaltar que ha
norma de protegao especial insculpida no paragrafo 1° e no inciso XXXI,
art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 que permite, no caso de bens
deixados por estrangeiros no Brasil, escolher (dentre a lei brasileira
e a lei do ultimo domicilio do autor da heranc¢a) aquela que for mais
favoravel aos direitos do conjuge ou do filho brasileiro.

Imagine-se, dessa forma, um brasileiro e um argentino que
se casaram na Argentina em 2011 pelo regime da separagdo total de
bens e que estavam domiciliados no Uruguai a época do falecimento
do conjuge argentino, em janeiro de 2013, deixando apenas parentes
colaterais (irmaos e sobrinhos). A sucessao legitima dos bens deixados
pelo falecido no Brasil, seria regulada, inicialmente, pelo direito
uruguaio, lei do lugar do ultimo domicilio do de cujus.

Ocorre que pela lei do Uruguai o conjuge brasileiro ndo seria
herdeiro necessario (art. 884 e 885, Codigo Civil)”> do conjuge argentino,
fazendo jus apenas a por¢ao conjugal, cujo valor sera o necessario para
cobrir as suas despesas (art. 874, CC uruguaio)”. Ja pela lei brasileira,
0 mesmo conjuge seria considerado herdeiro necessario, fazendo jus a
totalidade da heranga deixada pelo argentino (art. 1829, III, CC).

74 Convém salientar que, a partir de 11/01/2003, com o inicio da eficicia juridica do novo
Coédigo Civil brasileiro, admite-se a mudan¢a do regime matrimonial de bens por meio do
registro de um acordo entre os conjuges, desde que respeitados os direitos de terceiros, conforme
determina o §2° do art. 1639.

75 Art. 884. Lldmase legitima la parte de bienes que la ley asigna a cierta clase de herederos,
independientemente de la voluntad del testador y de que éste no puede privarlos, sin causa justa y
probada de desheredacion.

Los herederos que tienen legitima se llaman legitimarios o herederos forzosos.

Art. 885. Tienen legitima:

1°. Los hijos legitimos, personalmente o representados por sus descendientes legitimos o naturales.
2°. Los hijos naturales, reconocidos o declarados tales, personalmente o representados por su
descendencia legitima o natural.

3¢. Los ascendientes legitimos.

76 Art. 874. La porcién conyugal es aquella parte del patrimonio del conyuge premuerto, que la ley
asigna al conyuge sobreviviente que carece de lo necesario para su congrua sustentacion.
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Dessa forma, tendo em vista a nacionalidade brasileira do conjuge
sobrevivente, por for¢a do art. 10, §1° LINDB c/c art. 5° inciso XXXI da
Constituicao Federal de 1988, o juiz brasileiro vai aplicar a lei material
brasileira para a sucessdo dos bens do conjuge argentino.

O Direito Internacional Privado uruguaio determina no seu art.
2.396 que as relagdes pessoais entre os conjuges, as relagdes entre os pais
e filhos, a separagdo de corpos e o divorcio serao regulados pela lei do
domicilio conjugal do casal”.

No entanto, o regime de bens do casamento sera regulado, em
qualquer caso, pela lei do primeiro domicilio conjugal, sendo que para
os bens imoveis, devem ser respeitadas as proibi¢oes da lei do pais da
situagdo, admitindo dessa forma o dépegage no tocante aos bens de raiz’®.

6.0 RECONHECIMENTO DAS SITUACOES JA CONSOLIDADAS
NO ESTRANGEIRO

Em virtude da soberania territorial, cada Estado tem a prerrogativa
de decidir sobre a eficacia interna dos atos juridicos praticados
alhures, a autoridade competente local se utilizara das normas de
Direito Internacional Privado para analisar o regular exercicio de sua
jurisdi¢ao bem como a lei aplicavel para reconhecer os efeitos daquele
relacionamento”.

Explique-se que a eventual necessidade de reconhecimento
intersistematico das formas de relacionamento entre pessoas do
mesmo sexo ¢ um sucedaneo da crescente mobilidade e do incremento
da internacionaliza¢do das relagoes familiares, podendo ocorrer em
diferentes casos como: registro perante autoridades locais dos atos
praticados no exterior, as demandas referentes a validade dos mesmos,
aquelas requerendo a concessdo de direitos gerados por aquele status
juridico (estado civil, filiagdo, dever de sustento dos filhos, direitos
trabalhistas, beneficios previdenciarios, direitos sucessorios, etc...) e até
mesmo nos casos em que a prestacao jurisdicional é requerida com vistas
ao término daquele vinculo (dissolu¢ao da parceria ou o divdrcio)®.

Desse modo, em termos do cendrio Mercosulino, cumpre analisar
como os Estados-membros lidam ou lidariam com a possibilidade do
reconhecimento de eficacia interna aos casamentos e parcerias entre

77 Art. 2396. La ley del domicilio matrimonial rige las relaciones personales de los conyuges, la
separacion de cuerpos y el divorcio y las de los padres con sus hijos.

78 Art. 2397. Las relaciones de bienes entre los esposos se determinan por la ley del Estado del
primer domicilio matrimonial en todo lo que no esté prohibido por la ley del lugar de la situacion
de los bienes, sobre materia de estricto cardcter real.

79 DAMATO Anthony D. (1995) “Conflict of laws rules and Interstate recognition of same-sex
marriages”. University of Illinois Law Review, (4), p. 913.

80 SILBERMAN Linda J., WOLFE Karen (2004) “The importance of private international law
to family issues in an era of globalization: two case studies — international child abduction and
same-sex unions”. Hofstra Law Review, 32, p. 233-235.

260



O direito internacional privado acerca dos casamentos... Bruno Rodrigues de Almeida

pessoas do mesmo sexo realizados em outros ordenamentos dos demais
integrantes do referido bloco de integracao.

Para fins didaticos, serdo consideradas trés diferentes
configuragdes: as situagdes homogéneas, situagdes heterogéneas e
aquelas situagdes parcialmente homogéneas.

Situagdes homogéneas

Dé-se a homogeneidade no reconhecimento intersistematico
quando tanto no Estado do foro quanto naquele no qual foi celebrada a
relagdo juridica, houver igual modalidade de tutela dos relacionamentos
entre pessoas do mesmo sexo, como no exemplo de um pais que somente
admite a parceria civil registrada para os casais do mesmo sexo com
efeitos equiparados aos do casamento, diante das eventuais unides entre
pessoas do mesmo sexo celebradas em outros Estados com as mesmas
caracteristicas.

Em termos de Mercosul, havera situagées homogéneas quando
as autoridades da Argentina, Brasil e Uruguai reconhecerem eficacia
interna aos casamentos entre pessoas do mesmo sexo celebrados
naqueles territorios. Como se pode imaginar, trata-se da forma de
reconhecimento mais simples, na medida em que se denota, prima facie,
maior semelhanca entre as disposicdes do ordenamento local e aquele
onde foi aperfeicoada a relagdo juridica.

Segundo levantamentos obtidos por Ian Curry-Sumner, a maioria
dos ordenamentos determina a aplicacdo da lex loci celebrationis (para
matrimonios) ou da lex loci registrationis (para as parcerias registradas)
para regular os requisitos de fundo e de forma necessarios para cada
ato®!.

Por forca da maior familiaridade entre as previsdes do direito
local e aquelas constantes do ordenamento alienigena, mediante a mera
apresentacao de um documento expedido pela autoridade que celebrou
o0 casamento ou registrou a parceria, obtém-se muitas vezes a presun¢ao
(relativa) de validade do vinculo, ainda que seja necessdria a inscri¢ao
do vinculo perante as autoridades locais®.

Assim, quaisquer dois estrangeiros do mesmo sexo casados no
exterior poderdo providenciar o registro da tradu¢do juramentada da
certiddo de seu casamento perante a autoridade brasileira competente
(arts. 129,6° ¢/c 221, III da Lei n°® 6.015/73) com o intuito de obter o
reconhecimento da eficicia daquele matrimoénio contra terceiros
domiciliados no Brasil:

81 CURRY-SUMNER Ian (2009) “Interstate Recognition of Same-Sex Relationships in Europe”
Journal of Gender, Race and Justice, 13, p. 63.

82 BOGDAN Michael (2009) “Private International Law Aspects of the Introduction of Same
Sex Marriages in Sweden”. Nordic Journal of International Law, 78, p. 259-260.
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Tratando-se de estrangeiros, serd necessario proceder-seao registroda
certiddo no Cartdrio de Titulos e Documentos para que o casamento
tenha validade no Brasil. Aplica-se a regra geral de validade que
regula qualquer documento de procedéncia estrangeira para ser
oponivel a terceiros no territdrio nacional, posi¢ao endossada pelos
tribunais. Nao obstante a obrigatoriedade de registrar o documento
comprobatdrio do matrimoénio, a inexisténcia do documento nao
invalida sua ocorréncia, pois se trata do estado da pessoa®.

Nem se questione violagdo a ordem publica e soberania nacional
(art. 17, LINDB), pois na auséncia de uma norma constitucional
expressamente refutando o reconhecimento interno dos casamentos
entre pessoas do mesmo sexo realizados no estrangeiro, a questao do
pressuposto da diversidade sexual para o casamento consiste apenas em
determinagdo imperativa da legislacdo infraconstitucional e nao revela
valores protegidos pela ordem publica no Direito Internacional Privado,
conforme determina o art. 4°, do Cédigo de Bustamante®.

Com mais razdo ainda deve-se defender que, se um dos conjuges
ou parceiros for brasileiro (ou vier a se naturalizar brasileiro), o registro
desse casamento passaria a ser obrigatorio, conforme a norma do artigo
1.544 do Cddigo Civil:

Art. 1.544. O casamento de brasileiro, celebrado no estrangeiro,
perante as respectivas autoridades ou os consules brasileiros, devera
ser registrado em cento e oitenta dias, a contar da volta de um ou de
ambos os conjuges ao Brasil, no cartério do respectivo domicilio, ou,
em sua falta, no 1o Oficio da Capital do Estado em que passarem a
residir.

Com efeito, a homogeneidade da situagdo interestatal nao é
identificada pelo “rétulo” conferido, mas sim pela forma como se
regulam os efeitos juridicos dos casamentos.

Assim, embora ndo se tenha noticia de um caso especifico
mercosulino, em 31 de maio de 2012, o juiz de primeira instancia do
Rio Grande do Sul prolatou sentenca, acatando o parecer do Ministério
Publico estadual, determinando ao Oficio de Registro das Pessoas
Naturais da Comarca de Lajeado providenciar o traslado da Certidao
de Unido Civil lavrada em Bristol, na Inglaterra, entre um brasileiro e
um inglés, por entender que tal documento equivale ao casamento de
brasileiro celebrado no exterior, inclusive com referéncia a utilizacao do

83 ARAUJO Nadia de (2008) Direito Internacional Privado: teoria e prdtica brasileira. Rio de
Janeiro: Renovar. 4° ed., p. 433.
84 Promulgado pelo Decreto n° 18.871, de 13/08/1929.
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nome civil e ao regime de bens da comunhao parcial®.

Da mesma forma, portanto, seria de se imaginar que um
casamento celebrado em Buenos Aires entre brasileira domiciliada na
Argentina e uruguaia domiciliada no Brasil no dia 14 margo de 2013,
devera ser registrado perante as autoridades brasileiras, destacando-se
ainda que a doutrina civilista brasileira entenda que o Codigo de 2002
ndo estabeleceu sangdo para o brasileiro que nao providenciar o registro
no prazo legal, mas deixa claro que este ¢ sempre possivel®.

Situagdes heterogéneas

Emcontrapontodiretoaquelassituagdesconsideradashomogéneas,
verifica-se a heterogeneidade no reconhecimento interestatal quando se
busca efetivar internamente efeitos juridicos decorrentes de casamentos
ou parcerias entre pessoas do mesmo sexo celebradas no estrangeiro,
num foro cujo ordenamento ndo possua qualquer forma de tutela legal
dos relacionamentos homoafetivos.

No cenario do Mercosul, seria o caso das unides civis entre pessoas
do mesmo sexo registradas perante as autoridades brasileiras (ou
uruguaias) cuja eficacia deva ser reconhecida no territério da Venezuela
(ou do Paraguai). No entanto, ¢é preciso diferenciar as circunstancias em
que tal reconhecimento ¢ exigido.

Isto porque, entende-se haver diferentes possibilidades
justificadoras das demandas pelo reconhecimento interestatal dos
casamentos e parcerias entre pessoas do mesmo sexo na heterogeneidade
das disposig¢des juridicas a depender da situagao fatica.

Para Linda Silberman, a internacionaliza¢ao da militancia em prol
dos direitos das minorias sexuais, associada a acentuada discrepancia
do tratamento juridico dos relacionamentos homoafetivos, contribui
para que casais do mesmo sexo - domiciliados em territérios mais
conservadores no reconhecimento dos seus direitos a vida familiar -
viajem ao exterior para se casar ao abrigo de legislacdes estrangeiras
mais progressistas, para satisfazer o compreensivel desejo de validagao
do seu estilo de vida, sem, no entanto, abandonar o seu local de origem,
os denominados “matrimoénios evasivos™¥.

E de se entender, conforme explica Jacob Dolinger, que esses
casamentos evasivos teriam sido praticados em fraude a lei, porque
estdo presentes os dois elementos que sdo essenciais a sua configuragao.

O primeiro seria a utilizagdo de um direito inicialmente legitimo

85 Boletim IBDFAM n° 249, de 05/06/2012. <http://www.ibdfam.org.br/mailing/?n=249>.
Acesso em 09/09/2012.

86 PEREIRA Caio Mario da Silva (2011) Instituicoes de Direito Civil. Volume V: Direito de
Familia. Rio de Janeiro: Forense, 192 ed., p.134.

87 SILBERMAN Linda J. (2005) “Same-Sex marriage: Refining the conflict of laws analysis”
University of Pennsylvania Law Review, 153, p. 2199.
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(liberdade de locomogao) cujo exercicio se qualifica por motivacao
especifica — o intuito de retornar ao local de origem logo apds a
celebragdo do casamento no exterior. O segundo elemento consiste no
fato do casal do mesmo sexo se colocar ao abrigo da norma juridica
alienigena para fugir da imperatividade da legislacao local que lhes nega
o direito ao casamento ou a parceria civil*.

E do cotejo entre esses dois elementos volitivos que se pode
caracterizar a pratica abusiva de um direito com vistas a impedir que
normas imperativas do lugar de origem incidam sobre a situagao, por
conta da fixagdo maliciosa de um elemento de estraneidade, cujo tinico
proposito seria afastar a lei originalmente aplicavel.

Em tais hipoteses, entende-se que a jurisdicdo local possa
justificadamente se recusar a reconhecer esses casamentos ou parcerias
realizados no exterior, pela constatagdo do principio da Fraude a Lei no
Direito Internacional Privado.

Ainda assim, ha opinido da doutrina no sentido de que mesmo
diante dos casamentos evasivos, certos efeitos deste ainda devem ser
reconhecidos, especialmente quando a sociedade conjugal em questdo
ndo existir mais naquele territério (tais como direitos sucessdrios do
conjuge sobrevivente, ou ainda o direito a indeniza¢ao por morte em
acidente de transito)®.

O cenario ¢ ainda muito mais abrangente do que a mera constatagao
dos casamentos evasivos. Na verdade, os casos mais importantes para
o estudo do Direito Internacional Privado sdo aqueles praticados de
boa-fé, mas que por contingéncias da vida cotidiana, precisam ser
reconhecidos em outras jurisdigoes.

A necessidade desse reconhecimento interestatal pode ocorrer
também naquilo que Linda Silberman descreve como sendo um
“conflito mével” de leis no casamento, quando, por exemplo, ocorre no
caso da mudanga do domicilio de um casal de pessoas do mesmo sexo
da Argentina que, por conta de questdes de emprego, acabam saindo
do ordenamento em que seus direitos foram validamente conferidos,
para um lugar onde a legislacdio nao lhes prevé nenhuma daquelas
prerrogativas das quais dispunham até a mudanga, como é o caso da
Venezuela ou do Paraguai.

Conforme a boa-fé dos individuos protege a consolidacdo dos
direitos na sua esfera patrimonial, o que se recomenda, em termos de
Direito Internacional Privado, é que a validade e os subsequentes efeitos
dos casamentos e parcerias em questdo sejam submetidos a lei do seu
domicilio a época da celebragao do ato.

88 DOLINGER Jacob (2012) Direito Internacional Privado Parte Geral. 102 ed. Rio de Janeiro:
Forense, p.433.

89 Nesse sentido veja-se: KOOPELMAN Andrew (2006) Same-sex different States. New Haven:
Yale University Press, p.107; SILBERMAN Linda J. (2005) “Same-Sex marriage: Refining the
conflict of laws analysis”. University of Pennsylvania Law Review, 153, p. 2203.
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Uma segunda variante do mesmo quadro ¢é descrita pela mesma
autora como ‘casos transitdrios” nos quais também defende a premente
necessidade do reconhecimento no Estado do foro. Seria o caso de dois
homens casados no Brasil que se acidentam durante viagem a Assung¢ao,
em que um deles precisa ter reconhecido o seu estado civil para fins de
visitagdo do conjuge hospitalizado®.

Ressalte-se que, nos conflitos moéveis, também chamados de
migratdrios, a relagdo juridica (casamento ou parceria civil entre
pessoas do mesmo sexo) foi praticada sem qualquer intencio evasiva
ou fraudulenta, mas precisa ser permanentemente “transplantada’
para outro ordenamento que nio prevé qualquer forma de tutela aos
relacionamentos homoafetivos. Por outro lado, nos casos transitorios, a
relagdo legitimamente consolidada no territdrio alienigena permanece
arraigada no ordenamento de origem, o que se invoca no Estado do foro
¢ um reconhecimento por meio da admissao da extraterritorialidade
dos efeitos juridicos protetivos da legislagao estrangeira®.

Tendo em vista que a mobilidade ¢ cada vez mais constante na
contemporaneidade, o que se deseja evitar por meio do reconhecimento
interestatal é o desrespeito ao estilo de vida e a personalidade do
individuo.

Certos principios do Direito Internacional Privado (como o
reconhecimento dos direitos adquiridos, o principio da prote¢do do
vinculo familiar e mesmo a utilizagido da teoria do centro de gravidade
da relagdo juridica) podem ser invocados para justificar a aplicagdo da
lei interna que proteja a validade da relagao juridica familiar, evitando
assim a constatagdo dos “estatutos claudicantes” (limping statutes) que
perdem ou ganham eficacia a cada mudanga de cenario (a depender
unicamente da identidade com a legislacio interna) o que gera
incerteza e nao condiz com coroldrios de direitos humanos largamente
reconhecidos®.

Assim, o reconhecimento dos casamentos e parcerias entre pessoas
do mesmo sexo, mesmo diante dos casos evasivos, mas, principalmente
nas situagdes migratorias e nos casos transitorios, requer analise
casuistica e perfunctdria, ndo se podendo alegar prima facie violagdo as
diretrizes de ordem publica do Estado do foro, meramente porque este

90 SILBERMAN Linda J. (2005) “Same-Sex marriage: Refining the conflict of laws analysis”.
University of Pennsylvania Law Review, 153, p. 2209.

91 KOOPELMAN Andrew (2006) Same-sex different States. New Haven: Yale University Press,
2006, p. 101. Este autor entende haver uma subdivisdo nos exemplos que Linda Silberman
qualifica como transitorios. Para Koopleman, haveria os casamentos visitantes e os casamentos
extraterritoriais, mas, em ambos os casos, o se pleiteia é a extraterritorialidade dos efeitos
juridicos daquela uniao.

92 DOLINGER Jacob (1997) Direito Civil Internacional, Volume I: A Familia no Direito
Internacional Privado, Tomo primeiro: Casamento e Divdrcio no Direito Internacional Privado.
Rio de Janeiro: Renovar, p. 104-107.
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ndo reconhece qualquer forma de relacionamento homoafetivo®.
Situagodes relativamente homogéneas

Entende-se como terceira subcategoria no reconhecimento
interestatal dos relacionamentos entre pessoas do mesmo sexo as
chamadas situacdes relativamente homogéneas, ocorridas quando
houver diferencas nas espécies de tutela legal dos relacionamentos
homoafetivos no ordenamento do Estado do foro e aquele onde se
realizou o casamento ou a parceria.

Nesse contexto, tendo em vista que, sob certos aspectos, dois
companheiros do mesmo sexo no Brasil ndo recebem a mesma protegao
legal que dois conjuges, como no caso dos direitos sucessorios distintos
(art. 1790, CC) e também pelo teor do art. 5°, inciso XXI da CF que
estabelece a aplicagdo da lei mais favoravel para o conjuge e ndo para o
companheiro, caso estes parceiros resolvam se domiciliar na Argentina,
seria de se questionar se aquela unido estdvel celebrada perante as
autoridades brasileiras poderia ser internamente reconhecida como
casamento.

Tendo em vista os principios correlatos a dignidade e ao tratamento
isonomico, é de se defender que o reconhecimento dos efeitos internos
da unido estavel celebrada no Brasil deva seguir o mesmo padrao dos
casamentos celebrados pela autoridade argentina®.

Outra situagdo ocorre quando a modalidade local de
reconhecimento dos casamentos e parcerias entre pessoas do mesmo
sexo possui efeitos mais restritos do que aqueles concedidos pela
legislagdo estrangeira.

Nesse sentido, ¢ de se elogiar a decisdo da autoridade judicidria
uruguaia que, mesmo antes da reforma legislativa reconheceu o
casamento entre um espanhol e um uruguaio celebrado na Espanha no
ano de 2010.

O pedido foi inicialmente rechagado por alegada impossibilidade
juridica, uma vez que o direito uruguaio a época exigiria a diversidade
sexual como pressuposto de validade do casamento.

Apés o provimento de recurso, em 5 de junho de 2012, a autoridade
judicidria do Uruguai tomou decisdo inédita ao reconhecer a eficacia
plena naquele territério do casamento entre pessoas do mesmo sexo
celebrado na Espanha no ano de 2010.

De acordo com o magistrado, se o matrimonio celebrado no
exterior é regulado pela lex loci celebrationis (art. 2.395 do CC uruguaio),

93 KOOPELMAN Andrew (2006) Same-sex different States. New Haven: Yale University Press,
p.97-113.

94 LEVIN Hillel Y. (2011) “Resolving interstate conflicts over same-sex non-marriage”. Florida
Law Review, 63, p.87.
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nao se pode sustentar a impossibilidade do reconhecimento por conta
da mera divergéncia com o conteudo legislativo uruguaio.

Até porque, segundo ele, o requisito da diversidade sexual teria
perdido a condigdo de pressuposto existencial com a Lei 18.620 que
permite ao transexual casar-se com pessoa do seu antigo sexo, desde
que tenha requerido previamente a retificagdo do seu registro civil®.

Dessa forma, muito embora o direito interno uruguaio s previsse
uma forma de parceria civil registrada, dois homens casados na Espanha
obtiveram judicialmente a concessao da plena eficacia do seu casamento
no territério uruguaio, fazendo jus ao estado civil de casados, e todas as
situagdes juridicas dali decorrentes®.

7. A COOPERACAO JURIDICA MERCOSULINA E O
RECONHECIMENTOTRANSNACIONALDOSRELACIONAMENTOS
ENTRE PESSOAS DO MESMO SEXO

Outra questdo que merece atengdo é a forma como as eventuais
decisées judiciais sobre o reconhecimento dos casamentos e parcerias
entre pessoas do mesmo sexo poderao circular no cendrio dos paises
integrantes do Mercosul.

A soberania territorial exclusiva inerente a cada Estado-membro
confere forca mandamental a todos os atos de seus 6rgaos. Entretanto,
uma vez superados os limites deste territdrio, os mesmos atos perdem
aquele carater de obrigatoriedade, em respeito a soberania atuante no
solo alienigena. Dessa forma, a Cooperagao Juridica Internacional
¢ o ramo do Direito Processual Internacional que compreende o
procedimento através do qual é promovida a integragao jurisdicional®.

Por for¢a da integracdo economica pretendida pelos Estados
ratificantes do Tratado de Assuncdo, os compromissos veiculados nos
Protocolos de Las Lenas sobre a Cooperagao e Assisténcia Jurisdicional
em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista e Administrativa® e no
Protocolo de Ouro Preto sobre Medidas Cautelares®, denotam que os
Estados-Partes se comprometeram a facilitar a circula¢ao das decisoes
judiciais intrabloco, de forma que as restricdes genericamente aplicaveis
aos paises terceiros ao MERCOSUL serao excepcionadas, sendo
preferidas as regras estabelecidas nos termos dos supramencionados
instrumentos mercosulinos.

Dessa forma, de acordo com os artigos 5°¢ 19 do Protocolo de

95 Juzgado Letrado de Familia del 27° Turno, Resolucion n° 19.40 de 5 de Junio de 2012.

96 http://www.elpais.com.uy/120609/pnacio-645421/politica/por-primera-vez-justicia-uruguaya-
reconoce-matrimonio-homosexual/. Acesso em 29/06/2012.

97 TIBURCIO Carmen (2006) Temas de Direito Internacional. Rio de Janeiro: Renovar, p. 159.
98 Promulgado no Brasil pelo Decreto n° 2.067 de 12/11/1996.

99 Promulgado no Brasil pelo Decreto n° 2.626 de 16/06/1998.
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Las Lenas'®, as sentencas sobre os efeitos dos relacionamentos entre

duas pessoas do mesmo sexo exaradas na Argentina (ou no Uruguai),
poderao ser enviadas diretamente pela autoridade local ao Brasil, por
via de carta rogatdria, para que aqui veham a ser executadas, apos a
concessdo do exequatur pelo Superior Tribunal de Justica (art. 105, I,
alinea i CF).

Tendo em vista os objetivos gerais de integracdo economica dos
paises do Continente americano integrantes do MERCOSUL (Argentina,
Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela) no sentido da constituigdo de um
Mercado Comum, nos termos do artigo 1° do Tratado de Assungdo'”,
dever haver a harmonizac¢ao das legislagdes internas com vistas a
promocdo gradual das grandes liberdades de circulagio dos meios
de producio no referido espago intrabloco, ai incluida a liberdade de
circulagao das pessoas.

Por isso, o Protocolo de Assungdo sobre o Compromisso com
a Promogao e a Protegdo dos Direitos Humanos do Mercosul'” deve
garantir a liberdade de circulagao das pessoas em sua plenitude, com
possibilidade dos individuos submetidos as jurisdicdes dos referidos
Estados-membros desfrutar ndo somente da mobilidade fisica, mas,
principalmente, dos direitos e garantias que lhes asseguram a protecao
do seu estilo de vida.

Da mesma forma, outros métodos de cooperagdo internacional
organizados na forma do auxilio direto também podem ensejar o
reconhecimento internacional dos casamentos e parcerias entre pessoas
do mesmo sexo.

Este seria o caso de uma agdo de alimentos promovida com base
no relacionamento entre duas pessoas do mesmo sexo pela cooperagao
entre as Autoridades Centrais para a Convencdo de Nova lorque de
1956 sobre a Prestagao de Alimentos no Estrangeiro'”, tendo em conta
que Argentina, Brasil e Uruguai sdo Estados-ratificantes deste tratado
celebrado no ambito da Organizagdo das Nagdes Unidas.

Também a cooperagdo internacional na questdo da abdugao
internacional de criangas podera ser eventualmente ventilada como
forma de reconhecimento dos casamentos e parcerias entre pessoas

100 Artigo 5° — Cada Estado Parte devera enviar as autoridades jurisdicionais do outro Estado,
segundo o previsto no artigo 2, carta rogatoria em matéria civil, comercial, trabalhista ou
administrativa, quando tenha por objeto:

a) diligéncias de simples tramite, tais como citagdes, intimagdes, citagdes com prazo definido,
notificagdes ou outras semelhantes;

b) recebimento ou obtengao de provas.

Artigo 19 - O pedido de reconhecimento e execugdo de sentengas e de laudos arbitrais por parte
das autoridades jurisdicionais serd tramitado por via de cartas rogatdrias e por intermédio da
Autoridade Central.

101 Promulgado no Brasil pelo Decreto Legislativo n° 350 de 21 de novembro de 1991.

102 Promulgado no Brasil pelo Decreto n° 7.225, de 1° de julho de 2010.
103 Promulgada no Brasil pelo Decreto n.c 56.826 de 02/09/1956.
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do mesmo sexo, uma vez que todos os Estados-Partes do Tratado de
Assungao (Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela) também
ratificaram tanto a Convenc¢do da Haia sobre os Aspectos Civis do
SequestroInternacionaldeCriangas'*comoaConvengaoInteramericana
sobre Restitui¢ao Internacional de Menores'”, o que sé vem reforgar o
compromisso destes em restituir as criancas indevidamente removidas
da sua residéncia habitual, independentemente do eventual fato de
serem criadas em lares liderados por casais de orientagdo homossexual.

8. CONCLUSOES

As recentes reformas legislativas e/ou jurisprudenciais que
introduziram a neutralidade de género no instituto do casamento, ou
que admitiram a possibilidade da parceria civil entre pessoas do mesmo
sexo nos ordenamentos da Argentina, Brasil e Uruguai repercutem
também na seara do Direito Internacional Privado dos respectivos
membros do Mercosul.

Tais reverberagdes, em tese, podem alcancgar inclusive aqueles
Estados-membros que ainda ndo preveem efeitos juridicos aos
relacionamentos entre pessoas do mesmo sexo, como corolario aos
principios inerentes ao Direito Internacional Privado, enquanto ramo
do Direito que estuda as projecdes intersistematicas das relagdes
juridicas dotadas do elemento da estraneidade.

Os marcos regulatérios instituidos no ambito do Tratado de
Assungao permitem a circulagdo mais célere das decisdes judiciais
oriundas dos Estados-membros como forma de realizacio dos
compromissos assumidos para a efetivagdo do bloco de integragdo
econdmica.

Dessa forma, é preciso atentar para o fato de que a livre circulagio
de pessoas dentro do Mercado Comum significa também a manutengao
de suas relagoes juridicas como forma de garantir o respeito a sua
dignidade.

O reconhecimento dos efeitos intersistematicos dos diversos
casamentos e parcerias civis entre pessoas do mesmo sexo pode
ocorrer tanto pela aplicacdo da lei estrangeira como também no
procedimento afeto a cooperagdo judiciaria internacional, por meio da
homologacdo das sentengas estrangeiras e da concessao do exequatur
as cartas rogatorias, sem prejuizo das demais formas de auxilio direto
estabelecidas por meio das Convengdes internacionais.

Com efeito, a livre circulagdo das pessoas representa o aspecto
humano da integracdo economica e, na realidade contemporanea, se
traduz na possibilidade da manuten¢ao do estilo de vida e das relagoes

104 Promulgada no Brasil pelo Decreto n° 3.413 de 14/04/2000.
105 Promulgada no Brasil pelo Decreto n° 1.212 de 03/08/1994.
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juridicas dos individuos e de suas familias dentro da referida area de
integracdo, protegidas contra qualquer forma de abuso ou tratamento
discriminatério de toda espécie.

Assim sendo, a conscientiza¢gdo de que o reconhecimento dos
direitos aos conjuges e parceiros do mesmo sexo no contexto do Direito
Internacional Privado do MERCOSUL pode e deve ser garantido como
forma de manutengao da dignidade e do direito fundamental a liberdade
de orientagdo sexual.
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Resumen: Sin lugar a dudas, la evolucion del arbitraje de Derecho Privado
Comercial Internacional tanto como Regional ha evidenciado progresos
técnicos como juridicos. Solo basta con reparar en la influencia cada vez
mds notoria de la “lex mercatoria”, en el avance en el uso de la video
conferencia y otros medios de comunicacion virtual, hasta llegar hoy dia a
la instalacion progresiva del arbitraje “on-line” .Pese a ello, y a la difusion
del procedimiento arbitral, el mismo coexiste con dreas atin discutidas
que operan como un velo u obstdculo sobre su celeridad y eficacia .Las
dreas que adolecen son conocidas y una de ellas responde a la toma de
medidas cautelares sin recurrencia a la justicia estadual. Pese a tratarse
de una medida de cooperacion juridica, escaso ha sido el avance en las
fuentes normativas.

Resumo: A evolugdo da arbitragem de direito privado comercial
internacional e regional evidenciou, sem divida, progressos técnicos e
juridicos. Basta, para tanto, a observagio da influéncia cada vez mais
notéria da “lex mercatoria”, do avango do uso da videoconferéncia e de
outros meios de comunicagdo virtual e até da instalagdo progressiva nos
dias de hoje da arbitragem “on-line”. Apesar disso e da popularizagdo
do procedimento arbitral, o mesmo coexiste com dreas ainda discutiveis
que operam como um véu ou obstdculo a celeridade e a eficdcia. As dreas
mais afetadas sdo conhecidas e uma delas seria a adogdo de medidas
cautelares sem a participagdo dos tribunais estatais. Apesar de se tratar
de questdo de cooperagao juridica, escasso tem sido o avango das fontes
normativas.
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1. ASPECTOS PRELIMINARES

Elarbitraje de derecho privado internacional difundido sobre todo
en el area del Derecho Mercantil, tiene tras de si razones justificativas
muy estimables que aconsejan su conservacion, difusion e incorporacion
como practica.

Su evolucion se sujeta a la coyuntura histérica y su uso, constituye
una huida o escape de las instituciones jurisdiccionales del Estado
procurando valores tales como efectividad, reduccién de costos y de
tiempo, inmediatez. No obstante se revalorizan principios tales como
independencia e imparcialidad de los arbitros y buena fe procesal.

Razones como las evocadas han provocado conclusiones tales
como considerar que las vias del derecho estricto no siempre resuelven
los conflictos de los particulares, reconsiderando a la equidad como una
balanza de equilibrio un tanto olvidada y tan incorporada a la esencia
humana'.

Mercantil o comercial, poco interesa precisar aquello que se
entiende lo suficiente, la realidad es que esa idoneidad de dicha materia
para el arbitraje o de éste para aquella, se percibe en la vinculacién
generalizada de instituciones arbitrales a instituciones destinadas al
comercio, tal el caso de las Camaras de Comercio, desde los diferentes
ambitos nacionales hasta alcanzar el nivel internacional como se refleja
en la CCI (Camara de Comercio Internacional)?.

Nutridos instrumentos internacionales forjaron la solidez del
arbitraje como medio alternativo de resolucién de conflictos. La
realizacion inicial en este orden la encontramos en el Protocolo de
Ginebra del afio 1925 destinado al compromiso arbitral y en su sucesor,
el Convenio de Ginebra de 1927 sobre ejecucion de laudos.

Sin duda alguna, el arbitraje tiene una importancia capital como
medio para resolver las diferencias surgidas en las relaciones comerciales
internacionales®; pero su espacio de destino propende a la expansion de
su objeto.

Se habla de “derechos disponibles” idea eje de materia susceptible
de llevar a arbitraje y que gira en torno de la categoria derechos
personales de contenido patrimonial; a ello debemos sumarle la cuestion
de “cesion o transferencia” aludiendo asi a la voluntad del Estado de
ceder o transferir, precisamente, determinada materia del derecho
al procedimiento arbitral. Y es entonces cuando se observa su uso en

1 PRIETO CASTRO Leonardo (1955) “Problemas debatidos en el Primer Congreso Ibero-
Americano de Derecho Procesal y en particular, el arbitraje. Lecciones pronunciadas en la
Universidad de Deusto los dias 5, 6, y 7 de Diciembre de 1955”. Bilbao: ARTE.

2 OLIVENCIA RUIZ Manuel (2005) Arbitraje Mercantil- Ensayo sobre una justicia alternativa.
Escritos Juridicos. Sevilla: Fundacién El Monte, p. 373.

3 BROTONS Antonio Remiro (1980) Sentencias arbitrales extranjeras. Madrid: Editoras de
Derecho Reunidas. Madrid, p. 5.
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relaciones de consumo o en materia testamentaria.

Pese a sus bondades y a su difusion, el procedimiento de arbitraje
no se autoabastece; existen ambitos de coordinacion entre los 6rganos
jurisdiccionales estatales y las funciones de los arbitros.

Puede observarse, que antes del procedimiento de arbitraje los
jueces estan facultados para formalizar el nombramiento de arbitros.
Instaurando el procedimiento de arbitraje, los arbitros pueden decidir
la toma de medidas cautelares sin embargo, para darles efectividad han
de requerir de las potestades coactivas de los jueces.

En la fase post arbitral la intervencion judicial sera ineludible en
recursos de revision, nulidad, reconocimiento y ejecucion del laudo
arbitral®. En el ultimo aspecto, la decision emanada de un procedimiento
de arbitraje suele ser cumplida voluntariamente; pero de ser precisa
una ejecucion forzosa habra que recurrir a la organizacion judicial del
Estado de origen o bien, a la de un Estado extranjero en virtud de los
mecanismos de la cooperacion juridica internacional.

La realidad expone la convivencia del juez con el arbitro en
determinadas instancias procesales.

Llegamos al corazéon de la presente entrega, pues de lo hasta
ahora resenado se desprende un problema de naturaleza tedrica que se
traslada a la practica pues convengamos que durante el desarrollo de las
etapas del proceso de arbitraje es natural que el arbitro acceda a la toma
de medidas cautelares.

Eclosiona entonces la disputa, de si el arbitro como conductor del
proceso cuenta con efectiva posibilidad de hacer cumplir por el 6rgano
administrativo correspondiente la toma de la medida cautelar ordenada
sin que sea necesario el traslado hacia la justicia estatal.

Vale decir, que lejos estamos de contar con un criterio uniforme
arrojando a la vision de la realidad, un resultado contradictorio desde
todo punto de vista sobresaliendo la dicotomia que expone, que si a
través del arbitraje recurrimos a una via expedita derivando ésta
puntuales etapas al sistema jurisdiccional tradicional, regresamos al
espacio de donde pretendimos escapar.

Pareciera ser que subsisten constantes historicas pues el
protagonista del trafico mercantil —desde antiguo el mercader, pasando
por el comerciante y en nuestros dias el empresario- siempre ha
recurrido a alternativas frente a la justicia ordinaria a fin de resolver los
conflictos especificos. Aun mds pues esa alternativa no sélo apunta al
o6rgano encargado de administrar justicia —iurisdictio-, sino al proceso

—iudicium- a través del cual se tramita el litigio®.

4ESPUGLES MOTA Carlos (1997) “Eljuezy el arbitro en el Arbitraje Comercial Internacional”.
Cuadernos de Derecho Judicial (1), p. 15-23.

5 OLIVENCIA RUIZ Manuel (2010) Derecho mercantil y proceso. Madrid: Estudios de la Real
Academia de Jurisprudencia y Legislacion, p. 196.
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2. SUFICIENCIA DEL ARBITRAJE: TOMA DE MEDIDAS
CAUTELARES

Puntualmente, la adopcién de medidas cautelares en el arbitraje
bien sea interno o doméstico o bien internacional, es un tépico que
entra en el plexo de atribuciones comprendidas en el marco de legalidad
que deben asumir los arbitros®.

Ahora bien, convengamos en que el punto de partida y piedra
basal del arbitraje esta conformado por la clausula o convenio arbitral.

Asi por ejemplo, el art. 7.1 de la ley modelo de UNCITRAL sobre
Arbitraje Comercial Internacional inspiradora de los arbitrajes internos
como internacionales, define al convenio arbitral como aquel acuerdo
de voluntades por el que las partes contratantes deciden someter a
arbitraje todas o ciertas y determinadas controversias surgidas o que
puedan surgir entre ellas respecto de una relacién juridica sea ésta
contractual o no. Puede corresponder que se formalice por escrito e
incluso con intervencion notarial, tema hoy superado por la practica
de las transacciones a través de medios electronicos’. Al decir de
Santos Belandro lo importante es la existencia de cualquier medio de
comunicacién que deje constancia documental de la voluntad de ambas
partes de someterse al arbitraje®. Desde ya, que los aciertos o desaciertos
de su redaccién redundan en la solvencia del proceso de arbitraje ante la
eventualidad de llevarse a cabo; sustancialmente, ésta convencion debe
respetar la paridad entre partes de manera que la voluntad de someterse
a arbitraje es un punto relevante para medir su posterior eficacia’.

Actualmente, un “convenio arbitral adhesivo™® es el que esta
contenido en un contrato de adhesion en cuyo caso la validez de dicho
convenio y su interpretacion, se regiran por las normas aplicables al
tipo de contrato del que se trate; ésta peculiaridad es frecuente en las
relaciones de consumo donde la oferta publica y abierta de sumision
al procedimiento de arbitraje en caso de controversias emergentes de
la contratacion, es aceptada por el consumidor. La adhesion a pautas
prefijadas resta una importante porcion de voluntariedad, requerida
para la eficacia de una expresa voluntad de ambas partes de un contrato

6 LORCA NAVARRTE Antonio Maria (2007) “Problemas précticos y tedricos que plantea la
adopcion de medidas cautelares en el modelo de arbitraje UNCITRAL/CNUDMI”. Diario La
Ley (6634), Madrid, 22 de enero de 2007.

7 El Proyecto de Cédigo Civil y Comercial en estudio en la Republica Argentina enfatiza como
requisito formal del acuerdo de arbitraje, la modalidad “por escrito”.

8 SANTOS BELANDRO Rubén (2004) “;Hasta qué punto puede diluirse la formalidad
del Acuerdo de Arbitraje Internacional en América Latina”. Revista Mexicana de Derecho
Internacional Privado y Comparado, (15), p. 85

9 La propia “lex mercatoria” impone el ejercicio de la autonomia de la voluntad como condicién
de sometimiento a la via arbitral.

10 ROGEL VIDE Carlos (2006) “El convenio arbitral y el arbitraje testamentario”. Revista
General de Legislacion y Jurisprudencia, (3), p. 467.
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que se presume paritario y por la que se decide alejarse de la justicia
ortodoxa y comprenderse en el procedimiento de arbitraje.

Empero, con mayor o menor creatividad de las partes, si el
convenio arbitral propuesto recibe respuesta afirmativa la opcién
redunda en desestimar una via, la justicia estatal, y sumirse a una
alternativa también procesal, la del arbitraje'".

Siendo entonces, el arbitraje originado por un acuerdo de
voluntades con amplio o restringido consenso activo, la posibilidad de
incorporarse a un testamento un convenio arbitral no deja de resultar
curioso y contrario a la regla general; pese a ello, ordenamientos como
el espafiol han incorporado el arbitraje testamentario'.

No obstante, el convenio arbitral mas que un contrato de indole
procesal es la expresion auténoma, abstraida de dependencia, de la
inequivoca y fehaciente voluntad de las partes de otorgar determinada
estructura al negocio juridico en cuestion al que se destine.

El compromiso arbitral supone adopcion de un sistema procesal;
llegado el momento de interponer la reclamacion, la parte actora
pretende asegurar su prerrogativa.

Ahora bien, en el derecho comparado pueden admitirse varios
sistemas en orden ala adopcion de medidas cautelares. El que podriamos
denominar tradicional, reconoce sélo la potestad judicial para hacer
efectivas las medidas admitidas y ordenadas por el arbitro. El sistema
moderno o amplio, toma un rumbo extremo y reconoce unicamente la
potestad arbitral para la admisibilidad y toma de la medida requerida. El
tercero, mixto o de convergencia, sienta un principio de alternatividad
donde el peticionante opta entre una u otra via criterio éste, incorporado
al Acuerdo de Arbitraje para el Mercado Comun del Sur por cierto
innovador. Es notable que el sistema mercosurefio ademas de innovador,
tenga como finalidad fortalecer de un modo indudable la eficacia del
arbitraje. Es mas, desde la 6ptica cooperativa el acuerdo abre la puerta a
la posibilidad de ser el mismo tribunal arbitral el que peticione a un juez
extranjero la adopcion de una medida cautelar s6lo que éstas facultades
deben estar expresamente avaladas por los Estados participes®.

Perolo cierto es quelosarbitros y el justiciable frente al considerable
margen de duda, han de acudir inexorablemente al activismo judicial
por cuanto goza de universal acatamiento la regla que indica que los
arbitros carecen de potestad ejecutiva en cuanto a la efectiva traba de

11 “La procedencia dela jurisdiccion arbitral se encuentra sujeta ala voluntad de los interesados
quienes, mediante una cldusula compromisoria, pueden renunciar a la jurisdiccion de los
tribunales ordinarios y someterse a la primera”. Extractado del fallo de la CNCom., Sala E,
20-03-2013, Omni security S.A. c. ADT Security Services S.A. s. Queja.

12 ALBALADEJO Manuel (1990) “El arbitraje testamentario”. Actualidad Civil Aranzadi (6).

13 SANTOS BELANDRO Rubén (2008) Derecho Comercial Internacional. Montevideo:
Asociacion de Escribanos del Uruguay. Montevideo, p. 542.
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una medida cautelar'. En tanto, y alejando por un instante nuestra
mirada de la finalidad de aseguramiento que venimos describiendo,
también es posible afirmar que las medidas cautelares intentan evitar la
autotutela' conservando o innovando en la situacion factica o juridica
existente al momento de editarse el conflicto. A menudo el proceso debe
ofrecer una solucion eficaz aunque provisoria, a fin de que las partes no
se vean tentadas de hacer justicia por propia mano'®.

Aflora una suerte de conclusion y es que el arbitro bajo éstas
expectativas, queda sometido a una suerte de revision jurisdiccional de
sus decisorios relativos al topico en cuestion.

Se ha pretendido mas todavia. Valiéndose de instrumentos como
la Ley Modelo UNCITRAL/CNUDMI se habla de la prosperidad de
una medida cautelar “ex parte” o “in audita parte” lo que equivale a
trabar la cautelar sin previa notificacion al demandado. Y aqui debemos
detenernos y meditar que el arbitraje pretende un procedimiento
participativo en donde, por ejemplo, la rebeldia esta erradicada. Visto
asi, el principio del debido proceso y el de bilateralidad estdn cumplidos.
Es el arbitro quien debe velar por ellos de modo tal que la coherencia
indica, que so6lo por razones de urgencia debidamente probadas puede
prosperar la traba de una medida cautelar sin encontrarse anoticiado el
demandado"’.

Este dltimo extremo podria profundizarse en el marco de la
hipétesisy suponiendo queno seadmitaevadirlaviajurisdiccional estatal
para la traba de la medida cautelar, cabe preguntarse si realmente tendra
tuerza ejecutoria la medida cautelar ordenada “ex parte” por decisorio
de un arbitro, como un valor agregado al limite de sus facultades. Sobre
el punto, en la Unidén Europea la jurisprudencia elabor6 un criterio
unanime expresando, por ejemplo, que “Las resoluciones judiciales por
las que se adoptan medidas provisionales y cautelares, dictadas sin que
la parte contra la que vayan dirigidas haya sido citada para comparecer
y destinadas a ejecutarse sin haber sido previamente notificadas a esta
ultima parte, no pueden acogerse al régimen de reconocimiento y de

14 En verdad, el tema reconoce una raiz superior e intrincada como es el de precisar el
concepto de jurisdiccion y de alli en mas saber si la actividad arbitral es jurisdiccional o no.
15 Sobre el punto, ver CAMPS Carlos Enrique (2012) Tratado de las Medidas Cautelares, tomo
I. Buenos Aires: Abeledo Perrot, p. 214 y ss.

16 “El Estado al asumir la funciéon de administrar justicia prohibe a los individuos la
autodefensa de sus derechos, y por tanto, no puede desentenderse de las consecuencias de la
demora que necesariamente ocasiona la instruccion del proceso, de alli entonces que coloca en
manos de los jueces y los litigantes los elementos procesales para evitar los efectos nefastos del
transcurso del tiempo en el derecho de las partes, para lo cual instituye las llamadas medidas
precautorias o cautelares, tales como el embargo, con el fin de preservar la eventual ejecucién
futura del deudor, limitando las facultades de disponibilidad o goce de los bienes.” CC0102
MP 102864 RSI-944-97 1 7-8-1997.

17 ALBACAR LOPEZ José Luis (1991) “El derecho a la tutela jurisdiccional”. La Ley (2), p. 914

y sgtes.
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ejecucion...”’®. De mas esta decir, que el criterio se extendi a los laudos
arbitrales dado que como es universalmente aceptado ambos decisorios,
sentencias y laudos, merecen idéntico tratamiento.

Cabe recapacitar que el principio de equiparacion entre justicia
estatal y justicia arbitral no debe extenderse al punto de revestir total
identidad pues de ser asi, la opcidn entre una y otra justicia careceria de
sentido alguno.

Lo cierto es que la carencia de “imperium” en el arbitro para dar
plena ejecucion a una medida coactiva por naturaleza, no implica la
ausencia de facultad para dictar la medida cautelar en si misma pues
éstas son cuestion incita de todo proceso®.

La decision y la ejecucion son instancias claramente diferenciadas,
por una se resuelve la conveniencia y admisibilidad y por otra se lleva a
la practica®.

Analizando un unico sector, siempre se cae en parcialidad. La
toma de medidas cautelares moviliza a la autoridad jurisdiccional y a
la administrativa encargada de cumplir la manda; si al margen de ser el
objeto del arbitraje un caso interno o uno internacional, le adosamos
que los bienes sobre los que reposaran las cautelares se encuentran en
un Estado diferente al del Tribunal Arbitral, el esquema podra aparecer
como de mayor complejidad pero en verdad el interrogante es siempre el
mismo: el decisorio arbitral es suficiente o se requiere de la participacion
de la justicia ordinaria y a su vez, el ordenamiento del Estado de origen
y el del Estado rogado conciben en idéntico tenor las facultades y
limitaciones de los arbitros. Obviamente, éstas apreciaciones adquieren
mayor relieve si la medida cautelar se pretende peticionar y trabar con
caracter previo a la instauracion del proceso de arbitraje en si mismo.

Como es facil deducir, las bondades del arbitraje empalidecen
por carencia de uniformidad de criterio. Pese a ello, el arbitraje avanza
de manera ascendente y dindmica en el mundo comercial e incluso
en el area de inversiones. La razén obedece a constantes tales como
especialidad, neutralidad, flexibilidad, celeridad, confianza, privacidad
y simplicidad empero, es principio universalmente acatado que los
o6rganos judiciales competentes son los inicos habidos para conocer del
exequatur de laudos arbitrales extranjeros?'.

18 STJCE 21 de mayo 1980, Denilauler vs. Couchet Fréres (Recueil, 1980, paginas 1553-1584).
19 El arbitro tiene reconocida decision pero no tiene imperio vale decir, decide pero no ejecuta.
20 MARCHESINI Gualterio Martin (2006) “Las medidas cautelares en el proceso arbitral
comercial”. La Ley, 2006-C, Buenos Aires, mayo 26.

21 GOMEZ JENE Miguel (2004) “El arbitraje internacional en la nueva ley de arbitraje”.
Diario La Ley (5952), Madrid, febrero 11.
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3. CONCLUSIONES: RESPUESTAS ACTUALES DEL ARBITRAJE
INTERNACIONAL

El arbitraje de Derecho Privado Internacional se canaliza en
coordenadas diferentes de las del interno pese a que las dos variables
comparten idénticas insuficiencias o adolescencias. La peculiaridad de
la especie internacional radica en las relaciones juridicas que lo ocupan,
dado que éstas no se encuentran vinculadas a un unico ordenamiento
juridico al punto de ser necesario desmenuzarlas, a fin de determinar
cual o cudles de sus elementos surgen como preferentes al resto para el
correcto encuadre y determinacion del grado de internacionalidad.

Se sefiala como Derecho del Arbitraje Internacional, al conjunto
de normas establecidas como consecuencia de la caracterizacion
internacional del arbitraje en funciéon de los elementos que en él
concurren y del objeto sobre el que versa.

Cobra realidad el “estatuto juridico del arbitraje” como un acervo
juridico especial®®. Sus normas se originan en diversas fuentes en razén
de los distintos circulos normativos que intervienen en el disefio de la
operacion arbitral internacional en su conjunto.

Actualmente, el arbitraje sobre todo internacional, se orienta
hacia la obtencién de resultados optimizando su rendimiento. A la
mentada y reforzada idea de estructurarse con un régimen especial y
con la unificacion a través de la codificacion, se anexa su afianzamiento
jurisdiccional. En avance, desde el momento en que el arbitraje se
institucionaliza como modo habitual de soluciéon de controversias,
la pretension es reforzar la funcién de los arbitros que conduce a la
autonomia del procedimiento y de sus actores; autonomia que se refleja
en notoria expansion de la jurisdiccion arbitral y su desvinculacion de la
jurisdiccion estatal, permaneciendo en manos de ésta tltima lo atinente
a ejecucion del laudo arbitral.

Cabe concluir, que la prevencion frente al arbitraje e incluso
su rechazo frente al monopolio jurisdiccional del Estado, ha dado
progresivo paso al reconocimiento del arbitraje como un instrumento
adecuado para prevenir y reducir la sobrecarga de trabajo de los
tribunales y por ello merecedor de ventajas o incentivos y finalmente,
a generar conviccion generalizada sobre la conveniencia de promover
la difusion del arbitraje, mediante la instrumentacién normativa del
principio del “favor arbitri”*.

A ello, debemos anadir que la voluntad expresa y fehaciente
de las partes conforma el indicador de sumision a una jurisdicciéon

22 MERINO MERCHAN José Francisco, CHILLON MEDINA José Maria (2006) Tratado de
Derecho Arbitral. 3ra. ed. Madrid: Thomson - Civitas, p. 821, 863, 870.

23 VERDERA Y TULLES Evelio (2005) La ley 60/2003, de arbitraje entre la tradicién y la
innovacion. Madrid: Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion, p. 92 y siguiente.
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especial como es la arbitral y en cuestiones o materias delegadas por el
mismo poder estatal; en consecuencia, las medidas cautelares forman
parte del proceso principal sobre el cual los arbitros tienen potestad
de conocimiento y de resolucion®. Al respecto, la doctrina no se ha
silenciado y es asi como se invita a un cambio cultural frente al arbitraje
en procura de un mejoramiento del mejoramiento normativo®. Por otra
parte, la existencia de un convenio arbitral expone duplicidad de efectos;
el positivo sefiala que por ¢l las partes se obligan a cumplir con lo alli
estipulado; el negativo resuelve el entuerto, pues su existencia impide
a los drganos jurisdiccionales estatales conocer de las controversias
sometidas a arbitraje®.

Mientras tanto, cabe esperar un estatuto universal de manera que
las decisiones de los arbitros fueran reconocibles por aplicacion de un
derecho comun.

Esta expectativa no es s6lo generosa por esclarecer las facultades
de los arbitros lo es también a favor de alivianar la yuxtaposicion de
fuentes normativas que pesan sobre un proceso de arbitraje, que se
simplifican en la practica pero que existen. Observemos a primera vista
que el procedimiento se institucionaliza ante un Tribunal que cuenta
con un Reglamento que a su vez deriva en un Codigo Procesal, y que éste
Tribunal o las partes optan por un instrumento internacional especifico
alo cual se agrega el derecho aplicable al fondo de la cuestion.

Consideremos, que la pluralidad de fuentes plantea graves
problemas a la hora de concretar el régimen juridico del arbitraje sobre
todo del internacional; las dificultades de coexistencia de pluralidad
de fuentes se ve agudizada por los desfasajes en que frecuentemente
incurren los legisladores nacionales al tiempo de crear leyes nacionales
en materia de arbitraje, al punto de quedar en proyectos pendientes que
no adquieren vigencia.

Observemos que la reglamentacion a través de leyes nacionales es
trascendente a la hora de cubrir la ausencia de tratados internacionales
o bien de interpretarlos y sobre todo, la posibilidad de clarificar a través
de su sancion la posicion de un Estado y de su doctrina legislativa frente
a determinado instituto o procedimiento.

En nuestros dias, el arbitraje interno e internacional requiere
del soporte de una ley especifica de orden nacional; la autonomia
disciplinaria y la especificidad adquirida por el arbitraje, no se conforma

24 La jurisprudencia se ha expresado en éste sentido y cito como ejemplo “Administracion
Nacional de Usinas y Transporte Eléctrico del Uruguay c. Hidroeléctrica Piedra del Aguila
S.A.s. Accién meramente declarativa”, fallo de la C.N.Cy C, Sala II, de 26/08/03.

25 CAIVANO Roque (1998) “Medidas cautelares en el arbitraje”. Jurisprudencia Argentina,
IV, p. 47.

26 Al respecto véase fallo de la CNCom., sala E, 20/03/2013- Omni Security Services S.A.
s. Queja: “La procedencia de la jurisdiccion arbitral se encuentra sujeta a la voluntad de los
interesados quienes, mediante una clausula compromisoria, pueden renunciar ala jurisdiccién
de los tribunales ordinarios y someterse a la primera”.
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con la contencidén otorgada por los Cédigos Procesales.

La uniformidad no se logra exclusivamente por la existencia
de un unico instrumento en el caso, internacional; se avanza en ella
si los ordenamientos nacionales se encuentran no necesariamente en
identidad de condiciones, pero por lo menos en paridad. Estamos frente
a una situacion no solo creadora de leyes sino también correctora de las
existentes, con preciso establecimiento de pautas de valor.
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NORMA EDITORIAL

1. PRESENTACION

Como surgio la revista

La Revista de la Secretaria del Tribunal Permanente de Revision
es un espacio creado por la Secretaria del TPR para la publicacion de
articulos académicos que traten temas generales del derecho como
regionalismo, integracion, organizaciones internacionales y en especial
el derecho del MERCOSUR.

Losidiomas dela revista son los idiomas oficiales del MERCOSUR:
espafiol y portugués.

Temas y alcance

Aunque el proyecto tenga como finalidad central la difusion del
derecho del MERCOSUR, la publicacién no se restringe al derecho de
la organizacion regional. Pueden integrar el proyecto producciones
académicas que traten el marco juridico mercosurefio, como el derecho
internacional general, el derecho internacional econémico y el derecho
de la integracion.

Sistema de revision

Los trabajos presentados son analizados por un consejo técnico
bajo la modalidad blind review, es decir, de forma anénima. Los
miembros del consejo técnico son profesores, estudiosos e investigadores
de derecho con notable trayectoria académica y poseen plena libertad
para criticar, revisar, aprobar y reprobar los articulos presentados. Su
identificacion es reservada y se considera la revision emitida como si
fuera de la revista.

Los articulos seran inéditos, de rigor cientifico y no representan en
ninguna hipédtesis la opinion del TPR en cuanto a los temas abordados.

En lo que se refiere a la forma, los articulos deben atender a
criterios y requisitos establecidos en esta norma editorial. Tales criterios
de formato constituyen, conjuntamente con el analisis de contenido,
condicion esencial para su publicacién, por lo que seran sometidos a
consideracion del Equipo Editorial.

2. ENVIO DE ARTICULOS

El envio se realiza a través de la pagina web de la revista: http://
www.revistastpr.com/index.php/rstpr

Pasos a seguir

El autor debera ingresar los siguientes datos en el paso 3 del
procedimiento de envio- (Introduccién de los metadatos de envio):

1. Titulo en portugués y en espafol;

2. Nombre de cada autor, seguido por afiliacién institucional y
titulo por ocasién de sometimiento del trabajo.
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3. Direccidn electronica para correspondencia con editor tramites
de articulos, incluyendo fax, teléfono.

Ademas, se debera incluir un breve curriculum vitae en la seccién
Resumen biografico del sistema, que no sobrepase 50 palabras, ya que
éste es incorporado en la publicacién mediante uso de llamada, en el
campo correspondiente en el sistema.

De ser necesario, indicacion de actualizacion de afiliacion
institucional.

En caso de recibir apoyo financiero, colaboraciéon de colegas
y técnicos (por ejemplo: trabajo anteriores presentados en eventos,
derivados de tesis o disertacion, recopilacion de datos efectuados en
instituciones distintas de aquella informada en la afiliacion, y otros
hechos de difusion éticamente necesarios) debera indicarse en un parrafo
especial con esta finalidad. Esos datos NO DEBERAN CONSTAR EN
EL CUERPO DEL TRABAJO.

Al finalizar el envio el sistema asigna un cédigo identificatorio (Id.)
al articulo recién subido mediante el cual el autor seguira el proceso de
revision. )

ATENCION: El envio de articulos por el autor implica autorizacion
parasupublicacion enla Revista dela Secretaria del Tribunal Permanente
de Revision. El envio de articulos serd hecho exclusivamente a través de
la pagina de la revista http://www.revistastpr.com/index.php/rstpr.

Bajo ningtn concepto se recibirdn articulos por otro medio de
comunicacion.

3. FORMATO DE ENVIO

El articulo debe ser enviado, de forma editable, en la extension
.doc; tamaifio de hoja A4, con margen superior izquierdo 3 cm, inferior
derecho 2 cm.

En el formato original sera usada la tipografia “Times New
Roman”, tamano 12, estilo normal y justificado. Interlineado 1,5; sin
espacio entre parrafos. Los parrafos iniciales a 1,25 cm. de sangria.

El original debe contener un minimo de 15 (quince) paginas y
no debe exceder las 20 (veinte) paginas, incluyendo el titulo, resumen,
desarrollo, referencias bibliograficas, cuadros, graficos e imagenes si los
tuviera.

En caso de que el articulo contenga cuadros o graficos estadisticos,
éstos deben tener un titulo en el cuerpo del articulo en “Times New
Roman’, tamafio 10, estilo normal. Se solicita enviar los mismos en un
archivo de planilla electrdnica.

En caso de que el articulo contenga imagenes, deben tener un
titulo en el cuerpo del articulo en “Times New Roman”, tamano 10,
estilo normal. Se solicita enviar los mismos en un formato de edicién de
imagenes (JPG, TIF, GIE, PNG) con una altura minima de 700 px, con
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una resolucion de 300 ppp.
Estos archivos deberan subirse en el “Paso 4 Subir fichero
complementario” durante el proceso de envio del articulo.

4. ESTRUCTURA DEL ARTICULO

La estructura del articulo debe contener:

Titulo: en el idioma original del texto y traduccién fiel al otro
idioma de la revista (si el texto original es en espafol, la traduccion
debera ser al portugués y viceversa). No debe exceder las 20 palabras,
expresando el contenido principal del trabajo de manera objetiva y clara.
El equipo editor se reserva el derecho para hacer ajustes sobre el mismo.

Las notas aclaratorias: del titulo debe insertarse al final de la
pagina con llamada de *.

Resumen: en espanol y portugués, consiste en una secuencia de
frases concisas y objetivas que den una idea general del articulo; y en su
conjunto, no deben pasar las 250 palabras en cada idioma.

Palabras clave: en portugués y en espaiol, deben sefialarse entre
3 a 5 palabras representativas del contenido del trabajo que iran después
del resumen, separadas por coma precedida de la expresion “Palabras
clave o Palavras-chave”.

Cuerpo del articulo: Debera constar con la siguiente estructura:
Introduccion, Desarrollo, Conclusion.

El desarrollo del articulo sera numerado con numero arabigo
comenzando la Introducciéon con el numero 1.

Eltexto que desee resaltarse dentro en un parrafo debera escribirse
en letra cursiva, sin utilizar en ninguna parte negrita o subrayado.

Las notas deben insertarse al final de la pagina, sin sangria, letra
“Times New Roman’, tamafio 10, con numeracion secuencial iniciando
con el nimero 1 en el cuerpo del articulo. Seran para uso exclusivo de
notas aclaratorias del texto no para uso de referencias bibliograficas ya
que éstas deberan incorporarse al final.

Las citas directas que pasen de 3 (tres) lineas deben iniciar en un
nuevo parrafo con distinto margen, en letra “Times New Roman” 10,
espaciado simple y debe terminar en el margen derecho. Las comillas
deben ser suprimidas y debe dejarse una linea en blanco antes y después
de la cita.

Agradecimientos: en caso de ser necesario, con un maximo de 20
palabras, al final del articulo y antes de la referencias bibliograficas.

Referencias bibliogrdficas: se incorporaran al final del articulo,
bajo el titulo Referencias Bibliogrdficas donde deberan incluirse los
trabajos citados en el cuerpo del texto y consultados. Se utilizara formato
Harvard y seran ordenadas alfabéticamente por apellido de los autores.
En caso de 2 0 mas autores tomar como referencia el primero de la obra.
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Ejemplos:

LIBRO IMPRESO
APELLIDOS -en mayusculas- Nombres (afio de publicacion)
Titulo del libro —en cursiva-. Lugar de publicacion: Editorial.

Un autor

EKMEKDJIAN  Miguel  Angel (1996) Introducciéon al
Derecho Comunitario latinoamericano con especial referencia al
MERCOSUR. Buenos Aires: Ed. Depalma.

Dos autores
KISS Alexandre e SHELTON Dinah (2007) Guide to international
environmental law. Leiden: Koninklijke Brill NV.

Mas de dos autores

MONCAYO Guillermo, VINUESA Raul vy GUTIERREZ POSSE
Hortensia D. T. (1997) Derecho Internacional Publico, Tomo I. Buenos
Aires: Zavalia.

Autor corporativo

PARAGUAY. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA (1998) Compilacién
de tratados de derecho internacional privado suscritos en el sistema
interamericano entre 1888 y 1994: tratados de Montevideo y convenciones
interamericanas sobre derecho internacional privado. Asuncion: CSJ.

Editor, coordinador, compilador, organizador de un libro
HOWARD Michael, ANDREOPOULOS George, SHULMAN Mark
(org.) (1994) The Laws of War: constraints on warfare in the Western
World. London: Yale University Press.

Abreviaciones:

edit. para editor - edits. para editores

coord. para coordinador - coords. para coordinadores
comp. para compilador - comps. para compiladores
org. para organizador - orgs. para organizadores

LIBRO EN LINEA

APELLIDOS -en mayusculas- Nombres (afio de publicacion)
Titulo del libro -en cursiva-. Lugar de publicacion: Editorial.
[online] disponible en: <direccion de la pagina> [fecha de la
consulta].
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BURREL A., FERRARI E., GONZALEZ MELLADO A., HIMICS
M., MICHALEK M., SHRESTHA S., VAN DOORSLAER B. (2011)
Potential EU-Mercosur free trade agreement: impact assessment. Volume
I1: main results. Luxembourg: European Union [online] disponible en:
http://www.redeagro.org.br/images/stories/vol%201_main%20results_
jrc67394.pdf> [consultado ee 21/10/2012].

CAPITULO DE UN LIBRO

APELLIDOS -en mayusculas- Nombres del autor del capitulo
(ano de publicacion) “Titulo del capitulo del libro”. En
APELLIDOS -en mayusculas- Nombres de/los editor(es),
compilador(es) del libro (utilizar la abreviacion de editor,
compilador, coordinador, organizador segun sea el caso) Titulo
del libro —en cursiva-. Ciudad de publicacion: Editor.

BARREIRA Enrique (2008) “Algunas dificultades que presenta el marco
juridico del MERCOSUR”. En LEITA Francisco y NEGRO Sandra C.
(coord) La Unién Europea y el MERCOSUR: a 50 afios de la forma de los
Tratados de Roma. Buenos Aires: Facultad de Derecho UBA - La Ley, p.
39 a48.

ARTICULO DE REVISTA IMPRESA

APELLIDOS -en mayusculas- Nombres (afio de publicacion)
“Titulo del articulo”. Titulo de la revista —en cursiva-, vol, n° o
tomo, p.inicial-final.

VITANYI Béla (1976) “La signification de la “généralité” dés principes
de droit”. Revue Générale de Droit International Public, Tome 80, pp.
536-545.

ARTICULO DE REVISTA EN LINEA

APELLIDOS -en mayusculas- Nombres (afio de publicacion)
“Titulo del articulo”. Titulo de la revista —en cursiva-, vol, n° o
tomo, p.inicial-final. [online] disponible en: <direccion de la
pagina> [fecha de la consulta].

FELDSTEIN de CARDENAS Sara L. y SCOTTI Luciana B. (2005)
“Armonizacién legislativa en el MERCOSUR: La interaccién entre el
Derecho Internacional Privado y el Derecho Comparado”. Suplemento
mensual de Derecho Internacional Privado y de la Integracién (16).
[online] disponible en: <www.eldial.com> [consultado en diciembre de
2006].
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JORNADAS, CONFERENCIAS, CONGRESOS

APELLIDOS -en mayusculas- Nombres (afio de publicacion)
Titulo del documento -en cursiva-. “Nombre del evento”, fecha y
lugar del evento. Ciudad de publicacion: Editor.

ARTICULO PRESENTADO EN CONFERENCIA, JORNADA,
CONGRESO

APELLIDOS -en mayusculas- Nombres (afio de publicacion)

“Titulo del articulo. En APELLIDOS -en mayusculas- Nombres
(editor/compilador) Nombre del evento, fecha y lugar del evento.
Ciudad de publicacion: Editor, p. inicial-final.

292



Norma Editorial « RSTPR

NORMA EDITORIAL

1. APRESENTACAO

Como surgiu a Revista

A Revista da Secretaria do Tribunal Permanente de Revisdo é
um espaco criado pela Secretaria do TPR para a publicagdo de artigos
académicos que tratem de temas ligados ao direito, como regionalismo,
integracdo, organizagdes internacionais e, em especial, ao direito do
MERCOSUL.

Os idiomas da Revista sdo os idiomas oficiais do MERCOSUL:
espanhol e portugués.

Temas e alcance

Embora o projeto tenha como finalidade central a difusdo do
direito do MERCOSUL, a publicagdo nao se restringe ao direito da
organizagdo regional. Podem integrar o projeto produg¢des académicas
que tratem de ramos do direito relacionados de alguma maneira com
o marco juridico mercosulino, como o direito internacional geral, o
direito internacional econémico e o direito da integragao.

Sistema de avalia¢ao

Os trabalhos apresentados a Revista sdo analisados por um
conselho técnico, sob a modalidade blind review, isto é, de forma
an6nima. Os membros do conselho técnico sdo professores, estudiosos
e investigadores do direito, com notdvel trajetdria académica e possuem
plena liberdade para criticar, revisar, aprovar e reprovar os artigos
submetidos. Sua identificagdo é reservada e considera-se o parecer
emitido como se fosse da Revista.

Os artigos deverdo ser inéditos, de rigor cientificos e nao
representam, em nenhuma hipétese, a opinido do TPR quanto aos
temas abordados.

No que se refere a forma, os artigos devem atender a critérios e
requisitos estabelecidos nesta norma editorial. Tais critérios de formato
constituem, em conjunto com a analise de contetido, condi¢do essencial
para sua publicacdo. Portanto, passara pela consideragdo da Equipe
Editorial a revisao dos requisitos formais, a fim de avaliar o cumprimento
dos critérios fixados.

2. ENVIO DO ARTIGO

O envio se realizada através do site da Revista: http://www.
revistastpr.com/index.php/rstpr

Passos a seguir

O autor devera informar os seguintes dados no passo 3 do
procedimento de envio (inclusdo de metadados):

1. Titulo em portugués e em espanhol;
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2. Nome de cada autor, acompanhado de filiagdo institucional e
titulo ao tempo da submissao do trabalho;

3. Contatos como endereco eletronico (email), fax e telefone para
correspondéncia com a Equipe Editorial.

Deve-se incluir um breve curriculum vitae na sec¢ao Resumo
Biografico do sistema, que nao ultrapasse 50 palavras.

No caso dehavernecessidade de reconhecimento aapoio financeiro,
colaboragao de colegas ou outros (por exemplo: trabalhos anteriores
apresentados em eventos, derivados de tese o dissertacao, recompilagao
de dados efetuados em institui¢cdes distintas daquela informada na
filiagao e outros fatos, cujo informe seja eticamente necessario), sua
indicagdo deverd ser realizada em parédgrafo préprio. Esses dados NAO
DEVERAO CONSTAR DO CORPO DO TRABALHO.

Finalizado o envio, o sistema designa um codigo de identificagao
(id.) ao artigo recém remetido. Com esse cddigo, o autor acompanhara
o processo de avahac;ao

ATENCAO: O envio de artigos pelo autor implica autorizacdo
para sua publicagao na Revista da Secretaria do Tribunal Permanente de
Revisdo. O envio sera efetuado exclusivamente através do site da Revista
http://www.revistastpr.com/index.php/rstpr.

Em nenhuma hipétese, serdo recebidos artigos por outro meio de
comunicacao.

3. FORMATO DE ENVIO

O artigo deve ser encaminhado, em formato modificavel, na
extensdo .doc; folha A4, com margem superior esquerda a 3cm, inferior
direita, 2cm. A fonte é Times New Roman, tamanho 12, estilo normal
e justificado. Espacamento entre linhas de 1,5; sem espago entre os
paragrafos. O inicio dos paragrafos a 1,25 cm.

O original deve conter no minimo 15 (quinze) paginas e nao deve
ultrapassar 20 (vinte) paginas, incluindo titulo, resumo, desenvolvimento,
referéncias bibliograficas, quadros, graficos e imagens, se tiver.

Em caso de o artigo conter quadros ou graficos estatisticos, esses
devem ter um titulo no corpo do texto em Times New Roman, tamanho
10, estilo normal. Solicita-se enviar o(s) mesmo(s) em um arquivo de
planilha eletronica a parte.

Em caso de o artigo conter imagens, essas devem ter um titulo
no corpo do texto em Times New Roman, tamanho 10, estilo normal.
Solicita-se enviar a(s) mesma(s) em um formato de edi¢do de imagens
(JPG, TIE GIF, PNG) com altura minima de 700 px e resolucao de 300
ppp-

Tais arquivos deverao ser carregados no passo 4 (transferéncia de
documentos suplementares) durante o processo de envio do artigo.
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4. ESTRUTURA DO ARTIGO

A estrutura do artigo deve conter:

Titulo: no idioma original do texto e tradugéo fiel ao outro idioma
da Revista (se o texto original estiver em espanhol, a tradu¢ao devera
ser em portugués e vice-versa). Ele ndo deve exceder 20 (vinte) palavras,
expressando o conteudo principal do trabalho de maneira objetiva e
clara. A equipe editorial se reserva o direito para promover ajustes sobre
0 mesmo.

Notas esclarecedoras: do titulo deve incluir-se ao final da pagina
com o simbolo de *.

Resumo: em espanhol e portugués, de uma forma e sequéncia de
frases concisas e objetivas que deem uma ideia geral do artigo; em seu
conjunto, ndo devem ultrapassar 250 (duzentas e cinquenta) palavras.

Palavras chave: em portugués e em espanhol, devem apontar
entre 3 e 5 palavras representativas do contetdo do trabalho. Estardo
dispostas depois do resumo, precedidas da expressao “Palabras clave ou
Palavras-chave”, separadas entre virgula.

Corpo do artigo: Devera constar com a seguinte estrutura:
Introducao, Desenvolvimento, Conclusao.

O desenvolvimento do artigo sera numerado com nimero arabico,
comec¢ando pela Introdu¢do com o nimero 1 (um).

O texto que se deseje ressalta dentro de um paragrafo devera
ser escrito em itdlico, sem utilizar em nenhum trecho em negrito ou
sublinhado.

As notas devem ser inseridas ao final da pagina, sem recuo, letra
Times New Roman, tamanho 10, com numeragdo sequencial iniciando
com o nimero 1 (um). Serdo para uso exclusivo de notas esclarecedoras
ou apontamentos aclaratérios do texto. Nao devem ser usadas para o
uso de referéncias bibliograficas, ja que essas deverao estar no fim.

As citagdes diretas que passem de 3 (trés) linhas devem iniciar em
um novo paragrafo, com margem distinta, em Times New Roman, 10,
espacamento simples e devem terminar na margem direita. As aspas
devem ser suprimidas e deve-se deixar uma linha em branco antes e
outra depois da citagao.

Agradecimentos: se necessarios, devem se restringir a, no maximo,
20 palavras, no final do artigo, antes das referéncias bibliograficas.

Referéncias bibliogrdficas: devem ser incorporadas ao fim do
artigo, sob o titulo Referéncias Bibliogrdficasem que devem estar incluidos
os trabalhos citados no corpo do texto e consultados, utilizando-se o
formato Harvard e ordenados alfabeticamente por sobrenome dos
autores. Nos casos de 2 ou mais autores, deve-se tomar como referéncia
o primeiro da obra.
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Exemplos:
LIVRO IMPRESSO

SOBRENOME-em maiusculas- Nomes (ano de publicagao)
Titulo do livro —em itdlico-. Lugar de publica¢ao: Editora.

Um autor

EKMEKDJIAN  Miguel  Angel (1996) Introducciéon al
Derecho Comunitario latinoamericano con especial referencia al
MERCOSUR. Buenos Aires: Ed. Depalma.

Dois autores
KISS Alexandre e SHELTON Dinah (2007) Guide to international
environmental law. Leiden: Koninklijke Brill NV.

Mais de dois autores

MONCAYO Guillermo, VINUESA Raul vy GUTIERREZ POSSE
Hortensia D. T. (1997) Derecho Internacional Publico, Tomo I. Buenos
Aires: Zavalia.

Autor corporativo

PARAGUAY. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA (1998) Compilacién
de tratados de derecho internacional privado suscritos en el sistema
interamericano entre 1888 y 1994: tratados de Montevideo y convenciones
interamericanas sobre derecho internacional privado. Asuncion: CSJ.

Editor, coordenador, compilador, organizador de livro

HOWARD Michael, ANDREOPOULOS George, SHULMAN Mark
(org.) (1994) The Laws of War: constraints on warfare in the Western
World. London: Yale University Press.

Abreviaciones:

edit. para editor - edits. para editores

coord. para coordenador - coords. para coordenadores
comp. para compilador - comps. para compiladores
org. para organizador - orgs. para organizadores

LIVRO ON-LINE

SOBRENOME -em maiusculas- Nomes (ano de publicagao)
Titulo do livro —-em itdlico-. Lugar de publica¢ao: Editora. [online]
disponivel em: <endereco da pagina> [data da consulta].
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BURREL A., FERRARI E., GONZALEZ MELLADO A., HIMICS
M., MICHALEK M., SHRESTHA S., VAN DOORSLAER B. (2011)
Potential EU-Mercosur free trade agreement: impact assessment. Volume
I1: main results. Luxembourg: European Union [online] disponivel em
http://www.redeagro.org.br/images/stories/vol%201_main%20results_
jrc67394.pdf> [acessado em 21/10/2012].

CAPITULO DE LIVRO

SOBRENOME -em maiasculas- Nomes do autor do capitulo (ano
de publicagao) “Titulo do capitulo do livro”. Em SOBRENOME -em
maiusculas- Nomes do(s) editor(es), compilador(es) do livro (utilizar
a abreviacio de editor, compilador, coordenador, organizador
conforme o caso) Titulo do livro —em itdlico-, cidade de publicacio:
Editor.

BARREIRA Enrique (2008) “Algunas dificultades que presenta el marco
juridico del MERCOSUR”. Em LEITA Francisco e NEGRO Sandra C.
(coord) La Unién Europea y el MERCOSUR: a 50 afios de la forma de los
Tratados de Roma. Buenos Aires: Facultad de Derecho UBA - La Ley, p.
39 a48.

ARTIGO DE REVISTA IMPRESSA

SOBRENOME -em maiusculas- Nomes (ano de publicagao)
“Titulo do artigo”. Titulo da revista —em itdlico-, vol, n° ou tomo,
p. inicial-final.

VITANYI Béla (1976) “La signification de la “généralité” dés principes
de droit”. Revue Générale de Droit International Public, Tome 80, pp.
536-545.

ARTIGO DE REVISTA ON-LINE

SOBRENOME -em maiusculas- Nomes (ano de publicagao)
“Titulo do artigo”. Titulo da revista —-em itdlico-, vol, n° ou tomo,
p. inicial-final. [online] disponivel em: <endere¢o da pagina>
[data da consulta].

FELDSTEIN de CARDENAS Sara L. y SCOTTI Luciana B. (2005)
“Armonizacién legislativa en el MERCOSUR: La interaccién entre el
Derecho Internacional Privado y el Derecho Comparado”. Suplemento
mensual de Derecho Internacional Privado y de la Integracién (16).
[online] disponivel em: <www.eldial.com> [acessado em diciembre de
2006].
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JORNADAS, CONFERENCIAS, CONGRESSOS

SOBRENOME -em maiusculas- Nomes (ano de publicagao)
Titulo do documento —em itdlico-. “Nome do evento”, data e lugar
do evento. Cidade de publicac¢ao: Editor.

ARTIGO APRESENTADO EM CONFERENCIA, JORNADA,
CONGRESSO

SOBRENOME -em maiusculas- Nomes (ano de publicagao)
“Titulo do artigo”. Em SOBRENOME -em maitsculas- Nomes
(editor/compilador) Nome do evento, data e lugar do evento.
Cidade de publica¢ao: Editor, p. inicial-final.
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Dr. Roberto Puceiro Ripoll
8/01/1939 - 24/06/2013

Doutor em Direito e Ciéncias Sociais, Advogado, 1966,
Reptiblica Oriental do Uruguai.

Assessor Juridico do Ministério de Relagdes Exteriores.
Diregdo Geral de Integragio e MERCOSUL. Secretaria do
Ministro. Assessor Juridico do Instituto Antartico Uruguaio.
Exercicio da profissio e assessoramento em matéria de
Direito Internacional Publico e Relagdes Internacionais.
Professor Catedritico de Direito Internacional Piblico Grau
5 de Direito da Faculdade de Direito da Universidade da
Republica (desde 1976).

Professor Catedratico de Direito Internacional Publico I Grau
5 da Carreira de Relagdes Internacionais da mencionada
Faculdade (desde 1976).

Professor Catedrético Titular de Direito Internacional Ptblico
na Universidade ORT.

Professor de Direito Internacional Publico e Politica
Internacional no Instituto Artigas do Servi¢o Exterior do
Ministério de Relagoes Exteriores.

Professor Conferencista de Direito Internacional Publico
do Curso de Altos Estudos Nacionais - CALEN. Professor
de Direito Internacional Publico na Escola de Comando e
Estado Maior Aéreo da For¢a Aérea. Membro investigador
e integrante do Grupo de Trabalho de Direito Internacional
Publico do Centro de Investigagio e Difusao Aerondutico-
Espacial da Diregdo Geral de Aviagio Civil. Membro e
integrante do Conselho Diretivo da Associagiao Uruguaia
de Direito Internacional. Membro da International Law
Association. Membro do Instituto Hispano-Luso-Americano
de Direito Internacional. Membro Correspondente da
Associagdo Argentina de Direito Internacional. Membro
Correspondente do Centro de Estudos Internacionais
Argentinos. Membro da Associa¢do Uruguaia de Ex-Bolsistas
da O.E.A. Membro da Academia de Historia Aerondutica
do Uruguai. Membro do Instituto de Direito Internacional
Publico da Faculdade de Direito.

Arbitro Titular do Tribunal Permanente de Revisio do
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